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<.>
2022 m. kovo 25 d.

nutareé:

Remiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 267 straipsnio a punktu
pateikti Europos Sajungos Teisingumo Teismui §] klausimg prejudiciniam
sprendimui priimti:

Ar tus¢iy konteineriy transportavimas [pakrovimo tikslais] arba [iSkrovus] yra
neatsiejama pakrauty konteineriy transportavimo dalis délpto, kadmtusciy
konteineriy transportavimui taikomos pakrauty konteineriy \transportavimo
privilegijos tiek, kiek vykdant kombinuotaj; veZima pastariesiems, yraytaikoma
kabotazo taisykliy i§imtis?

Teisinis klausimas, turintis reikSmeés sprendimuipagrindingje byloje priimti, yra
tai, ar tus¢iy konteineriy transportavimas, kuris per se neatitinka kombinuotojo
vezimo salygos pagal Verordnung JOber, den grenziiberschreitenden
Guterkraftverkehr und den Kabotageverkehr, (Nutarimas del®kroviniy vezimo
keliy transporto priemonémis tarptautiniais marsfutais, ir kabotazo operacijy) 15—
17 straipsnius, laikomas privilegijuotu, kaip, tai>suptantama pagal minétgja norma,
taigi, atleistu nuo kabotazo taisykliy taip pat tuomet, kai pakrauto konteinerio
transportavimas atitiko kombinuotojo‘wezimo salygas, kaip tai suprantama pagal
§ig norma.

Bylos nagrinéjimas stabdomas, 1ki bus priimtas Europos Sajungos Teisingumo
Teismo sprendimas.

Motyvai
1.

Bundesamt fur Giiterverkehr (Federaliné kroviniy transporto tarnyba) 2020 m.
sausio 227 ir 2020'm. vasario 6 d. bendrovéje Contargo Rhein-Neckar GmbH,
<..>Liudvigshafenas, atliko patikrinimg ir nustaté i§ viso 60 pazeidimy veZzant
krovintus, “kuriuos bendrovés Contargo uzsakymu laikotarpiu nuo 2019 m.
geguzés 6.d.yiki geguzés 27 d. vezé bendrove TIM-Trans Impex SRL <...>.
Suintegesuotasis asmuo yra jmonés TIM-Trans vadové. Bundesamt fir
Guterverkehr kaltina ja maziausiai 57 atvejy vezus tu$cius konteinerius, kuriems
netaikomos Nutarimo dél kroviniy vezimo keliy transporto priemonémis
tarptautiniais marsrutais ir kabotazo operacijy 15 ir paskesniuose straipsniuose
numatytos privilegijos, galiojancios kombinuotajam veZzimui, taigi, vykdzius
kabotazo operacijas. Tod¢l suinteresuotasis asmuo kaip jmonés vadoveé pazeidé
Reglamento (EB) Nr. 1072/2009 8 straipsnyje numatyta apribojima — ne daugiau
3 kabotazo operacijy per 7 dienas.
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Suinteresuotasis asmuo negin¢ija vezimo operacijy per se. Taciau ji laikosi
teisinés nuomoneés, kad tuS¢iy konteineriy transportavimas buvo pakrauty
konteineriy, kurie — $iuo atzvilgiu Bundesamt fir Giterverkehr ir suinteresuotasis
asmuo sutaria — patenka j vadinamojo kombinuotojo vezimo privilegijy taikymo
srit] ir atitiko visas Nutarimo dél kroviniy vezimo keliy transporto priemonémis
tarptautiniais marsrutais ir kabotazo operacijy 15 ir paskesniuose straipsniuose
numatytas salygas, transportavimo dalis. Ji mano, kad Sios iSkrauty tusciy
konteineriy transportavimo j naujg pakrovimo vieta operacijos yra bendros vezimo
sutarties dalis ir negali biiti vertinamos izoliuotai. Suinteresuotasis asmuo teigia,
kad komerciné paskirtis yra pakrauty konteineriy, paémus juos i§ vidaus
konteineriy terminalo, transportavimas atitinkamam gavéjui ir tolesnisjau iskrauty
konteineriy transportavimas j vidaus konteineriy terminalg. Pakrattas konteineris
iSkrovimo metu lieka ant vilkiko vaZiuoklés, tokiu pat biidu pakraunamas ir
tuscias konteineris. Konteinerj vél pakrovus, jis vezamas [\vidaus),Konteineriy
terminalg ir i§ ten j uosta, i$ kurio iSplukdomas juriniu laivu. Todél, atsizvelgiant
ir | bendra ES tikslg veiksmingai organizuoti eisfig it kiek jmanoma sumazinti
keliy ir aplinkos apkrova, ir i §j specialy versle modelj,ytuséiy konteineriy
transportavimas turéty biti vertinamas nedizeliuotai, o kaip “bendros vezimo
sutarties dalis, taigi, jam turéty biiti taikomos, kombinuotojo vezimo privilegijos.
Tai suinteresuotasis asmuo detaliai pa@iSkina 2022sm. sausio 4 d. gynéjos raste
<...>. Be kita ko, Siame dokumente ji daromuerodgy.2020,m. liepos 20 d. Europos
Komisijos mobilumo ir transpérto generalinio ditektorato nuomong, kurios
oficialus vertimas ] vokieCiy kalbg, pateikiamas pagrindinés bylos 21 ir
paskesniuose lapuose; originalus informagcijos tekstas angly kalba pateikiamas
pagrindinés bylos 17 ir ‘paskesniuose lapuese. Sioje informacijoje, pateiktoje
gavus DSLV Bundesverband Speditiomyund Logistik e. V. (Berlynas) <...> vadovo
uzklausa, Komisija “paaisSkina, kad, teisiskai kvalifikuojant tusciy konteineriy
vezima prie§ arba po faktinio ypagrindinio vezimo®, atitinkamos Europos teisés
nuostatos aiSkKinamos ‘ivairiai. Bexkita ko, Vokietijos valdzios institucijos teigia,
kad tusciy.konteineriy vezimas prie§ [pakrovimg] arba po iSkrovimo patenka j
Reglamento (EB)" Nr. 1072/2009 taikymo sritj, taigi, turi atitikti ir kabotaZo
salygas. Komisija mano, kad ir tokios transportavimo operacijos, kaip antai
nagrinejamos Si0j¢ byloje, kurios yra skirtos iSimtinai tus¢iam konteineriui vezti j
pakrovimo “arba “iskrovimo vieta, turi bati laikomos bendros transportavimo
operacijosydalimiyir Siuo atzvilgiu skiriasi nuo savarankisko konteineriy vezimo,
kai, pastatiejiy pavyzdziui, vezami todél, kad buvo nupirkti arba iSnuomoti. Tokioje
situaeijoje visiskai gali biiti taikomas Reglamentas (EB) Nr. 1072/2009. Taciau ir
tokioje W$ituacijoje biina atvejy, kai tuS€iy konteineriy vezimas yra vezimo
sutarties, kuriai taikoma Tarybos direktyva 92/106/EEB, sudedamoji dalis, taigi,
jam taikomos ir kombinuotojo vezimo privilegijos. Kita vertus, néra jokio
pagrindo tusciy konteineriy vezimg, vykdoma kombinuotojo vezimo operacijos
metu, laikyti atskira operacija, kuriai taikomos Reglamento (EB) Nr. 1072/2009
nuostatos, visy pirma kabotazo taisyklés. Toliau Komisija savo nuomong¢je teigia:
»Baigiant svarbu pazyméti, kad gali biti, jog galimam tolesniam konteinerio
transportavimui 1§ terminalo, kuriame tusc¢ias konteineris turéjo biti paliktas pagal
vezimo sutart], iki terminalo, i§ kurio konteineris i§ pradZiy buvo atveZtas,
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pirmesni paaiSkinimai netaikomi ir jis visiSkai gali buti savarankiska vezimo
operacija.‘

2020 m. spalio 30 d. uz sankcijy skyrimg atsakinga Bundesamt fir Gliterverkehr
skyré 8 625,00 EUR dydzio bauda uz kabotazo operacijas reglamentuojanciy
nuostaty pazeidimg dél aplaidumo <...>.

Sis sprendimas tuometiniam gynéjui buvo jteiktas 2020 m. lapkri¢io 5 d. <...>. Jo
2020 m. lapkri¢io 9 d. priestaravimg institucija gavo ta pacig dieng (bylos priedo
I. 223). Suinteresuotasis asmuo prieStaravimg grindzia tais paciaisfargumentais,
kuriuo i$saké per pokalbj, skirta jo nuomonei iSklausyti. Be kita ke, ji iSreiSké
teising nuomoneg, kad pazeidimu pripazintos vezimo operacijos patenka |
Direktyvoje 92/106/EEB ir Nutarimo dél kroviniy vezimo Kkeligy, transpotto
priemonémis tarptautiniais marSrutais ir kabotazo operacijy 13 straipsnyje
numatytos iSimties, galiojan¢ios kombinuotajam vezimuiptaikymoysrity; be to, jos
teigimu, tai yra viena vezimo sutartis, kaip jiesuprantama pagal Vokietijos
Handelsgesetzbuch (Komercinis kodeksas) 40Q7 straipsnio ‘L dali.” Vezimo
operacijos turi biiti vertinamos ne izoliuotai,.e, veikiau kaip,pagrindinés sutarties
dalis.

Bundesamt fiir Glterverkehr laikosiqteisinés nuemongs, kad tusciy konteineriy
transportavimui prie§ pakrovimg arba pe’ iskrovimo "~ kombinuotojo vezimo
privilegijos pagal Nutarimo dél kroviniy, vezimo keliy transporto priemonémis
tarptautiniais marsrutais ir fKabotazo “eperacijyd 13 ir paskesnius straipsnius
netaikomos; veikiau tokios operacijos turi baati,vertinamos izoliuotai, kaip atskiros
vezimo sutartys. Todél, tue, atvejuy, kai tokj transportavimg vykdo buveing
uzsienyje turin¢ios jmonésytaikemos Reglamento (EB) Nr. 1072/2009 8 straipsnio
nuostatos, taigi, turi buti‘laikomasi,Siame straipsnyje nustatyty kabotazui taikomy
apribojimy — visy pitma ‘parcigos atlikti tarptautinj vezimg ir trijy operacijy per
Septynias dienas taisykles.

PraSymag“priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas — Amtsgericht Koln
(Kelno ‘apylinkeésyteismas) <...>, iSnagrin¢jes faktines aplinkybes, mano, kad
nagringjamu atveju lemiamg reikSme¢ turi klausimas, ar tuS¢iy konteineriy
transportavimas prie§ pakrovimg arba po iSkrovimo yra pakrauty konteineriy
transportavimo vykdant kombinuotgj; vezima dalis, ar laikytinas teisiSkai
savarankisku transportavimu.

Europos teis¢je tai néra aiSkiai reglamentuota. To, atrodo, nereglamentuoja ir
Vokietijos nacionaling teisé.

1.

Pirmiausia vienareik§misky nuostaty néra Reglamente (EB) Nr. 1072/2009. Pagal
16 konstatuojamaja dalj jis kombinuotajam vezimui netaikomas, nes Si dalis
suformuluota taip:
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,(16) Sis reglamentas nedaro poveikio 1992 m. gruodzio 7d. Tarybos
direktyvos 92/106/EEB dél tam tikry kombinuoto kroviniy vezimo tarp valstybiy
nariy tipy bendryjy taisykliy nustatymo (OL L 368, 19921217, p. 38)
nuostatoms, susijusioms su kroviniy jvezimu ir i§vezimu keliy transportu, kai tai
sudaro vieng i§ kombinuoto vezimo kelionés atkarpy.

Vezimas keliy transportu priimanciosios valstybés narés viduje, kuris nesudaro
kombinuoto transporto operacijos dalies pagal Direktyva 92/106/EEB, patenka j
kabotazo operacijy apibréztj ir atitinkamai jam turéty biiti taikomi Sio reglamento
reikalavimai.*

Tai reiSkia, kad nesiekiama daryti poveikio nuostatoms, susijusioms su kréviniy
jvezimu ir iSvezimu keliy transportu vykdant kombinuotaj] ‘weZima, taCiau
nepaaiskinama, kas tiksliai sudaro kombinuotaj; vezima.

16 konstatuojamojoje dalyje taip pat nustatyta, kad vezimui ‘keliy transportu
valstybés narés viduje, kuris nesudaro kombinudto transpotto operacijos dalies,
turi buti taikomos kabotazo taisyklés, taciau_taip pat nepaaiSkinama, ar tokios
transportavimo operacijos, kaip antai nagrin€james Sioje,byloje, yra kombinuotojo
vezimo dalis, ar ne.

2.

AiSkiy nuostaty néra ir 19924n. gruodzioy7 d.“Tarybos direktyvoje 92/106/EEB
dél tam tikry kombinuoto kroviniy vezimoytarp valstybiy nariy tipy bendryjy
taisykliy nustatymo. Gali bati, kadskonstatuojamoji dalis, pagal kurig visuomenes
labui reikia toliau plétoti kembinuota vézima kaip keliy transporto alternatyva, yra
pagrindas taikyti platy aiSkinimas, Vis délto platy aiskinima galéty paneigti labai
detali 1 straipsnio “nuostatay, kurioje ne tik reikalaujama, kad, be kita ko,
konteineris biity tam tikro minimalaus ilgio (20 pédy ar ilgesnis), bet ir numatyta,
kad turi buiti vaziuojamaskeliais pradinéje arba galutinéje kelionés atkarpoje ir
kitoje keliones) atkarpojey gelezinkeliu, vidaus vandeny keliais ar jura, kai Sios
atkarpos ilgis wvitSija 100 km tiesia kryptimi, taip pat kad pradiné arba galutiné
kelionés “atkarpa buity tarp vietos, kur krovinys pakraunamas, ir artimiausios
tinkamos, gelezinkelio pakrovimo stoties kelionés pradzioje, ir tarp artimiausios
tinkames ‘gelezinkelio iSkrovimo stoties ir vietos, kur krovinys iSkraunamas,
kelionés “gale, ne didesniu kaip 150 km spinduliu tiesia kryptimi nuo vidaus
vandeny uesto ar jiiry uosto, kuriame krovinys pakraunamas arba igkraunamas. Sis
labai detalus apraSymas rodo, kad tusciy konteineriy transportavimas pries
[pakrovimg] arba po iSkrovimo negali biiti bendrai ir visais atvejais laikomas
privilegijuoto kombinuotojo vezimo dalimi, nes tusti konteineriai ne tik iSimtiniais
atvejais, bet ir reguliariai galéty buiti vezami gerokai didesniais atstumais negu 100
ar 150 km, taip pat tarp Europos valstybiy; taigi, kilty klausimas, ar tai dar atitikty
kombinuotojo vezimo privilegijy prasme ir tiksla, kurj sudaro siekis sumazinti
aplinkos ir Europos keliy apkrova, taigi, ar tus¢iy konteineriy transportavimo
privilegijos biity pateisinamos.
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Kad platus aiskinimas negali biiti taitkomas, praSyma priimti prejudicinj sprendima
teikianCio teismo manymu, taip pat rodo 1992 m. gruodzio 7d. Tarybos
direktyvos 92/106/EEB dél tam tikry kombinuoto kroviniy vezimo tarp valstybiy
nariy tipy bendryjy taisykliy nustatymo 3 straipsnis, kuriame numatyta, kad
vezimo dokumente turi biiti nurodytos ir patvirtintos tuS¢io konteinerio vezimo
vieta ir atkarpa.

3 straipsnyje akivaizdziai atsispindi siekis kontroliuoti atitikt] sglygoms,
taikomoms kombinuotojo komercinio vezimo reikalavimy laikymuisi — visy pirma
su pakrovimu ir iSkrovimu susijusiy gelezinkelio stociy ir( jliros uosty
nurodymas — kurios jraSomos pries atlickant vezimg ir patvirtinamosyatitinkamai
kompetentingo administratoriaus antspaudu, ir tai, praSymg priimti prejudicinj
sprendimg teikiancio teismo nuomone, neapima tusciy kontéineriy transportavimo
keliais operacijy tarp pakrovimo ir iskrovimo. Sios transpertavimo/Operacijos
nepatenka | griezty esminiy 1 straipsnio salygy ir grieZty formaliy 3,straipsnio
salygy, apimanciy vezimo atkarpy patvirtinima, kontrol¢ir ‘nustatyma,>taikymo
sritj, taigi, gali biiti organizuojamos palyginti laisvai. Tai, kaip matyti, neatitinka
Tarybos valios, iSreikStos minétoje direktyvojes

3.

Galiausiai aiSkinimo pagrindy neiSplaukia 148 Vokietijos komercines teisés akty,
visy pirma i§ Handelsgesetzbueh, (Komercinis, kodeksas, toliau— HGB)
407 straipsnio. Prasymg pfiimti prejudicing “Sprendimg teikiantis teismas
preziumuoja, kad konkreti, sutartis — visy pirma klausimas, ar tus¢iy konteineriy
transportavimas yra paktautypkonteineriy vezimo sutarties dalis — teisiniu atzvilgiu
negali vaidinti jokiograidmens. Privating sutar¢iy teisé¢ negali lemti tokiy vieSosios
teisés akty, kaip antai Si0je,byloje nagrinejami Europos teisés aktai, ar daryti jiems
itakos. Be Kkitay koy, negalimay leisti Salims apeiti vieSosios teisés akty ir
administraciniy, taisykliy sudarant tam tikrg civilinés teisés reglamentuojama
vezimo sutartj.

Pra§yma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas, viena vertus, mano, kad
del mmeétyjy priezasciy Sis klausimas yra svarbus sprendimui pagrindinéje byloje
priimti. Kitayvertus, jis mano, kad atsakymas j jj reikalingas vienodo vertinimo
Europos Sgjungos valstybése narése labui, nes gali biti, kad j klausimg atsakoma
skirtingai ir todél kombinuotasis vezimas kai kuriose Salyse apima tusciy
konteineriy transportavima, o kitose — ne. D¢l to gali atsirasti nevienodas pozitiris,
nes Salyse, kurios teikia pirmenybe grieZtam aiSkinimui, kaip antai Siuo metu
Vokietijos Federacinéje Respublikoje, tampa savaime tikétini kabotazo taisykliy
pazeidimai ir didelés baudos, o Salyse, kuriose taikomas platus aiskinimas, galioja
kombinuotojo vezimo privilegijos, taigi, jmonés gali veikti laisviau. Todé¢l teisinio
tikrumo ir vienodo poziiirio j visas transporto jmones, kurios po kombinuotojo
vezimo transportuoja tuS¢ius konteinerius, sumetimais atrodo reikalinga gauti | §j
klausimg atsakyma, kuris buity vienodas visoje Europoje.
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Europos Sajungos Teisingumo Teismas dar néra priémes sprendimy S$iuo
klausimu.

<..>

W
N\

Anonimizuota versija



