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[Udelades]

Hogsta forvaltningsdomstolen har truffet falgende:

AFGORELSE

Anmodning om prajudiciel afggrelse i henhold til artikel 267 TEUE,forelaegges
Domstolen i overensstemmelse med den vedlagte anmodning om. praejudiciel
afgarelse (bilag til protokollen).

[Udelades]
BILAG

Bilag til retsbogen

Anmodning om prajudiciel afggrelse, I henhold™til artikel 267 TEUF
vedrgrende fortolkningen af artikel 14, stk. Tjartikel 15, stk. 1, og artikel 24,
stk. 1, i Radets direktiv 2006/112/EF. om det feelles merveardiafgiftssystem
(momsdirektivet)

Indledning

Hogsta forvaltningsdomstolen, (gverste domstol i forvaltningsretlige sager,
Sverige) anmoder om emyprasjudiciel afgarelse af, om opladning af et elkaretgj ved
en ladestation,udger en erhvervelse af elektricitet for brugeren af elkaretgjet - som
I henheldtil memsdirektivet skal behandles som et materielt aktiv og behandles
som.en vare =elleriomiopladningen i stedet udger en levering af en tjenesteydelse
til brugeren.

Hvis det,pageeldende tilbud skal anses for at vere en levering af en vare i form af
elekteicitet,n, onsker Hogsta forvaltningsdomstolen  (everste  domstol i
forvalthingsretlige sager) ogsa at fa afklaret, om leveringen skal anses for at blive
foretaget af det selskab, der driver ladestationen (ladestationsoperatgren) direkte
til brugeren, eller om leveringen til brugeren i stedet skal anses for at blive
foretaget af et selskab, der stiller et net af ladestationer til radighed for brugerne
(netveaerksselskabet). Sidstnavnte fremgangsmade indeberer, at leveringen sker i
to faser, farst fra operatgren af ladestationen til netoperateren og derefter fra
netveerksoperataren til brugeren.
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De praejudicielle spargsmal er opstaet i en sag vedrgrende en tysk virksomhed, der
leverer et netveerk af ladestationer til brugere af elbiler i Sverige. Svaret pa
spargsmalene har betydning for, hvor virksomhedens leverancer skal beskattes.

EU-retlige forskrifter

I henhold til momsdirektivets artikel 2, stk. 1, litra a) og c), er leveringer af varer
og Yydelser mod vederlag momspligtige, nar leveringen foretages pa en
medlemsstats omrade af en afgiftspligtig person, der handler i denne ggenskab.

Det fremgar af direktivets artikel 14, stk. 1, at der ved levering“af varer, forstas
»overdragelse af retten til som ejer at rade over et materielt gode«. %, henheld til
artikel 15, stk. 1, skal elektricitet behandles pa sammgfmadeysom ‘materielle
ydelser.

I henhold til direktivets artikel 24, stk. 1, forstas,der wed, levering, af ydelser
enhver transaktion, der ikke er en levering af varer.

Safremt elektricitet leveres til en momspligtig iderefarhandleraf elektricitet, skal
»leveringsstedet« i henhold til artikel 38, stk. I)zansesyfor-at veaere »levering af
elektricitet til en afgiftspligtig elektrieitetsforhandler, for at vaere det sted, hvor
forhandleren har etableret sin gkonomiske “wirksomhed eller har et fast
forretningssted, hvortil varernesleveres«. Hvis elektriciteten leveres til en ikke-
momspligtig person, skal leveringsstedet,i henhold til artikel 39, anses for at veere
det sted, hvor kundens faktiske anvendelse egdforbrug finder sted.

Hvis leveringen ikke kan, betragtes‘som levering af elektricitet, men som en
tjenesteydelse, eraleveringsstedet i henhold til den generelle regel i artikel 45, det
sted, hvor leverandgren har etableret sin virksomhed.

Nationale retsforskrifter

Moms skal i henhold til kapitel 1, § 1, stk. 1, farste afsnit, i mervardesskattelagen
(1994:200)x(momsloven) som udgangspunkt betales moms af omseatning i landet
ved levering afwarer eller tjenesteydelser, som er afgiftspligtig og afholdes af en
afgiftspligtigiperson, der handler som sadan.

Ved »varer« forstas i henhold til momslovens kapitel 1, § 6, materielle ting,
herunder fast ejendom og gas, samt varme, kulde og elektricitet. Ved
“tjenesteydelse” forstds ethvert andet middel, der kan leveres.

| kapitel 2, § 1, stk. 1, samt stk. 3, forste led, fremgar det, at der ved »salg af
varer« skal forstas bl.a. som preastation af varer mod vederlag, og at der ved »salg
af tjenesteydelser« skal forstdas bl.a. som udfarelse, overfarsel eller anden
preestation af en tjenesteydelse mod vederlag.
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Bestemmelser svarende til direktivets artikel 38, 39 og 45, er blevet indfart i
momslovens kapitel 5, § 2, litra ¢) og d), og 8 6 med stort set samme ordlyd.

Sagens faktiske omstaendigheder

Tvisten i hovedsagen vedrgrer et bindende svar fra Skatterattsnamnden
(skatteretsnaevnet), som bade Skatteverket og det selskab, der ansggte om
forhandsbeskeden, Digital Charging Solutions GmbH, har anket til Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skatterattsnamnden fandt, at selskabets levering udger en
sammensat ydelse, der hovedsagelig er kendetegnet ved levering afelektricitet, og
at leveringsstedet derfor skulle anses for at veere i Sverige.

Bade Skatteverket og selskabet mener, at selskabet skal betragtes,som leverandgr
af elektricitet til brugerne, men har ikke samme opfattelse af;,om.derer talexom en
samlet ydelse eller to serskilte ydelser.

Omstendighederne er som falger.

Digital Charging Solutions har hjemsted for sin“gkonomiske virksomhed i
Tyskland og har intet fast forretningsstéd, i ‘Sverige. Virksomheden giver brugere
af elbiler i Sverige adgang til et netweerk af,opladningsstationer. Brugerne far via
netveerket lgbende oplysninger T om “prisenweg tilgengeligheden af de
opladningsstationer, der ergpmed i netverket. Desuden indeholder
netvaerkstjenesten funktioner, til “at “sgge '0g finde ladestationer samt til
ruteplanlegning.

De ladestationer, der indgar i™metuerket, drives ikke af selskabet, men af
operatgrer som selskabet har indgaet kontrakter med. For at kunne oplade
karetgjer ved®ladestationerne), giver virksomheden brugerne et kort og en
godkendelsesapplikation. Nar /kortet eller applikationen anvendes, registrerer
operatgrenepkrgvningen, og- fakturerer selskabet for brugernes opladninger.
Fakturering finderisted hwver maned ved udgangen af hver kalendermaned, og
betalingiskahske indenfor 30 dage.

Efter atthave,modtaget fakturaen fra operatgrerne fakturerer selskabet brugerne
hver wmaned for den leverede mangde elektricitet og adgangen til
netveerkstjenesten. Opkraevningen og netvaerkstjenesten faktureres separat.
Betalingen skal ske senest 14 dage efter modtagelse af fakturaen. Prisen pa
elektricitet er variabel, men der opkreves en fast afgift for tjenesteydelsen.
Afgiften for tjenesteydelsen er den samme, uanset om brugeren rent faktisk kaber
elektricitet i perioden eller ej. Det er ikke muligt kun at kabe elektricitet fra
selskabet uden samtidig at betale for adgang til netveerket.
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Parternes argumenter

Skatteverket

Skatteverket anmoder om, at det bindende svar stadfestes. Skatteverket er enig
med Skatterattsndmden i, at selskabets ydelse skal betragtes som en levering af
elektricitet, hvor netvaerkstjenesten er underordnet — hvilket betyder, at alt det,
som selskabet leverer til brugeren, skal beskattes i Sverige — men papeger
samtidig, at det er uklart, hvilken betydning de tidligere domme fra Domstolen har
for spgrgsmalet om, hvorvidt det leverede virkelig kan betragtes sem.en levering
af elektricitet.

Skatteverket konstaterer, at Domstolen i lignende sager harfastsiaet; atet selskab,
hvis kreditkort er blevet brugt til at betale for kgb af braendstof, tkke hanleveret
breendstof til kortindehaveren, men snarere en kredit, daiselskabet aldrig har haft
befgjelse til at bestemme, hvordan eller til hvilket formal breendstoffet skulle
bruges (Auto Lease Holland, C-185/01, EU:C:2003:73,09 Vega International Car
Transport and Logistic, C-235/18, EU:C:2019:412);

Digital Charging Solutions

Digital Charging Solutions mener'ogsa, ‘at Selskabet leverer elektricitet, men i
modseatning til Skatteverket heevderidet, atiderser tale om to separate ydelser,
nemlig levering af elektricitet ogulevering af en netvaerkstjeneste. Selskabet
anmodede derfor om (at* fas endret “det’ bindende svar og fa Hogsta
forvaltningsdomstolen_til ‘at. fastslay.at kun den del af selskabets leverancer, der
vedrarer levering afielektrigitet, skal beskattes i Sverige.

Virksomhedenthavder, ‘at omsteendighederne i den foreliggende sag adskiller sig
fra de omstendighederysom,forela i Auto Lease-sagen. | den foreliggende sag har
virksomheden indgaet serskilte kontrakter om levering af elektricitet med brugere
henholdsvis operatarer afdadestationer. Det er for de involverede parter tydeligt,
at €lektricitetsforsyningén foregar i to faser. En anden forskel er, at der ikke er
nogemy, forudbetaling, Det er derimod selskabet, der betaler for hvert keb af
elektricitet, og,som efterfglgende videresalger elektriciteten til brugerne.

Behovet for'en praejudiciel afgerelse

Indledning

For efterfglgende at kunne afgare om den i sagen omhandlede transaktion bestar
af en eller flere leveringer, skal Hogsta forvaltningsdomstolen farst tage stilling
til, om selskabets levering overhovedet omfatter en levering af elektricitet.
Segsmalets parter er ganske vist enige om, at selskabet leverer el til brugerne, men
der findes fortalerefor en anden opfattelse.
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Afggrelse fra Skatterattsndmnden

Skatterattsnamnden, der ligesom sagens parter ansa, at selskabet leverer
elektricitet, fastslog, at elektriciteten farst skal anses for at vere handlet mellem
ladestationsoperatgrerne og selskabet, og dernast mellem selskabet og de
respektive brugere. Til statte for dette synspunkt har Skatterattsnamnden anfgrt, at
elektriciteten leveres af operatgrerne af ladestationerne til selskabet i en kaede af
transaktioner, der er ledsaget af en kontrakt, og at selskabet faktureres for
elektriciteten af operatgrerne og derefter fakturerer brugerne pa manedlig basis, og
at der ikke er nogen kontrakt om levering af elektricitet mellem opératgrerne og
de brugere, der kagber elektriciteten.

Et mindretal i Skatterattsnd&mnden mente imidlertid, at selskabét,ikke erhverver
elektricitet fra operatgren, men mente, at det, der skef, nar brugérenyoplader
keretgjet, er, at operatgren enten stiller elektricitet til fadighed for brugeren eller
leverer elektricitet til brugeren. Mindretallet fandt, ‘under henvisning til
Domstolens udtalelser i Auto Lease Holland, Vegaslnternationah,Car Transport
and Logistic og Fast Bunkering Klaipéda (C-526/18, EU:C:2015:536), at den
efterfglgende fakturering til selskabet ikkewindeberery, at“brugeren erhverver
elektricitet pa vegne af selskabet, eller, at'selskabet eshverver elektriciteten for
egen regning med henblik pa videresalg. Mindretallet fandt, at selskabet leverer en
administrativ tjenesteydelse, der bl.a. bestar i atstille "6t netveerk af ladestationer
til radighed og efterfalgende fakturering ‘af brugerne, hvilket omfatter en vis
kreditgivning.

Skatterattsnamndens medlemmeriyyvar derfor tkke enige om, hvorvidt det, som
selskabet leverer, udgaren levering af elektricitet.

Spgrgsmal fraden gverste forvaltningsdomstol i Polen

I en anmedninghonmpreejudiciel afgarelse, der blev indgivet til Domstolen den 26.
april  2022,%, har, [Naczelny Sad Administracyjny (everste domstol i
foryaltningsretlige, sager; "Polen)] anmodet om at fa afklaret, om en sammensat
transaktion, der, stilles til radighed for brugere af elbiler ved ladestationer, udger
en leveringaf varer eller tjenesteydelser (sag C-282/22). | den pagaldende sag har
en\lavere demstol fastslaet, at der ikke er tale om elforsyning.

Det spgrgsmal, der blev rejst i den polske sag, er ogsa relevant for undersggelsen i
den foreliggende sag, men vedrgrer kun spgrgsmalet om, hvorvidt elektricitet kan
anses for at veere leveret, nar en operatgr af en ladestation giver brugeren direkte
mulighed for at oplade elkaretgjer. Hvis Domstolen skulle fastsla, at der i et
sadant tilfelde er tale om levering af elektricitet, opstar spgrgsmalet, om der ogsa
kan veere tale om levering af elektricitet i keeden mellem den mellemliggende
netveerksvirksomhed og brugeren, nar transaktionerne som i den foreliggende sag
er reguleret af kontrakter i flere led, og der ikke er nogen kontrakt mellem
operatgren og brugeren.
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Domstolens tidligere praksis

Domstolen har i tidligere domme, Auto Lease Holland og Vega International Car
Transport and Logistic, fastslaet, at der ikke er tale om levering af breendstof fra
en virksomhed til en slutkunde, nar virksomheden har udleveret et kort til kunden,
som kunden har brugt til at tanke braendstof hos braendstofleverandgrer. | disse
domme har Domstolen understreget, at slutkunden frit kunne bestemme
kvaliteten, maengden, kabstidspunktet og brugen af braendstoffet, og at slutkunden
ogsa var ansvarlig for alle braendstofomkostningerne. Ifalge Domstolen blev den
formidlende virksomhed ikke anset for at have kagbt braendstoffet méd henblik pa
videresalg, men den endelige kunde kebte brendstoffet” direkte af
breendstofleverandgren.

I Fast Bunkering Klaipéda-sagen, der vedrgrte skibsopératarersyoptankning“af
braendstof hos en braendstofleverander pa abent hav, lagde Romstolen ogsa vagt
pa bortskaffelsen af brendstoffet. Tankordrerne hlev afgivet af et selskab, som
ogsa blev faktureret for breendstoffet af breendstofleverandaren. Demstolen fandt,
at selskabet handlede i1 eget navn over for leverandgren og over for
skibsoperatgrerne. Domstolen fastslog imidlertid, “at en forudsatning for, at
transaktionen kunne betragtes som en levering af,varertil og, fra selskabet, var, at
den resulterede i, at selskabet faktisk havde befgjelse til at disponere over
braendstoffet som ejer (preemis 50-52).

Selv i sager, hvor Domstolen har, fastslaet, ‘at der var tale om en levering af
elektricitet i flere etaper, har den taget hensyn'til, hvem der foretog kabet og frit
kunne veelge mangde “og kvalitet ‘(Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w
Warszawie, C-42/144EW:C 2015:229, pr@mis 26 og 27).

Retningslinjerdra Memsudvalget

Nogle af.de,omsteendigheder,'som Domstolen har identificeret som grundlag for at
antage, at, detymellemliggende selskab ikke bgr anses for at levere breendstof til
denfendeligekunde, ‘er .0gsa til stede i den foreliggende sag. Domstolens praksis
givensaledes en vis statte til fortolkningen af, at selskabet ikke leverer elektricitet
tih, brugernes, | jum 2019 og april 2021 vedtog Momsudvalget imidlertid
retningslinjer, der antyder den modsatte holdning (Guidelines resulting from the
113th smeeting of 3 June 2019, document A-taxud.c.1(2019) 6589787972 og
Guidelines resulting from the 118th meeting of 19 April 2021, document C—
taxud.c.2(2021) 6657618-1018).

I retningslinjerne hedder det, at udvalget enstemmigt mener, at i tilfeelde af
opladning af elbiler i en veerdikade, hvor der er en operater af en ladestation og et
selskab, der leverer netvaerkstjenester, anses operatgren for at levere elektricitet i
henhold til momsdirektivets artikel 14, stk.1, og artikel 15, stk.1, til
netvaerksselskabet, og netvaerksselskabet anses for at levere elektricitet til
brugeren af elbilen.
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Konklusion

Efter HoOgsta forvaltningsdomstolens opfattelse er det ikke Klart, hvordan
Domstolens tidligere domme om braendstofforsyning forholder sig til den
nuvaerende situation, hvor der er indgaet kontrakter pa hvert trin, men hvor det er
brugeren af elbilen og ikke det formidlende netveerksselskab, der har kontrol over
forhold som mangde, tidspunkt og sted for opladning, og hvordan elektriciteten
skal anvendes.

Hogsta forvaltningsdomstolen finder det derfor ngdvendigt at anmode om en
preejudiciel afgarelse fra Domstolen.

Preaejudicielle spgrgsmal

Hogsta forvaltningsdomstolen (gverste domstol i forvaltningsretlige sager) gnsker
pa foreliggende grundlag en besvarelse af falgendesspargsmal:

»Spargsmal 1: Udger en levering, der bestar af opladningwaf,et elkaretgj ved en
ladestation til brugeren af karetgjet, en levering af en vare 1-den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i momsdirektivets artikel 14 stk. 17509 artikel 15, stk. 1?

»Spegrgsmal 2: Safremt det farste spergsmal hesvares bekreftende, skal en sadan
levering da anses at foreligge pa.allestadierti,emtransaktionskeede, der involverer
et formidlende selskab, nar transaktionskaedenier ledsaget af kontrakter pa hvert
enkelt stadie, men kun brugeren af keretajet' har kontrol over omstendigheder
sasom mangden, tidspunktet og stedet' for opladning og hvordan elektriciteten
skal anvendes?



