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[--]

Hogsta forvaltningsdomstolenin (korkein hallinto-oikeus, Ruotsi)

PAATOS

Unionin  tuomioistuimelta pyydetddn SEUT 267 artiklan  mukaisesti
ennakkoratkaisua  liitteend olevan  ennakkoratkaisupyynnon, — mukaisesti
(poytakirjan liite).

[--]
LITE

Poytakirjan liite

SEUT 267 artiklan mukainent, ennakkoratkaisupyyntd yhteisesta
arvonlisaverojarjestelmasta annetun “meuvoston direktiivin 2006/112/EY
(Jaljempana arvonlisaveradirektiivi) 147 artiklan 1 kohdan, 15 artiklan 1
kohdan ja 24 artiklan 1 kahdan tulkinnasta

Johdanto

Hogsta forvaltningsdomstelen pyrkii ennakkoratkaisupyynnolla selvittdmaan,
merkitseekd| sahkokayttoisten ajoneuvojen lataaminen latauspisteessd sité, ettd
séhkokayttoisen ajoneuvon “kayttaja hankkii sahkéa - joka rinnastetaan
arvonlisaverodirektiivin / mukaan aineelliseen omaisuuteen ja jota pidetaan
kyseisenndirektiivinimukaan tavarana —, vai merkitseekd lataaminen sen sijaan
sité, ettd kayttgjalle tarjotaan jonkinlaista palvelua.

Jos sueritusta on pidettdva séhkon muodossa olevan tavaran luovutuksena, HOogsta
forvaltningsdomstolen  pyrkii myo6s selvittdmédén, onko katsottava, ettd
latauspistetta yllapitava yhtio (latauspisteoperaattori) luovuttaa tavaran suoraan
kayttajalle, vai onko sen sijaan Kkatsottava, ettd latauspisteverkostoa kayttéjille
tarjoava yhtid (verkonhaltija) luovuttaa tavaran kayttajalle. Viimeksi mainittu
lahestymistapa merkitsee sité, ettd luovutus tapahtuu kahdessa osassa eli ensin
latauspisteoperaattorilta verkonhaltijalle ja tdman jdalkeen verkonhaltijalta
kayttajalle.

Ennakkoratkaisukysymykset esitetddn asiassa, joka koskee saksalaista yhtioté,
joka tarjoaa latauspisteverkostoa Ruotsissa oleville sahkdkayttoisten ajoneuvojen
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kayttajille. Kysymyksiin annettavalla vastauksella on merkitystd sen kannalta,
miss& maassa yhtion suoritukset on verotettava.

Asiaa koskevat unionin oikeussaannot

Arvonlisaverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaan
arvonlisdveroa on suoritettava verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan
jasenvaltion alueella suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden luovutuksesta ja
palvelujen suorituksesta.

Tavaroiden luovutuksella tarkoitetaan 14 artiklan 1 kohdan mukaan aineellisen
omaisuuden omistajalle kuuluvan méaraédmisvallan siirtoa. S&hko rinnastetaam,15
artiklan 1 kohdan mukaan aineelliseen omaisuuteen.

Palvelujen suorituksella tarkoitetaan 24 artiklan 1 kohdan mukaan liiketointa, joka
ei ole tavaroiden luovutus.

Jos sdhkod luovutetaan verovelvolliselle séhkaon jalleenmyyjélle, 38 artiklan 1
kohdan mukaan luovutuspaikkana pidetéan paikkaa, 7Jossa kyseiselld
jalleenmyyjélla on liiketoimintansa kotipaikkas taigkiintea“toimipaikka, johon
kyseinen tavara luovutetaan. Jos séhkoa luevutetaan,muutle kuin verovelvolliselle
henkil6lle, 39 artiklan mukaan lugvutuspaikkana,pidetdan paikkaa, jossa hankkija
tosiasiallisesti kayttaa ja kuluttaa sahkon.

Jos suoritusta ei voida pitda sahkon luovutuksena vaan sitd on pidettava palvelun
suorituksena, 45 artiklaan“sisaltyvan) paasddnnon mukaan palvelujen
suorituspaikka on paikka,jessa suorittajalla on liiketoimintansa kotipaikka.

Asiaa koskevat kansalliset oikeussaannot

Ruotsin " \arveonlisdverolain = (mervardesskattelagen  (1994:200), jaljempéna
arvenlisaverolaki),1 luvun 1 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan arvonlisaveroa
maksetaan, lahtokohtaisesti sellaisista verollisista tavaroiden luovutuksista tai
palvelujen suorituksista, jotka verovelvollinen suorittaa tdssd ominaisuudessaan
maan,alueella.

Tavaralla tarkoitetaan 1 luvun 6 §:n mukaan aineellisia esineitd, joihin kuuluvat
kiinteistojen ja kaasun ohella lamp6, kylmyys ja sahkdenergia. Palvelulla
tarkoitetaan kaikkea muuta, jota voidaan suorittaa.

Lain 2 luvun 1 8:n 1 momentin 1 kohdasta ja 3 momentin 1 kohdasta kay ilmi, etta
tavaran luovutuksella tarkoitetaan muun muassa sitd, ettd tavara luovutetaan
vastiketta vastaan, ja palvelun suorituksella tarkoitetaan muun muassa sitg, etta
palvelu suoritetaan tai luovutetaan tai sitd muulla tavalla tarjotaan jollekin
vastiketta vastaan.
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Direktiivin 38, 39 ja 45 artiklaa vastaavat sdéannokset on sisallytetty olennaisilta
osiltaan samanlaisina arvonlisaverolain 5 luvun 2 ¢ §:88n, 2 d §:44n ja 6 8:4an.

Asian tosiseikat

Asia koskee Skatterdattsndmndenin (Ruotsin keskusverolautakunta) antamaa
ennakkoratkaisua, josta sekd Skatteverket (Ruotsin verohallinto) ettd
ennakkoratkaisua pyytdnyt yhti0 Digital Charging Solutions GmbH ovat
valittaneet HoOgsta forvaltningsdomstoleniin. Skatterdttsndmnden katsoi, ettd
yhtién suoritus muodostaa moniosaisen suorituksen, jossa on paaasiallisesti kyse
sdhkon luovutuksesta, ja ettd ndin ollen suorituspaikkana on pidettava\Ruatsia.

Seké Skatteverket ettd yhtio katsovat, ettd yhtion on katsottava lugvuttavan sahkoa
kayttajille, mutta niilld on erilainen kasitys siitd, «0nka, kyse “moniosaisesta
suorituksesta vai kahdesta erillisestd suorituksesta.

Olosuhteet ovat seuraavat.

Digital Charging Solutionsin liiketoiminnan ketipaikka on‘Saksassa, ja sillé ei ole
kiinteda toimipaikkaa Ruotsissa. Yhti0 tarjoaa latauspisteverkostoa Ruotsissa
oleville sahkokéayttdisten ajoneuvojen. kayttéjillen, VVerkoston kautta kayttdjat
saavat jatkuvaa tietoa hinnoista yerkostoon kuuluvilla,latauspisteilld ja kyseisten
latauspisteiden kaytettavyydesta. “Risaksi verkostopalveluun kuuluu toimintoja,
joiden avulla voi etsid ja loytaa latauspisteitd, ja toimintoja, joiden avulla voi
suunnitella reitteja.

Yhtio ei yllapida verkestoon kuuluvia latauspisteitd, vaan niita yllapitavat
operaattorit,“joiden kanssa yhtio enftehnyt sopimuksen. Jotta kayttajat voivat
ladata ajoneuvojanlatauspisteilla, pyhtio antaa kayttajien kayttéon kortin ja
tunnistautumissovelluksen.© Kun korttia tai sovellusta k&ytetdan, operaattori
rekisterdi, latauksen, ja’ operaattori laskuttaa yhtiotd kayttajien suorittamista
latauksistas Laskutus tapahtuu kuukausittain kunkin kalenterikuukauden lopussa ja
maksutien suoritettava30 paivan kuluessa.

Sen, jalkeen, kun yhtid on saanut laskun operaattoreilta, yhtio laskuttaa kayttdjia
kuukausittain luovutetun sahkdn maarasta ja paasysta verkostopalveluun. Lataus
ja verkostopalvelu laskutetaan erikseen. Maksu on suoritettava 14 pdivéan kuluessa
laskun vastaanottamisesta. Sahkon hinta vaihtelee, mutta palvelusta peritaan
kiinted maksu. Palvelusta perittdvd maksu on sama siitd riippumatta, ostaako
kayttaja tosiasiallisesti séhkoad kyseessa olevana ajanjaksona vai ei. Yhtiolta ei ole
mahdollista ostaa vain sahkodd ilman, ettd samanaikaisesti maksetaan paasystéa
verkostoon.
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Asianosaisten lausumat

Skatteverket

Skatteverket vaatii, ettd ennakkoratkaisu pysytetdan. Skatteverket katsoo
Skatterattsndmndenin tavoin, ettd yhtion suoritusta on pidettdvda sahkon
luovutuksena, jossa verkostopalvelu on liitdnndispalvelu — mikd merkitsee sitd,
ettd kaikki yhtion suoritukset kayttajélle on verotettava Ruotsissa —, mutta
korostaa samalla sitg, ettd on epdselvad, mik& merkitys unionin tuomioistuimen
aikaisemmilla ratkaisuilla on sen kysymyksen kannalta, voidaanko suoritusta
todella pitéé séhkon luovutuksena.

Skatteverket toteaa, ettd unionin tuomioistuin on nimittain,, Katsonut
samankaltaisissa tapauksissa, ettd yhtid, jonka luettokorttiay, on™ kaytetty
maksamiseen polttoaineen ostamisen yhteydessd, ei ale tarjonnut kortin haltijalle
polttoainetta vaan pikemminkin antanut luottoa, kaska yhtiolla ei ole ollut missaan
vaiheessa valtaa paattdd siitd, miten polttoainetta, on“ Kaytettdva tai mihin
tarkoitukseen tdma kayttdminen tapahtuu (tuomio Auto Lease Holland, C-185/01,
EU:C:2003:73 ja tuomio Vega International Car Transport and Logistic, C-
235/18, EU:C:2019:412).

Digital Charging Solutions

Vaikka Digital Charging Solutions katsoo, ettd se luovuttaa s&hkod, se on sita
mieltd, toisin kuin Skatteverket, ettd kyse,on‘kahdesta erillisesta suorituksesta eli
sédhkon luovutuksestagja verkostopalvelun» suorituksesta. Taman vuoksi yhtio
vaatii, ettd ennakkoratkaisua muutetaan ja ettd HoOgsta forvaltningsdomstolen
toteaa, ettd vain se osa yhtion suorituksesta, jossa on kyse sahkon luovutuksesta,
on verotettava Ruotsissa.

Yhti6 katsoo, ettd esilla olevan asian olosuhteet poikkeavat asiassa Auto Lease
vallinneista olosuhteista.. Esilld olevassa asiassa yhti0 on tehnyt erilliset
sopimukset sahkonpluevutuksesta kayttdjien ja latauspisteoperaattoreiden kanssa.
Asianosaistlle on selva, ettd sahkon luovutus tapahtuu kahdessa osassa. Toinen
eronon se, ettei, suoriteta ennakkomaksua. Sitd vastoin yhtié kustantaa kaikki
sdhkon, ostot ja myy tdman jalkeen sahkon edelleen kayttajille.

Ennakkoratkaisupyynnon tarve

Johdanto

Jotta Hogsta forvaltningsdomstolen voi myéhemmin ratkaista, muodostuuko
asiassa kyseessa oleva liiketoimi yhdesté vai useasta suorituksesta, sen on ensin
otettava kantaa siihen, sisaltyykd sahkon luovutus ylipddnsé yhtion suoritukseen.
Asianosaiset ovat kyll4d yhtd mieltd siitd, ettd yhtio luovuttaa sahkod kayttajille,
mutta on myo6s painvastaista kantaa puoltavia tahoja.
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Skatterattsnamndenin ratkaisu

Skatterattsndmnden, joka asianosaisten tavoin katsoi, ettd yhtio luovuttaa sahkoa,
oli sitd mieltd, ettd s&hkod wvoidaan Kkatsoa luovutettavan  ensin
latauspisteoperaattoreiden ja yhtion vélilla ja sen jalkeen yhtion ja kayttdjien
valilla. Taman kannan tueksi Skatterattsndmnden esitti, ettd latauspisteoperaattorit
toimittavat séhkoa yhtiodlle sellaisessa liiketoimiketjussa, johon liittyy sopimuksia,
ettd operaattorit laskuttavat yhtiota séhkostd ja yhtio laskuttaa tdman jalkeen
kayttdjia kuukausittain ja ettd operaattoreiden ja sahkoa ostavien kayttajien valilla
ei ole tehty sahkon luovutusta koskevia sopimuksia.

Véhemmistd Skatterattsnamndenissé kuitenkin katsoi, ettd yhtio ei ‘hankinsahkoa
operaattorilta, vaan oli sitd mieltd, ettd kun kayttaja lataa ajoneuvon, opefaattori
joko tarjoaa kéyttajalle latausta tai luovuttaa sahkod kayttajalle. Vahemmisto
viittasi unionin tuomioistuimen asioissa Auto Lease Holland, Vega International
Car Transport and Logistic ja Fast Bunkering, Klaipéda (C-526/13,
EU:C:2015:536) tekemiin toteamuksiin ja katsei, ettd yhtion “jalkikateen
suorittama laskutus ei merkitse sitd, etta kayttaja hankkii sahkéa yhtion lukuun tai
ettd yhtio hankkii sdhkoa itselleen myydakseen sitd eteenpdin.»Vdhemmisto oli
sitd mieltd, ettd yhtio tarjoaa hallinnollista palvelua,joka muedostuu muun muassa
latauspisteverkoston tarjoamisesta ja kayitajien laskuttamisesta jalkikateen, mihin
sisaltyy tietynlaista luotonantoa.

Skatterattsndmnden ei siis ollut yhtaymieltassiita, onko yhtion suorituksessa kyse
séhkon luovutuksesta.

Puolan ylimman hallintotuomioistuimen esittaméa kysymys

Ennakkoratkaisupyynnossé, jokanesitettiin unionin tuomioistuimelle 26.4.2022,
Puolan ylin' hallintetuomiaistuin pyrkii selvittdméan, onko sahkok&yttoisten
ajoneuvojen’  kayttajille, niiden latauspisteissa tarjottavissa moniosaisissa
suorituksissa kyse tavaroiden luovutuksesta vai palvelujen suorituksesta (unionin
tuomieistuimen “asia_C+282/22). Alempi tuomioistuin on katsonut kyseisessa
asiassa, etté kyseessa er ole sahkon luovutus.

Puolalaisessa aslassa esitetty kysymys on merkityksellinen myods esilla olevan
asian tutkimisen yhteydessd, mutta kyseinen kysymys koskee vain sitd, voidaanko
katsoa, ettd sahkod luovutetaan, kun latauspisteoperaattori tarjoaa suoraan
kayttajalle mahdollisuutta ladata séhkokéayttoisia ajoneuvoja. Jos unionin
tuomioistuin katsoo, etta téllaisessa tapauksessa on kyse sdhkon luovutuksesta,
heréad kysymys siitd, voidaanko myos valissé olevan verkonhaltijan ja kayttajan
valisessd osassa katsoa olevan kyse sahkon luovutuksesta, kun, kuten esilla
olevassa asiassa, liiketoimia sadnnell&&n sopimusperusteisesti useassa osassa ja
operaattorin ja kayttajan valilla ei ole tehty sopimusta.
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Unionin tuomioistuimen aikaisempi oikeuskaytanto

Unionin tuomioistuin on katsonut aiemmissa ratkaisuissaan, tuomioissa Auto
Lease Holland ja Vega International Car Transport and Logistic, ettd yhtio ei ole
luovuttanut polttoainetta loppuasiakkaalle, kun yhtié on myontényt asiakkaalle
kortin, jota asiakas on kayttanyt tankkaukseen polttoaineen toimittajilla. Unionin
tuomioistuin on ndissé ratkaisuissa todennut, ettd loppuasiakas pystyi vapaasti
valitsemaan muun muassa sellaisia seikkoja kuin polttoaineen laadun, méaran ja
ostohetken ja sen, miten polttoainetta kdytetaan, ja ettd loppuasiakas myos vastasi
kaikista polttoainekustannuksista. Unionin tuomioistuin katsoi, ettg valissa oleva
yhtio ei ostanut polttoainetta myydakseen sen edelleen, vaan loppuasiakas osti
polttoaineen suoraan polttoaineen toimittajalta.

My®0s asiassa Fast Bunkering Klaipéda, joka koski alusten kéyttajille suoritettavaa
polttoaineen tankkausta, jonka polttoaineen toimittajasuoritthavomerelld, unionin
tuomioistuin korosti polttoainetta koskevaa méaardysvaltaa. Tankkausta koskevat
tilaukset saatiin yhtiolta, jolta polttoaineen toimittaja myos laskutti, polttoaineen.
Unionin tuomioistuin totesi, ettd kyseinen yhtio toimi @missa nimissaan suhteessa
toimittajaan ja suhteessa alusten kayttdjiin. Unionin tuomieistuinykatsoi kuitenkin,
ettd jotta liiketointa voitaisiin pitadd tavaroidenyluevutuksena,yhtiolle ja yhtiolta,
oli tarpeen, ettd kyseinen liiketoimiyjohti siihen, “etta Kkyseinen yhtid sai
tosiasiallisesti maardysvallan polttoaineeseen‘emistajana (50-52 kohta).

Unionin tuomioistuin on my@srottanut asiassa, jossa tuomioistuin katsoi, etté kyse
oli useassa osassa tapahtuneesta sahkén luovutuksesta, huomioon sen, kuka
suoritti oston ja pystyi vapaastigvalitsemaan maarén ja laadun (tuomio Wojskowa
Agencja Mieszkaniowaw, Warszawie, C-42/14, EU:C:2015:229, 26 ja 27 kohta).

Arvonlisaverokomitean suuntaviivat

Myds esilld ‘olevassa asiassaon kyse joistakin niistd olosuhteista, jotka unionin
tuomioistuin on, maininnut olosuhteina, jotka puhuvat sen puolesta, ettd valissa
olevan, yhtion ‘eiy katsota tarjoavan polttoainetta loppuasiakkaalle. Unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantd tukee siis jossain maarin tulkintaa siita, etta
Kyseinen yhti@, ei luovuta séhkod kayttajille. EU:n arvonlisdverokomitea on
kuitenkin antanut kesdkuussa 2019 ja huhtikuussa 2021 suuntaviivat, jotka
puoltavat, painvastaista kantaa (Guidelines resulting from the 113th meeting of 3
June 2019y document A-taxud.c.1(2019) 6589787972 ja Guidelines resulting
from the 118th meeting of 19 April 2021, document C—taxud.c.1(2021) 6657618—
1018).

Kyseisistd suuntaviivoista kdy ilmi, ettd arvonlisdverokomitea katsoo
yksimielisesti, ettd kun sdhkokayttoisia ajoneuvoja ladataan arvoketjussa, johon
kuuluu latauspisteoperaattori ja verkostopalveluja tarjoava yhtid, operaattorin on
katsottava toimittavan séhkoa arvonlisaverodirektiivin 14 artiklan 1 kohdan ja 15
artiklan 1 kohdan mukaisesti verkonhaltijalle ja verkonhaltijan on katsottava
toimittavan séhkoa séhkokayttoisen ajoneuvon kéyttajalle.
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Paatelma

Hogsta forvaltningsdomstolenin  mukaan ei ole selvdd, mikd on unionin
tuomioistuimen aiempien polttoaineen toimittamista koskevien ratkaisujen suhde
késiteltdvanad olevaan tilanteeseen, jossa Kkustakin osasta on tehty sopimuksia
mutta sahkokayttoisen ajoneuvon kayttajalla on maaraysvalta sellaisiin seikkoihin
kuin maard, ajankohta ja latauspaikka ja sithen, miten sahkoa kaytetddn, eika
valissa olevalla verkonhaltijalla ole tallaista maardysvaltaa.

Hogsta forvaltningsdomstolen pitdd ndin  ollen ennakkoratkaisupyynnon
esittdmista unionin tuomioistuimelle valttamattomana.

Ennakkoratkaisukysymykset

Hogsta forvaltningsdomstolen pyytéda edelld esitetyilla ‘perusteilla, ratkaisua
seuraaviin kysymyksiin.

Kysymys 1: Onko suoritus, joka muodostuu sahkokayttdisen ajoneuvon
lataamisesta ajoneuvon kayttajalle latauspisteelld, arvonlisaverodirektiivin 14
artiklan 1 kohdassa ja 15 artiklan 1 kohdassa tarkeitettu.tavaran luovutus?

Kysymys 2: Jos ensimmaéiseen kysymykseen vastataan myontavasti, onko
katsottava, ettd vélissd olevan yhtion sisaltdvan litketoimien ketjun kaikissa osissa
on kyse on téllaisesta luoyutuksestay kun® liiketoimien ketjuun liittyy kustakin
osasta tehtyja sopimuksia‘“mutta vainiajoneuvon kayttajalla on méardysvalta
sellaisiin seikkoihin kuin méaara, ajankehta ja latauspaikka ja siihen, miten sahkoa
kaytetaan?



