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PRZEDMIOT

Interpretacja indywidualna prawa podatkowego w zakresie podatku od wartosci
dodanej (zwanego dalej ,,VAT”); wniosek 0 wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

[..]

Hogsta forvaltningsdomstolen (najwyzszy sad administracyjny, Szwecja) wydaje
nastepujace

POSTANOWIENIE

Do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej “zostajey, skierowany, na
podstawie art. 267 TFUE, przedstawiony w zataczanikw, wniosek 0 wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym (zatacznikedoe,protokotu).

[..]
2ALACZNIK

Zalacznik do protokolu

Whniosek o wydanie,, na “‘podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalpym w. sprawie wykladni art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 1 i art. 24 ust. 1
dyrektywy, 2006/112/WE Rady w sprawie wspoélnego systemu podatku od
wartoscindodanej(zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”)

Wprowadzenie

Najwyzszya,sad administracyjny zwraca si¢ 0 wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym  w celu uzyskania wyjasnien, czy tadowanie pojazdow
elektryeznych ~ w punkcie tadowania oznacza, ze uzytkownik pojazdu
elektrycznego nabywa energi¢ elektryczng — ktora, zgodnie z dyrektywa VAT,
nalezy uwazac za rzecz i traktowac jak towary — czy tez ze uzytkownikowi, przy
tadowaniu pojazdu, S$wiadczona jest pewnego rodzaju ustuga.

Jezeli nalezy przyjac, iz $wiadczenie przyjmuje formg dostawy towaréw W postaci
energii elektrycznej, najwyzszy sad administracyjny zmierza rowniez do ustalenia,
czy nalezy uznaé, ze przedsigbiorstwo obstugujace punkt fadowania (zwane dalej
,operatorem punktu tadowania”) realizuje dostawe bezposrednio na rzecz
uzytkownika, czy tez ze dostawe na rzecz uzytkownika realizuje przedsigbiorstwo
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udostgpniajgce  uzytkownikom sie¢ punktow tadowania (zwane dalej
,»przedsiebiorstwem zarzadzajacym Siecig”). Przyjecie drugiego z tych stanowisk
oznacza, ze dostawa odbywa si¢ W dwoéch etapach: najpierw realizuje ja operator
punktu tadowania na rzecz przedsigbiorstwa zarzadzajacego Siecig, a nastepnie —
przedsigbiorstwo zarzadzajace SiecCig na rzecz uzytkownika.

Pytania prejudycjalne zostaly sformutowane w toku postgpowania dotyczacego
spotki niemieckiej, ktora udostepnia sie¢ punktow tadowania uzytkownikom
pojazdow elektrycznych w Szwecji. Udzielenie odpowiedzi na owe pytania jest
istotne dla ustalenia, w jakim panstwie podlega opodatkowaniu swiadczenie
wykonywane przez te spotke.

Wilasciwe przepisy prawa Unii

Zgodnie zart. 2 ust. 1 lit. a) ic) dyrektywy VAT odptatnaydestaway, towarow
| odptatne $wiadczenie ustug na terytorium panstwa\cztonkewskiego przez
podatnika dziatajacego w takim charakterze podlegaropodatkewaniu VAT.

Z art.14 wust.1 tej dyrektywy wynika, ‘ze ,deostawa jtowarow” oznacza
przeniesienie prawa do rozporzadzania fzeczgyjak wlasciciel! W mysl art. 15 ust. 1
energia elektryczna jest uwazana zaszecz.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ,,$wiadczenie ustug” oznacza' kazda transakcje, ktora nie
stanowi dostawy towarow.

W przypadku dostawy. energii elektryeznej do podatnika-posrednika za miejsce
dostawy uznaje si¢, na, podstawie, art. 38 ust. 1 owej dyrektywy, miejsce,
w ktorym ten podatnik-posrednik ma siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej lub state
miejsce prowadzeniaydziatalnosci ‘gospodarczej, na rzecz ktoérego dostarczane sg
towary. W przypadku,dostawy» energii elektrycznej do osoby niebedacej
podatnikiem, za, migjscen, dostawy uznaje si¢, zgodnie zart.39 rzeczonej
dyrektywys, miejsce, wktorym nabywca faktycznie wykorzystuje i konsumuje
towary.

Jezeli ‘§wiadczenie, nalezy uzna¢ nie za dostawe energii elektrycznej, lecz za
ustugen, to, W mysl podstawowej zasady wyrazonej W art. 45 tej dyrektywy
migjscem) $wiadczenia ushug jest miejsce, w ktorym ustugodawca ma siedzibe
swojcjhdziatalnosci gospodarcze;.

Wilasciwe przepisy prawa krajowego

Zgodnie zrozdz.1 81 akapit pierwszy pkt1 mervérdesskattelagen (1994:200)
(ustawy o0 podatku od warto$ci dodanej; zwanej dalej ,,ML”) VAT jest co do
zasady nalezny z tytulu dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug, ktore podlegaja
opodatkowaniu is3 dokonywane na terytorium krajowym przez podatnika
dziatajacego w takim charakterze.
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Jak stanowi rozdz.1 §6 tej ustawy, ,towary” oznaczajg rzeczy, W tym
nieruchomosci oraz gaz, energi¢ cieplng 1 chtodniczg oraz energi¢ elektryczng. Za
»ustugi” nalezy uwaza¢ wszystko to, co nie miesci si¢ W powyzszej definicji
I moze stanowi¢ przedmiot §wiadczenia.

Zgodnie z rozdz. 2 8 1 akapit pierwszy pkt 1 iakapit trzeci pkt 1 ML dostawa
towarow oznacza migdzy innymi odplatng dostawe towarow, zas Swiadczenie
ustug oznacza miedzy innymi odplatne wykonywanie, przeniesienie lub
$wiadczenie W inny sposob ustugi na rzecz danej osoby.

Przepisy odpowiadajace uregulowaniom zawartym w art. 38, 39 .45, [dyrektywy
VAT] zostaly transponowane, zasadniczo W tym samym <brzmieniu, co te
uregulowania, w rozdz. 5 88 2c, 2d i 6 ML.

OkolicznoS$ci powstania sporu

Sprawa dotyczy wydanej przez Skatterdttsnamnden “(komisje ds. prawa
podatkowego, Szwecja) interpretacji indywidualnej “prawa, pedatkowego, ktora
zostala zaskarzona do najwyzszego sadu ‘administracyjnégo zaréwno przez
Skatteverket (szwedzki organ podatkowy), Jak Wprzez spolke, ktora zwrdcita si¢
0 jej wydanie i ktora dziata pod firmg Digital Charging Selutions GmbH. Komisja
ds. prawa podatkowego stwierdzifa, ze $wiadezenie, wykonywane przez te spotke
stanowi transakcj¢ ztozong polegajaca zasadniczoyna dostawie energii elektrycznej
oraz ze za miejsce dostawy nalezy Wyzwigzku z tym przyja¢ Szwecje.

Zaréwno organ podatkowy, jak 1'spotkawtrzymuja, ze nalezy przyjac, iz spotka
dostarcza energi¢ elektryczng uzytkownikom; owe podmioty nie zgadzajg si¢
natomiast co do tege, czy ehodzi tutaj o jedno $wiadczenie ztozone, czy 0 dwa
odrebne §wiadczenia.

Okolicznosei faktyczne niniejszej sprawy przedstawiono ponize;j.

Spotka DigitalhCharging Solutions ma siedzib¢ swojej dziatalnosci gospodarcze;j
w Niemczech rfmic*ma stalego miejsca prowadzenia tej dzialalno$ci w Szwecji.
Zapewnia onawuzytkownikom pojazdow elektrycznych w Szwecji dostep do sieci
punktow tadowania. Za posrednictwem sieci uzytkownicy otrzymuja aktualne
infermacje o cenach i dostgpnosci punktow tadowania w ramach sieci. Ponadto
ustugay, sieciowa umozliwia korzystanie z funkcji wyszukiwania i lokalizacji
punktowtadowania oraz planowania trasy.

Punkty tadowania w ramach sieci nie sg obslugiwane przez spotke, lecz przez
operatorow, z ktérymi spotka zawarta umowy. Spotka dostarcza uzytkownikom
karte i aplikacj¢ uwierzytelniajaca, ktore umozliwiaja im tadowanie pojazdow
W punktach tadowania. W przypadku uzycia karty lub aplikacji sesja tadowania
jest rejestrowana przez operatora, ktory wystawia spotce fakture z tytutu
zrealizowanej przez uzytkownika sesji tadowania. Fakturowanie odbywa si¢
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w cyklu miesigcznym, na koniec kazdego miesigca kalendarzowego, atermin
ptatnosci wynosi 30 dni.

Po otrzymaniu faktur od operatorow spotka co miesigc wystawia faktury
uzytkownikom z tytutu ilo$ci dostarczonej energii elektrycznej oraz dostgpu do
ustugi sieciowej. Optaty za sesje tadowania iustuge sieciowg sg fakturowane
oddzielnie. Termin ptatnosci wynosi 14 dni od otrzymania faktury. Cena energii
elektrycznej jest zmienna, natomiast z tytutu ustugi pobiera si¢ statg optate. Optata
za ustuge pozostaje niezmienna niezaleznie od tego, czy uzytkownik faktycznie
nabyl w danym okresie energi¢ elektryczng. Nie jest mozliwe nabywanie od
spotki energii elektrycznej, bez jednoczesnego uiszczania oplaty, za, destep do
SIeCl.

Argumenty stron

Organ podatkowy

Organ podatkowy wnosi 0 utrzymanie w mogy interpretacjiindywidualnej prawa
podatkowego. Stoi on na stanowisku, pedebnie, jak Skatterattsndmnden (komisja
ds. prawa podatkowego, Szwecja), ze Swiadczenie wykonywane przez spotke
nalezy traktowac jako dostawe energii elektrycznej, webec ktorej ustuga sieciowa
ma charakter podrzedny (co oznacza,\z calos¢$wiadezenia wykonywanego przez
spotke na rzecz uzytkownika pedlega, opodatkewaniu w Szwecji), natomiast
pragnie jednoczesnie podktesli€,"ze nie jestyjasne, jakie znaczenie dla kwestii, czy
za przedmiot rozpatrywanego S$wiadczenia *mozna faktycznie uznaé¢ dostawe
energii elektrycznej, madotychi¢zasowe orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiejq

Szwedzki organ “podatkewy zauwaza, ze W podobnych sprawach Trybunat
bowiem przyjmowatniz spotka, ktorej karta kredytowa zostata wykorzystana do
zaplaty za ‘mabyeie paliway nie dostarczyla posiadaczowi karty paliwa, lecz
udzi€lita, mu'\kredytu, poniewaz w zadnym momencie nie miata ona prawa
decydowania, W jaki_sposob lub w jakim celu paliwo ma zosta¢ uzyte (Wyroki:
Auto Lease Helland, C-185/01, EU:C:2003:73; Vega International Car Transport
and Logistic, C-235/18, EU:C:2019:412).

Digital, Charging Solutions

Spotka Digital Charging Solutions réwniez utrzymuje, ze dostarcza energi¢
elektryczng, ale w przeciwienstwie do organu podatkowego podnosi, iz chodzi
tutaj o dwa odr¢bne $wiadczenia, z ktorych pierwsze polega na dostawie energii
elektrycznej, za$ drugie — na §wiadczeniu ustugi sieciowej. Wskazuje ona zatem,
ze interpretacja indywidualna prawa podatkowego powinna zosta¢ zmieniona oraz
ze najwyzszy sad administracyjny powinien stwierdzi¢, iz opodatkowaniu
w Szwecji podlega jedynie ta cze$¢ swiadczenia wykonywanego przez spoike,
ktora odnosi si¢ do dostawy energii elektryczne;.
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Spotka o$§wiadcza, ze okolicznos$ci faktyczne niniejszej sprawy rdznig si¢ od tych,
na tle ktorych zapadt ww. wyrok Auto Lease Holland (C-185/01, EU:C:2003:73).
W niniejszej sprawie spotka zawarta odrgbne umowy na dostawe energii
elektrycznej  z uzytkownikami iz operatorami punktow tadowania. Dla
zainteresowanych stron jest jasne, ze dostawa energii elektrycznej odbywa si¢
w dwoéch etapach. Kolejna réznica polega na tym, ze platnos¢ nie jest
dokonywana z goéry. Wrecz przeciwne — to spotka finansuje kazda operacje
nabycia energii elektrycznej, anastepnie odsprzedaje energi¢ elektryczng
uzytkownikom.

Konieczno$¢ wydania orzeczenia W trybie prejudycjalnym

Wprowadzenie

Aby mdc ostatecznie rozstrzygna¢, czy transakcja rozpatrywana W hiniejszej
sprawie jest jednym $wiadczeniem, czy tez sklada “si¢“z wigkszej ich liczby,
najwyzszy sad administracyjny musi najpi€fw, ustaliéy, czy dostawa energii
elektrycznej w ogole stanowi czg¢$¢ $wiadczenia wykonywanego przez spotke.
Strony postepowania zgadzaja si¢ bowiem ce do tegoyzZe spotka dostarcza
uzytkownikom energi¢ elektryczng, natomiastiistnicjg argumenty przemawiajace
za przyj¢ciem przeciwnego stanowiska.

Rozstrzygniecie wydane przeZikomisje ds.\prawa podatkowego

Komisja ds. prawa podatkowegop Ktéray— podobnie jak strony postepowania —
uwaza, ze spotka dostatcza emergi¢ elektryczna, oswiadczyla, iz nalezy uznaé, ze
najpierw dochodzin, do “przeplywu _energii elektrycznej miedzy operatorami
punktow tadowania aspétka, pe czym zapewnia si¢ przeptyw owej energii mi¢dzy
spotka auzytkownikami. Na, poparcie swojego stanowiska komisja ds. prawa
podatkowego pedniosta, ze: energia elektryczna jest dostarczana spolce przez
operatorow, punktéw tadowania w tancuchu transakcji, ktore sa uregulowane w
oparciu owmaewy; ze spétka najpierw otrzymuje od operatorow faktury za energie
elektryczna,\a nastepnic co miesigc wystawia faktury uzytkownikom, oraz ze
operatordw i uzytkewnikéw nabywajacych energie elektryczng nie wigze zadna
umowao destawe energii elektryczne;.

Mniejszos¢ sktadu komisji ds. prawa podatkowego uznala jednak, ze spotka nie
nabywa “energii elektrycznej od operatora. Wedlug tej czgsci skladu gdy
uzytkownik taduje pojazd, operator albo $wiadczy mu sesje tadowania, albo
dostarcza na jego rzecz energi¢ elektryczng. Ta mniejszo$¢ sktadu przyjeta,
powotujac si¢ na ustalenia poczynione przez Trybunal w wyrokach Auto Lease
Holland (C-185/01, EU:C:2003:73), Vega International Car Transport and
Logistic (C-235/18, EU:C:2019:412) i Fast Bunkering Klaipéda (C-526/13,
EU:C:2015:536), ze okolicznos$¢, iz spotce jest nastgpnie wystawiana faktura, nie
oznacza, ze uzytkownik nabywa energi¢ elektryczng w imieniu spotki albo ze
spotka nabywa energi¢ elektryczng na wilasny rachunek, aby dokona¢ jej
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odsprzedazy. Jej zdaniem spotka  $wiadczy usluge o charakterze
administracyjnym, ktora polega miedzy innymi na udostepnianiu sieci punktow
tadowania i wystawianiu faktur uzytkownikom na zasadzie ex post, co zawiera w
sobie pewna forme¢ udzielania kredytu.

Komisja ds. prawa podatkowego nie rozstrzygneta zatem jednomyslnie, czy
przedmiotem $wiadczenia wykonywanego przez spotke jest dostawa energii
elektrycznej.

Pytanie postawione przez polski Naczelny Sqgd Administracyjny

We wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ‘ktory. wplynat do
Trybunatu w dniu 26 kwietnia 2022 r., Naczelny Sad Administracyjny (Polska)
zwraca si¢ 0 wydanie orzeczenia w kwestii, czy $wiadczenie zlozone realizowane
na rzecz uzytkownikow pojazdow elektrycznych w punktach tadowaniadnalezy
uzna¢ za dostawe towaréw czy za $Swiadczeniequstug, (sprawa “w. toku przed
Trybunatem C-282/22). Sad nizszej instancji stwierdzity zeyw takim wypadku nie
dochodzi do dostawy energii elektrycznej.

Pytanie postawione w sprawie polskiej maznaczenie réwniez dla oceny niniejsze;j
sprawy, ale dotyczy ono wylacznie tegopnczyymozna uznac, ze dostawa energii
elektrycznej ma miejsce wowczasd gdy operatorapunkti tadowania bezposrednio
zapewnia uzytkownikowi mozliwosc tadowaniaypojazdow elektrycznych. W razie
przyjecia przez Trybunal, @e WitakieJysytuacjisma miejsce dostawa energii
elektrycznej, powstaje kWwestia,wczy, mozna uzna¢, iz do dostawy energii
elektrycznej migdzy posStedniczaeymnprzedsiebiorstwem zarzadzajacym Siecig
a uzytkownikiem dochedzi ‘takze wowczas, gdy, tak jak w niniejszej sprawie,
transakcje sg regulowane\szercgiem umow zawieranych na réznych etapach, zas
operatora i uzytkewnika,nie,wigze'zadna umowa.

Dotychczasewe orzecznictwo Trybunatu

Wel wczesniejszych wytokach Auto Lease Holland (C-185/01, EU:C:2003:73)
I Vega InterpationalwCar Transport and Logistic (C-235/18, EU:C:2019:412)
Trybunat stanak nasstanowisku, ze do dostawy paliwa dokonywanej przez spotke
na rzecz kensumenta koncowego nie dochodzi wowczas, gdy spotka udostepnia
konsumentowi karte, z ktérej korzysta on wcelu tankowania pojazdu
U dostawedw paliwa. Trybunal orzekt w tych wyrokach, ze konsument koncowy
dokonuje swobodnego wyboru w odniesieniu do takich kwestii jak migdzy innymi
jakos¢, ilos¢, chwila zakupu i sposéb wykorzystania paliwa, oraz ze konsument
koncowy ponosi catkowity koszt paliwa. Zdaniem Trybunatu nie mozna przyjac,
ze spotka posredniczaca nabyla paliwo w celu jego odsprzedazy, bowiem to
konsument koncowy nabyt paliwo bezposrednio od dostawcy paliwa.

Ponadto w wyroku Fast Bunkering Klaipéda (C-526/13, EU:C:2015:536), ktory
dotyczyt zaopatrywania podmiotéw eksploatujacych jednostki ptywajace
[przeznaczone do zeglugi na morzu pelnym] w paliwo przez dostawce paliwa,
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Trybunat podkreslit znaczenie kwestii mozliwosci rozporzadzania paliwem.
ZamOwienia na zaopatrzenie byly skladane przez spotkg, ktora rowniez
otrzymywata faktury za paliwo wystawiane przez dostawce paliwa. Trybunat
stwierdzit, ze ta spotka dzialata we wltasnym imieniu zarowno wobec dostawcy,
jak 1 wobec podmiotéow eksploatujacych jednostki ptywajace. Niemniej jednak
Trybunat orzekt, ze aby transakcje mozna bylo zakwalifikowaé jako dostawe
towarow dokonang na rzecz spotki i przez spotke, konieczne jest, aby transakcja
prowadzita do powstania po stronie spotki uprawnienia do faktycznego
rozporzadzania paliwem jak wiasciciel (pkt 50-52).

Co wigcej, wsprawach, w ktorych Trybunat przyjmowal, ze, ‘dechodzi do
kilkuetapowej dostawy energii elektrycznej, zwracat on szczegdlng uwage na to,
kto dokonywat nabycia i mogt swobodnie podejmowac decyzje o ilosci i jakosci
(wyrok  Wojskowa Agencja  Mieszkaniowa  w Warszawie, , C-42/14,
EU:C:2015:229, pkt 26, 27).

Wytyczne Komitetu ds. VAT

Rowniez W niniejszej sprawie pojawiaja si¢ pewneyokelicznosci, ktore wedtug
Trybunalu sugeruja, ze nie mozna przyjaéy, 1z, spotka, pestedniczaca dostarcza
paliwo konsumentowi koncowemu, W zwigzku Ztym jorzecznictwo Trybunalu
W pewnym stopniu potwierdza wyktadni¢, zgodnie Z'ktéra spotka nie dostarcza
uzytkownikom energii elektrycznej. Niemniej“jednak unijny Komitet ds. VAT
wydat, w czerwcu 2019 r. i kwietniu 2024 r., wytyezne, ktore zdaja sie $wiadczyé
0 stlusznos$ci tezy przeeiwnejs, (wytycznes, wynikajace ze 113. posiedzenia
odbywajacego sie w dnitn3 czerwca“2019 r. — dokument A — taxud.c.1(2019)
6589787-972; wytyczney, wymikajace, ze 118. posiedzenia z dnia 19 kwietnia
2021 r., dokument C,— taxudhc.1(2021) 6657618-1018).

Z jednoglosfiie przyjetyehprzez ten komitet wytycznych wynika, iz w przypadku
tadowania “pojazdownelektryeznych w ramach tancucha warto$ci, w ktorym
uczestniczy ‘operator punkta tadowania ispotka $wiadczaca ustugi sieciowe,
nalezy przyjaénze opesator dostarcza energi¢ elektryczng zgodnie z art. 14 ust. 1
I art. 15 ustiyl dyrektywy VAT na rzecz przedsicbiorstwa zarzadzajacego Siecia
orazy, 7e, przedsighiorstwo zarzadzajace sSiecig dostarcza energie elektryczng
uzytkownikom pojazdow elektrycznych.

Whnioski

Zdaniem najwyzszego sadu administracyjnego nie jest jasne, jak wcze$niejsze
orzeczenia Trybunalu dotyczace dostaw paliwa wiazg si¢ Z sytuacjg rozpatrywang
w niniejszej sprawie, w ktorej na kazdym etapie istnieja umowy, lecz to
uzytkownikowi pojazdu elektrycznego, anie przedsigbiorstwu zarzadzajacemu
sieciowemu begdacemu posrednikiem przystuguje uprawnienie do podejmowania
decyzji co do kwestii takich jak ilo§¢, data zakupu, miejsce tadowania, a takze
sposob wykorzystania energii elektrycznej.
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Najwyzszy sad administracyjny uwaza zatem za konieczne zwrdcenie si¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z wnioskiem o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym.

Pytania

W Swietle przedstawionego powyzej kontekstu najwyzszy sad administracyjny
zwraca si¢ 0 udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania.

Pytanie pierwsze: czy $wiadczenie na rzecz uzytkownika pojazduselektrycznego
polegajace na tadowaniu pojazdu W punkcie fadowania stanowidostawe,tewarow
w rozumieniu art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 1 dyrektywy VAT?

Pytanie drugie: w razie udzielenia odpowiedzi twierdzgeej na, pytanic pietwsze,
czy nalezy wowczas przyjac, ze taka dostawa ma miejsce nawwszystkichi@tapach
fancucha transakcji, W ktorym uczestniczy przedsi€bierstwo postedniezace, jezeli
kazdy etap tego tancucha transakcji jest uregulowanyy, umowa, ale tylko
uzytkownik pojazdu jest uprawniony do podejmewania decyzji co do kwestii
takich jak ilo$¢, data zakupu i miejsce tadowania, a'takze sposob wykorzystania
energii elektrycznej?



