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PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 3. 2. 2023 — PROCESSO C-60/23

Decisdo fiscal prévia relativa ao imposto sobre o valor acrescentado (a seguir
«IVA»); pedido de decisao prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido Europeia

[Omissis]

O Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal Administrativo, Suécia)
profere o seguinte

DESPACHO

Seré apresentado ao Tribunal de Justica da Unido Europeia um pedido de ‘deciséo
prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, conformeteonsta do, pedido de
decisdo prejudicial em anexo (anexo a ata).

[Omissis]

ANEXO

Anexo a ata

Pedido de decisdo prejudicial nes termos do artigo 267.° TFUE que tem por
objeto a interpretacao, dos artigos,14.°, n.°1, 15° n°1, e 24.°, n.°1 da
Diretiva 2006/112/CE do,_‘€onselho, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado(a seguir «Diretiva IVA»)

Introdugao

O(Supremo Tribunal, Administrativo submete um pedido de decisdo prejudicial
para, esclarecer .Se“"0 carregamento de veiculos elétricos num posto de
carregamente fmplica que o utilizador do veiculo elétrico adquire eletricidade — a
qual, emnconformidade com a Diretiva IVA, deve ser equiparada a um bem
corpeéreo,e ser tratada como um bem — ou se, quando o veiculo é carregado, € em
vez diss@ prestado um qualquer tipo de servico ao utilizador.

Se se considerar que a prestacdo constitui uma entrega de um bem sob a forma de
eletricidade, o Supremo Tribunal Administrativo pretende igualmente obter
esclarecimentos sobre a questdo de saber se se deve considerar que a entrega é
feita pela empresa que explora o posto de carregamento (a seguir «operador do
posto de carregamento») diretamente ao utilizador ou se se deve considerar, em
vez disso, que a entrega € feita por uma empresa que disponibiliza uma rede de
postos de carregamento (a seguir «empresa da rede») aos utilizadores. Esta Gltima
perspetiva implica que o fornecimento seja feito em duas fases, primeiro do
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operador do posto de carregamento para a empresa da rede e em seguida da
empresa da rede para o utilizador.

As questdes submetidas surgiram no ambito de um processo relativo a uma
sociedade alemad que disponibiliza uma rede de postos de carregamento aos
utilizadores de veiculos elétricos na Suécia. A resposta as questdes é importante
para determinar em que pais se deve tributar a prestacdo da sociedade.

DisposicOes de direito da Uniéo pertinentes

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e c), da Diretiva IVA, eStdo\sujeitas ao
IVA as entregas de bens e as prestacdes de servicos efetuadas a titulgyonerosoyno
territério de um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo'nessa gqualidade:

Resulta do artigo 14.°, n.° 1, da mesma diretiva que“se entende\por, «entrega de
bens» a transferéncia do poder de dispor de um bém,corpdreo como,proprietario.
Nos termos do artigo 15.°, n.° 1, a eletricidade £equiparada a «bens corporeos».

Entende-se por «prestacéo de servi¢os», nos termosde. artigo 24.°, n.° 1, qualquer
operacdo que ndo constitua uma entrega de bens.

Em caso de fornecimento de eletricidadesa um sujeitospassivo revendedor, o lugar
da entrega é, conforme previste,no artigo 38.¢, n.° 1, da mesma diretiva, o lugar
onde esse sujeito passivo revendeder tem, a sede da sua atividade econdmica ou
dispde de um estabelecimentotestavel aongual sdo fornecidos os bens. Se a
eletricidade for fornegcidasa pessoas que,ndo sdo sujeitos passivos, considera-se
que o lugar da entrega é-o.lugar onde osadquirente utiliza e consome efetivamente
0s bens nos term@s de artige 39: da'diretiva.

No caso dewnado se considerar que estd em causa um fornecimento de eletricidade
mas sim uma prestagao, de servicos, o lugar da prestacdo sera, nos temos da regra
geral do “artigo 45.%, 0lugar onde o prestador tem a sede da sua atividade
economica.

Direitovnacional

Nostermos do capitulo 1, §1, primeiro paragrafo, ponto 1, da
mervardesskattelagen (1994:200) (Lei Relativa ao Imposto sobre o Valor
Acrescentado, a seguir «ML»), é devido IVA, em principio, a titulo das entregas
de bens e das prestacOes de servigos que estdo sujeitas a imposto efetuadas em
territério nacional por um sujeito passivo agindo nessa qualidade.

Nos termos do capitulo 1, 8 6 da mesma lei, entende-se por «bens» os bens
corporeos, incluindo bens imoveis e gés, calor, frio e energia elétrica. Entende-se
por «servigos» tudo o resto que possa ser prestado.
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Resulta do capitulo 2, § 1, primeiro paragrafo, ponto 1, bem como do terceiro
paragrafo, ponto 1, da ML, que se entende por entrega de bens, nomeadamente, a
transmissdo de bens a titulo oneroso e por prestacéo de servigos, nomeadamente, a
prestacdo, transmissdo ou disponibilizacdo de um servico a uma pessoa a titulo
0Neroso.

As disposigdes correspondentes aos artigos 38.°, 39.° e 45.° da Diretiva [IVA]
foram transpostas, substancialmente com a mesma redacdo, para o capitulo 5,
88 2c, 2d e 6 da ML.

Matéria de facto do processo

O processo diz respeito a uma decisdo fiscal préviaqda Skatterattshamnden
(Comissédo de Direito Fiscal, Suécia), que foi objeto.de recursos, intekpostes no
Supremo Tribunal Administrativo tanto pela Skatteverket, (Administragde Fiscal
sueca) como pela sociedade que pediu a deciséo fiseal prévia, a‘Digital Charging
Solutions GmbH. A Comissdo de Direito Riseal considerousgue a prestacédo
efetuada pela sociedade constitui umad prestagédo \complexa caracterizada
principalmente pelo fornecimento de eletricidade e‘que,se\deve, por conseguinte,
considerar que o lugar da entrega se situa na Suécia.

Tanto a Administracdo Fiscal como‘a socCiedade sustentam que se deve considerar
que a sociedade fornece eletficidade aos Utilizaderes, mas discordam quanto a
questdo de saber se se tratal,de Gima Unica prestacdo complexa ou de duas
prestacdes separadas.

Os factos sdo os seguintes:

A Digital Charging,Solutionstem-a,sede da sua atividade economica na Alemanha
e ndo dispde,de.um estabelecimento estavel na Suécia. A sociedade disponibiliza
na Suéciasacessonasumanrede de postos de carregamento aos utilizadores de
veiculos elétricos, “Atraves da rede, os utilizadores recebem informacGes
atyalizadas sobre precos.e disponibilidade dos postos de carregamento que fazem
parte dawrede. Além disso, o servico da rede inclui funcbes para procurar e
eneentrar postoes.de carregamento bem como para planear itinerarios.

Os“postes de carregamento que fazem parte da rede ndo sdo explorados pela
sociedade mas por operadores com 0s quais a sociedade celebrou contratos. A
sociedade fornece aos utilizadores um cartdo e uma aplicacdo para autenticacao
para permitir que estes carreguem os veiculos nos postos de carregamento.
Quando o cartdo ou a aplicacdo sdo utilizados, o carregamento é registado junto
do operador, que fatura a sociedade os carregamentos feitos pelos utilizadores. A
faturacdo é feita mensalmente no fim de cada més civil e o pagamento deve ser
efetuado no prazo de 30 dias.

Depois de receber a fatura dos operadores, a sociedade fatura mensalmente aos
utilizadores a quantidade de eletricidade fornecida e 0 acesso ao servigo da rede.
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O carregamento e o servigo da rede sdo faturados separadamente. O pagamento
deve ser efetuado no prazo de 14 dias a contar da rece¢édo da fatura. O preco da
eletricidade é variavel mas é cobrada uma taxa fixa pelo servigo. A taxa pelo
servico é a mesma independentemente de o utilizador ter ou ndo efetivamente
adquirido eletricidade durante o periodo em causa. Nao é possivel comprar apenas
eletricidade a sociedade sem que em simultaneo se pague pelo acesso a rede.

Argumentos das partes

Administracao Fiscal

A Administracdo Fiscal alega que a decisdo fiscal previa deve serconfirmada)A
Administracdo Fiscal considera, a semelhanca da Skatterattsnamnden, (Comisséao
de Direito Fiscal), que a prestacdo da sociedaded@deve ‘ser, considerada um
fornecimento de eletricidade em que o servico de rede ‘¢ secundario™— o que
significa que tudo o que a sociedade fornece ao_utilizadoré tributavel'na Suécia —
mas salienta em simultaneo que néo é clara.a pertinénciaydas, decisdes anteriores
do Tribunal de Justica da Unido Europeia para“a guestdo de ‘saber se o que €
prestado pode efetivamente ser considerado um forneeimento de eletricidade.

A Administragdo Fiscal sueca olserva qué o Tribunal de Justica considerou
efetivamente, em casos semelhantes, que umassociedade cujo cartdo de crédito era
utilizado para pagar aquisicao de,combustivehméo fornecia o combustivel ao
titular do cartdo, mas congedia erédito, umaywez que a sociedade ndo dispunha em
nenhum momento de poder para decidir de que modo nem com que finalidades
esse combustivel deviassersutilizadon(Acorddo Auto Lease Holland, C-185/01,
EU:C:2003:73, e Vega ‘International Car Transport and Logistic, C-235/18,
EU:C:2019:412).

Digital Charging Solutions

A ¢Digital Charging, Selutions também sustenta que fornece eletricidade, mas
declara,‘aorcontrarig.da Administracdo Fiscal, que estdo em causa duas prestacoes
separadas: ‘umyfornecimento de eletricidade e uma prestagdo de um servigo de
rede. YAssociedade pede assim que a decisdo fiscal prévia seja alterada e que o
Supremao, Tribunal Administrativo declare que sO6 a parte da prestagdo da
sociedade que diz respeito ao fornecimento de eletricidade deve ser tributada na
Suécia.

A sociedade considera que as circunstancias do presente processo diferem das que
existiam no processo Auto Lease Holland (C-185/01, EU:C:2003:73). No presente
processo, a sociedade celebrou distintos contratos de fornecimento de eletricidade
com os utilizadores e com os operadores das esta¢des de carregamento. E claro
para as partes envolvidas que o fornecimento de eletricidade é feito em duas fases.
Outra diferenca é que ndo existe pagamento antecipado. Pelo contrario, é a
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sociedade que financia cada compra de eletricidade e que subsequentemente
revende a eletricidade aos utilizadores.

Necessidade de submeter um pedido de deciséo prejudicial

Introducéo

Para poder posteriormente decidir se a transagdo em causa no presente processo
consiste numa ou mais prestacdes, o Supremo Tribunal Administrativo deve
primeiro pronunciar-se sobre a questdo de saber se a prestacde, efetuada pela
sociedade inclui sequer um fornecimento de eletricidade. E “eertongue é facto
assente entre as partes no processo que a sociedade fornece eletricidade aos
utilizadores, mas existem defensores da tese oposta.

Decisao da Comissdo de Direito Fiscal

A Comissdo de Direito Fiscal, que, a semelhanca\ das partes® no processo,
considerou que a sociedade fornece eletricidade, declarod que,se deve considerar
que a eletricidade é em primeiro lugardransferida entre*esoperadores dos postos
de carregamento e a sociedade e, emseguida,“entre,_a sociedade e 0s seus
utilizadores. Em apoio da sua posi¢do, axComissdo de'Direito Fiscal sustentou que
a eletricidade é fornecida a partir dos,operadores, dos postos de carregamento a
sociedade numa cadeia degoperacées que éyacompanhada de contratos, que a
eletricidade é faturada, {elos “eperadores™a sociedade que depois fatura os
utilizadores mensalmentese Qque ndo existe um contrato de fornecimento de
eletricidade entre qs‘operadores e'es utilizadores que compram a eletricidade.

Uma minoria.na Comissdo de Direito Fiscal considerou, todavia, que a sociedade
ndo compraynenhuma eletricidade ao operador, entendendo antes que aquilo que
se passa“guando“outilizador carrega o veiculo é que o operador ou presta o
servigca de carregamentoyaorutilizador ou fornece eletricidade ao utilizador. Esta
minekia,\remetendopara as constatacdes feitas pelo Tribunal de Justica da Uniéo
Europeia, nos proeessos Auto Lease Holland (C-185/01, EU:C:2003:73), Vega
International “€ar Transport and Logistic (C-235/18, EU:C:2019:412) e Fast
Bunkering Klaipeda (C-526/13, EU:C:2015:536), considerou que o facto de a
soCiedade Ser posteriormente faturada nédo significa que o utilizador compra
eletricidade por conta da sociedade ou que a sociedade compra eletricidade por
conta prépria para a revender. A minoria declarou que a sociedade presta um
servico administrativo que consiste, nomeadamente, na disponibilizacdo de uma
rede de postos de carregamento e na subsequente faturacdo aos utilizadores, o que
inclui uma determinada concessao de crédito.

Por conseguinte, a Comisséo de Direito Fiscal ndo chegou a uma decisdo unanime
quanto a questdo de saber se aquilo que € prestado pela sociedade constitui um
fornecimento de eletricidade.
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Questdo do Naczelny Sqgd Administracyjny na Polonia

Num pedido de decis@o prejudicial submetido ao Tribunal de Justica em 26 de
abril de 2022, o Naczelny Sad Administracyjny (Supremo Tribunal
Administrativo, Polonia) pede ao Tribunal de Justica que se pronuncie sobre a
questdo de saber se se deve considerar que uma prestacdo complexa feita a
utilizadores de veiculos elétricos em postos de carregamento constitui uma entrega
de bens ou uma prestagdo de servicos (processo C-282/22 que se encontra
pendente no Tribunal de Justica). Um tribunal inferior considerou nesse processo
que néo estava em causa um fornecimento de eletricidade.

A questdo suscitada no processo polaco também é relevante“paraszotexame do
presente processo, mas diz unicamente respeito a questdo “de saber Se ‘se pade
considerar que é fornecida eletricidade quando um ‘operador de poesto™de
carregamento faculta diretamente ao utilizador agpessibilidade des carregar
veiculos elétricos. Se o Tribunal de Justica considerar que existe um fernecimento
de eletricidade em tal situacdo, coloca-se a questdo.de saber'se também se pode
considerar que existe um fornecimento de eletricidade entre, a empresa de rede
intermediaria e o utilizador quando, como sucede o caso@mrapreco, as operacdes
sdo reguladas por uma cadeia de contratos e nao exista,nenhum contrato entre o
operador e o utilizador.

Jurisprudéncia anterior do Tribunal deJustica

Em decisdes anteriores. ‘nos\, processosy Auto Lease Holland (C-185/01,
EU:C:2003:73) e Vega “Internatiopal ‘€ar Transport and Logistic (C-235/18,
EU:C:2019:412), ofTribunal, desJustiga considerou que ndo existe entrega de
combustivel por @arte de uma.empresa a um consumidor final quando a empresa
tenha fornecido aoconsumidor um cartdo que este utilizava para abastecer um
veiculo juntg dos, fornecedoreshde combustivel. Nessas decisbes, o Tribunal de
Justica déelarou quese consumidor final podia decidir livremente condigfes como,
nomeadamente, avqualidade, a quantidade, o momento da compra e a maneira de
utilizar o,combustivel exgue o consumidor final suportava integralmente os custos
do‘combustivel. Segundo o Tribunal de Justica, ndo se considera que a empresa
Intermediaria ~eompra o combustivel para o revender; em vez disso, € 0
consumidor final que compra o combustivel diretamente ao fornecedor de
combustivel:

Também no processo Fast Bunkering Klaipéda (C-526/13, EU:C:2015:536), que
dizia respeito ao abastecimento de combustivel a operadores de embarcacdes que
era efetuado por um fornecedor de combustiveis no alto-mar, o Tribunal de Justica
atribuiu importancia a possibilidade de dispor do combustivel. As encomendas de
abastecimento eram efetuadas por uma empresa a qual o combustivel também era
faturado pelo fornecedor de combustivel. O Tribunal de Justica concluiu que a
empresa atuava em nome proprio tanto no que respeita ao fornecedor como aos
operadores das embarcacdes. Todavia, 0 Tribunal de Justica considerou que para
que a transacdo pudesse ser considerada uma entrega de bens de e para a empresa,



31

32

33

34

35

PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 3. 2. 2023 — PROCESSO C-60/23

era necessario que conferisse a empresa o direito de dispor efetivamente do
combustivel como se fosse o proprietario (n. 50 a 52).

Além disso, em processos nos quais o Tribunal de Justica decidiu que existia um
fornecimento de eletricidade em varias fases, o Tribunal de Justica deu especial
importancia a questdo de saber quem fez a compra e teve a possibilidade de
escolher livremente a qualidade e a quantidade (Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa w Warszawie, C 42/14, EU:C:2015:229, n.* 26 e 27).

Orientagdes do Comité do IVA

Algumas das circunstancias que o Tribunal de Justica identificeu ne sentide, de
sugerirem que nao se deve considerar que a sociedade intermediaria entrega
combustivel ao consumidor final verificam-se também napresente processo. A
jurisprudéncia do Tribunal de Justica permite assimé{suportar,“de ‘eertonmodo, a
interpretacdo segundo a qual a sociedade ndo forneee eletricidaded@os utilizadores.
Todavia, o Comité do IVA da Unido adotou,.em junho ‘de 2019 e em abril de
2021, orientacBes que apontam em sentidoseontrario fGuidelines resulting from
the 113th meeting of 3 June 2019, document,A—taxud.c:1(2049) 6589787-972 e
Guidelines resulting from the 118th smeeting of 19, April, 2021, document C—
taxud.c.1(2021) 6657618-1018].

Resulta das orientacfes que-0, Comité ‘entendeu unanimemente, no caso de
carregamentos de veiculos,elétrices numa cadeia de valor em que existe um
operador de um posto de €arregamento,e uma.empresa que presta servicos de rede,
que se deve considerar, que, o operador farnece eletricidade em conformidade com
0 disposto nos artigos 142, n° 1,%e 15%%¢n.° 1, da Diretiva IVA a empresa de rede
e que a empresa, de rede, farnecena eletricidade aos utilizadores de veiculos
elétricos.

Conclusao

Na opinido deste Supremo Tribunal Administrativo, ndo é claro que as anteriores
deCisdesnde, Tribunal de Justica sobre o fornecimento de combustivel se
relacionam™com a situacdo em causa no presente processo, em que existem
centratos,em todas as fases mas no qual é o utilizador do veiculo elétrico e ndo a
empresaide rede intermediaria que tem o direito de decidir sobre questdes como a
quantidade, o momento e o local de carregamento, bem como o modo como a
eletricidade sera utilizada.

Por conseguinte, o Supremo Tribunal Administrativo considera que é necessario
submeter um pedido de decisdo prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia.
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Questdes prejudiciais

O Supremo Tribunal Administrativo pretende, a luz do contexto acima exposto,
obter resposta as seguintes questoes.

Questdo 1: A prestacdo ao utilizador de um veiculo elétrico que consiste no
carregamento do veiculo num posto de carregamento constitui uma entrega de
bens na acecdo dos artigos 14.°, n.° 1, e 15.°, n.° 1, da Diretiva IVA?

Questdo 2: Em caso de resposta afirmativa a questdo 1, deve congiderar-se que
essa entrega existe em todas as fases de uma cadeia de transacgdes, que inclui uma
empresa intermedidria, em que a cadeia de transacdes € <acompanhada, por
contratos em todas as fases, mas s6 o utilizador do veiculo tem o direito,de decidir
sobre questdes como a quantidade, 0 momento e o localyde Carregamento,“em
como o modo como a eletricidade serd utilizada?



