DOM AF 14. 7. 1994 — SAG T-77/92

RETTENS DOM (Farste Afdeling)
14. juli 1994

I sag T-77/92,

Parker Pen Ltd, Newhaven (Det Forenede Kongerige), ved advokat Carla Ham-
burger, Amsterdam, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Marc Loesch,
11, rue Goethe,

$agsager,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved Berend-Jan Drijber, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret,
Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 92/426/EQF af
15. juli 1992 om en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/32.725

* Processprog;: engelsk.
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— Viho/Parker Pen, EFT L 233, s. 27), subsidizrt ophazvelse eller nedszttelse af
den bede, der er pilagt sagsageren,

har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Schintgen, og dommerne R. Garcia-
Valdecasas, H. Kirschner, B. Vesterdorf og C. W. Bellamy,

justitssekretzer: H. Jung,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 3.
maj 1994,

afsagt folgende

DomFaktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Parker Pen Ltd (herefter benzvnt »Parker<), der er et engelsk selskab, fremstiller
en rakke skriveredskaber, som selskabet selger i alle de europziske lande, hvor det
er reprasenteret enten ved datterselskaber eller ved uafhengige forhandlere.
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Herlitz AG (herefter benzvnt »Herlitz«), der er et tysk selskab, fremstiller et bredt
udvalg af kontorartikler og hermed forbundne produkter og forhandler endvidere
andre producenters produkter, bl.a. Parket’s.

Viho Europe BV (herefter benzvnt »Viho«), der er et nederlandsk selskab, driver
import-og eksportvirksomhed med kontorudstyr og film, iser i medlemsstaterne.

Parker og Herlitz indgik i 1986 en forhandleraftale, som blev underskrevet den 29.
juli af Parker og den 18. august af Herlitz. Aftalens punkt 7 har felgende ordlyd:
»Herlitz wird Parker-Artikel ausschlieflich in der Bundesrepublik Deutschland
vertreiben. Jeglicher Vertrieb iiber die Landesgrenzen hinaus ist Herlitz untersagt
bzw. nur mit schriftlicher Erlaubnis durch Parker gestattet.« (»Herlitz szlger ude-
lukkende Parker-artikler i Forbundsrepublikken Tyskland. Ethvert salg over
landegrznserne er forbudt og kun tilladt, sifremt der er indhentet skriftlig tilla-
delse fra Parker.«)

Den 19. maj 1988 indgav Viho i henhold til Ridets forordning nr. 17 af 6.
februar 1962, forste forordning om anvendelse af bestemmelserne 1 traktatens arti-
kel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81, herefter benzvnt »forordning nr. 17«), en klage
over Parker, hvori selskabet gjorde gzxldende, at Parker forbed sine forhandlere at
eksportere selskabets produkter, at selskabet opdelte det felles marked i et natio-
nalt marked for hver enkelt medlemsstat, og at det p4 de nationale markeder opret-
holdt kunstigt heje priser for sine produkter.

Som svar p3 en ordre pa Parker-produkter, som Viho den 20. april 1989 fremsendte
til Herlitz’ 100%-¢cjede tyske datterselskab, Herlitz GmbH & Co. KG, svarede
dette selskab ved telefax af 24. april 1989: »Vi mi desvarre meddele Dem, at vi
ikke m4 eksportere ovennavnte produkter: Vi kan derfor ikke efterkomme Deres
ordre.«
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Viho fremsendte samme dag folgende svar til Herlitz’ eksportdirekter: »Hvis vi
forstar Deres telefax rigrigt, har Herlitz GmbH som forhandler af produkter, som
ikke er Herlitz’ egne, ikke af producenterne fiet tilladelse til at eksportere disse
produkter til noget andet land. Ikke, fordi Herlitz ikke er villig til at eksportere,
men kun fordi Herlitz er bundet af sidanne forpligtelser fra anden side. Hvis dette
er korrekt forstdet, bedes De venligst bekrafte det pr. telex/fax. Hvis ikke, bedes
De venligst forklare nzermere.«

Ved telefax af 25. april 1989 svarede Herlitz’ eksportdirekter Viho siledes: »Herlitz
producerer selv ca. 80% af de produkter, selskabet szlger. Blandt de 20%, der
fremstilles af andre firmaer, kan vi szlge en del til udlandet, men ikke de produk-
ter, De har spurgt om. De fleste europziske leveranderer af markevarer har ene-
forhandlingsaftaler i hvert enkelt land og forbyder derfor eksport af et givet pro-
duke til et land, hvori de allerede har en aftale. Det er ikke, fordi Herlitz ikke
onsker at szlge, men vi er bundet af en aftale. Vi hiber, at De har forstielse her-
for.«

I forbindelse med undersegelser den 19. og 20. september 1989 hos Herlitz fandt
Kommissionens tjenestemand et eksemplar af forhandleraftalen fra 1986.

Den 28. september 1989 meddelte Parker Herlitz, at punkt 7 i aftalen var ophevet,
og den 18. december 1989 fremsendte Parker til Herlitz et forslag til en ny samar-
bejdsaftale. Parker anferte i denne forbindelse, at der af juridiske grunde marte
foretages visse andringer.

Kommissionen fremsendte den 21. januar 1991 en meddelelse om klagepunkeer til
Parker.
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Den 22. maj 1991 fremsendte Viho en ny klage over Parker, som blev registreret
hos Kommissionen den 29. maj 1991, og hvori selskabet anforte, at Parker’s salgs-
politik, som gik ud pi, at datterselskaberne blev palagt at begranse salget af
Parker-produkter til de tildelte omrider, var i strid med traktatens artikel 85, stk. 1.
Kommissionen afviste ved beslutning af 30. september 1992 denne klage.

Efter at Parker havde fremsat sine bemzrkninger til meddelelsen om klagepunkter
den 16. april og den 31. maj 1991, blev der afholdt en hering i Bruxelles den 4. juni
1991.

Den 15. november 1991 anmodede Parker’s advokat Kommissionen om en engelsk
overszttelse af referatet af heringen den 4. juni 1991.

Kommissionen vedtog den 15. juli 1992 beslutning 92/426/EQJF om en procedure
i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/32.725 — Viho/Parker Pen, EFT L 233,
s. 27), der lyder saledes:

»Artikel 1

Parker Pen Ltd og Herlitz AG har overtrddt traktatens artikel 85, stk. 1, ved at
indsztte et eksportforbud i en aftale, der er indgdet mellem dem.
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Artikel 2

Nedenstiende virksomheder pilegges folgende bader:

— Parker Pen Ltd en bade p4 700 000 (syv hundrede tusinde) ECU

— Herlitz AG en bade p4 40 000 (fyrre tusinde) ECU

(Udelades)

Artikel 3

Parker Pen Ltd mai ikke trzffe foranstaltninger, der har samme formal eller samme
virkning som den konstaterede overtrzdelse.«

Parker har herefter ved stzzvning indgivet til Rettens Justitskontor den 24. septem-
ber 1992 anlagt nervarende sag.

Sagsogeren har i stzvningen anmodet om, at oplysningerne vedrerende selskabets
omsztning og markedsandele behandles fortroligt, og at disse hverken bliver
oplyst i retsmadet, i den version af Rettens dom, der offentliggeres, eller til even-
tuelle intervenienter eller tredjemand.
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P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.
Retten har dog anmodet Kommissionen om at fremlegge den stadfzstede original-
udgave af den anfzgtede beslutning. Retten har endvidere imadekommet Parker’s
begering om fortrolig behandling.

Parterne afgav mundtlige indleg og besvarede Rettens sporgsmél i retsmedet den
3. maj 1994,

Parternes pastande

Sagsogeren, Parker, har nedlagt folgende pastande:

1) Kommissionens beslutning af 15. juli 1992 om en procedure i henhold til EQTF-
traktatens artikel 85 (IV/32.725 — Viho/Parker Pen), som er rettet til Parker, og
som selskabet modtog samme dag, annulleres.

2) Subsidizrt annulleres den anfegtede beslutning, for s vidt der heri palegges
Parker en bede pd 700 000 ECU.

3) Mere subsidizrt fastszttes beden til et symbolsk beleb pd 1 ECU, eller den
nedszttes i hvert fald vasentligt og fastsettes til et rimeligt beleb.

4) Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

5) Kommissionen tilpligtes at erstatte Parker de udgifter, selskabet har afholdt i
forbindelse med sikkerhedsstillelse for betaling af beden.
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Sagsogte, Kommissionen, har nedlagt felgende pastande:

1) Pastanden om, at Kommissionen tilpligtes at erstatte Parker de udgifter, selska-
bet har atholdt i forbindelse med sikkerhedsstillelse for betaling af baden, afvi-
ses.

2) T ovrigt frifindes sagsogte.

3) Parler tlpligtes at betale sagens omkostninger.

Den principale pastand om annullation af beslutningen og den subsidiere
pastand om nedszttelse af baden

Sagsegeren har i det vasentlige fremfort fire anbringender til stotte for disse
pistande. For det forste har sagsogeren gjort geldende, at traktatens artikel 85,
stk. 1, er tilsidesat, og for det andet, at den anfzgtede beslutning ikke er
tilstrzkkeligt begrundet. For det tredje har sagsegeren gjort gzldende, at formfor-
skrifter og sagsbehandlingsregler er blevet tilsidesat, idet beslutningen ikke er ble-
vet vedtaget i overensstemmelse med geldende regler, og referatet af haringen ikke
blev fremsendt til selskabet pi engelsk. For det fjerde har sagsegeren gjort
gxldende, at artikel 15, stk. 2, 1 forordning nr. 17 er tilsidesat.

Efter at have fet forelagt den stadfastede originaludgave af den anfagtede beslut-
ning, som Kommissionen efter Rettens anmodning har fremlagt, har sagsogeren i
retsmodet erldaret, at selskabet frafalder anbringendet vedrerende tilsideszttelse af
formforskrifterne for Kommissionens vedtagelse af beslutninger.
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Anbringendet om tilsidesttelse af traktatens artikel 85, stk. 1

Anbringendet om tilsideszttelse af artikel 85, stk. 1, kan opdeles i to led. For det
forste har sagsegeren, der ikke bestrider, at der var aftalt et eksportforbud, anfert,
at Kommissionen ikke har fort bevis for, at handelen mellem medlemsstater er
pavirket. For det andet har sagsegeren anfert, at Kommissionen under alle
omstzndigheder ikke har interesse 1 at forfelge proceduren over for selskabet.

— Pévirkning af handelen mellem medlemsstater

Sagsegeren har anfert, at eksportforbuddet ikke kunne pavirke handelen mellem
medlemsstater markbart, og at forbuddet ikke er blevet anvendt.

Mzrkbar pavirkning

— Sammendrag af parternes argumentation

Sagsogeren har indledningsvis henvist til, at en aftale, som i sig selv er
konkurrencebegransende, efter Domstolens praksis falder uden for forbuddet i
traktatens artikel 85, stk. 1, nr den kun i ringe omfang pavirker markedet (dom af
9.7.1969, sag 5/69, Volk, Sml. 1969, s. 69, org. ref.: Rec. s. 295, pramis 7, og af
1.2.1978, sag 19/77, Miller mod Kommissionen, Sml. s. 131, premis 7).
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Sagsegeren har gjort gzldende, at Kommissionen ved bedemmelsen af Parker’s
konkurrencebegraznsende adferd skulle have foretaget en tilbundsgiende
undersogelse af markedets struktur og funktion (Rettens dom af 10.3.1992, for-
enede sager T-68/89, T-77/89 og T-78/79, SIV m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1403, premis 159). Ifelge sagsegeren har Kommissionen ikke i beslutningen
defineret det relevante geografiske marked, idet den alene har anfert selskabets
markedsandele i forskellige medlemsstater og »markedsandelen for EF.
Sagsegeren gir ud fra, at Kommissionen uden at anfore det har anset Tyskland for
det relevante geografiske marked.

I denne forbindelse har sagsegeren henvist til, at det relevante geografiske marked
ifolge Kommissionens meddelelse vedrorende aftaler af ringe betydning, som ikke
falder ind under artikel 85, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Dkonomiske Fzllesskab (EFT 1986 C 231, s. 2, herefter benzvnt »meddelelsen«),
er det omride inden for Fzllesskabet, hvor aftalen har virkning. Efter sagsogerens
opfattelse skulle Kommissionen derfor have anset Fzllesskabets omrade for det
relevante geografiske marked, idet der er en fast afsztning af selskabets skrivered-
skaber i alle medlemsstater.

Den markedsandel, som sagsegerens forhandler Herlitz har pa det relevante mar-
ked, og som ifelge sagsogeren er den markedsandel, der skal tages i betragtning, jf.
Domstolens dom af 25. oktober 1983 (sag 107/82, AEG mod Kommissionen, Sml.
s. 3151, pramis 58), ligger i fallesmarkedet pd ca. (...) ! %. Sagsogeren har henvist
til, at Domstolen i dom af 1. februar 1978 (Miller mod Kommissionen, premis 9,
jf. ovenfor) fastslog, at en virksomhed, som har en andel pa ca. 5% af det relevante
marked, er tilstrakkelig stor til, at dens adferd som udgangspunkt kan pavirke
handelen, og sagsogeren finder folgelig, at den anfegtede aftale ikke merkbart har
kunnet pavirke handelen medlem medlemsstater.

1 — Tallene og oplysningerne i parentes er udeladt i den ikke-fortrolige version af dommen.
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Endvidere har sagsegeren anfort, at Kommissionen burde have taget hensyn ikke
blot til Herlitz’ markedsandel, men ogs3 til den realiserede omsztning. I perioden
fra den 1. marts 1987 til den 28. september 1989, hvor eksportforbuddet indgik i
aftalen, var Parker’s gennemsnitlige drlige omsztning i medlemsstaterne pa ca. (...)
ECU, og Parker’s salg til Herlitz var i samme periode gennemsnitligt pa (...) ECU
pr. ir. Herlitz’ salg af Parker-produkter udgjorde siledes mindre end (...) % af
Parker’s samlede irlige salg 1 Fzllesskabet i den omhandlede periode.

Endelig har sagsegeren bestridt, at selskabet har en stzrk stilling pi markedet. Sel-
skabet har i denne forbindelse anfert, at dets omsztning pa verdensplan ikke over-
steg (...) ECU 1 1989, at dets omsztning i Fellesskabet i 1991 kun androg (...)
ECU, og at de uathzngige forhandlere, som forestér salget af selskabets produkter
i Fzllesskabet, i overvejende grad er mindre familieforetagender.

Sagsegeren, som har erkendst, at omstendighederne i denne sag ikke er omfattet af
meddelelsen, har anfert, at det udtrykkeligt understreges heri, at den af Kommis-
sionen givne kvantitative definition af markbarhedsbegrebet ikke er uden undta-
gelser, og at det i konkrete tilfzlde er absolut muligt, at ogsd aftaler mellem virk-
somheder kun pavirker handelen mellem medlemsstater eller konkurrencen i
ubetydeligt omfang og som felge heraf ikke falder ind under artikel 85, stk. 1, selv
om de varer og tjenesteydelser, aftalen omfatter, udger mere end 5% af markedet
for disse varer eller tjenesteydelser i det omride inden for Fellesskabet, hvor afta-
len har virkning, og selv om de deltagende virksomheders samlede omsztning 1 et
regnskabsdr overstiger 200 mio. ECU.

Sagsogeren har pa grundlag heraf konkluderet, at den anfegtede aftale ikke kunne
pavirke handelen mellem medlemsstater markbart. Dens potentielle virkning pa
handelen i Fallesskabet var praktisk taget nul, idet Parker anvendte de samme
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engrospriser i de forskellige medlemsstater, Herlitz havde en ubetydelig markeds-
andel, og den relevante omsztning var meget lille.

Kommissionen har bemerket, at sagsogeren ikke bestrider, at der var aftalt et eks-
portforbud, og har anfert, at der ifolge meddelelsen skal tages hensyn til »de del-
tagende virksomheders samlede omsztning i et regnskabsir«, dvs. bade
leveranderens og forhandlerens omsztning, idet denne omsztning er den eneste
oplysning, som afspejler de involverede virksomheders skonomiske styrke. Kom-
missionen har i denne forbindelse anfert, at Parker’s omsztning pi verdensplan
i 1988 androg (...) ECU, mens Herlitz’ samlede omsztning var pi (...) ECU. Sam-
menlagt udelukker disse tal, at aftalen kan vare omfattet af meddelelsen.

Endvidere har Kommissionen anfert, at meddelelsen ikke finder anvendelse i
denne sag af den yderligere grund, at Parker pa markedet for skriveredskaber i den
mellemste og dyre prisklasse har en gennemsnitlig markedsandel pi (..) % i
Fallesskabet og ca. (...) % pi det tyske marked. Det var efter Kommissionens
opfattelse unedvendigt sarskilt at beregne Herlitz’ markedsandel p4 det tyske mar-
ked, idet Herlitz’ salg af Parker-produkter udger ca. (...) af salget i Fallesskabert,
hvilket er tilstreekkeligt til at vise, at Herlitz pa det tyske marked var en stor kunde
hos Parker.

Det er ifolge Kommissionen velbegrundet, at Parker-koncernen blev anset for at
have en stark stilling, nir henses til dens storrelse og den gennemsnitlige markeds-
andel, den har pi Fallesskabets marked. Det forhold, at det anferes i fjerde
betragning til beslutningen, at der ikke er tale om en dominerende stilling, kan
ikke pévirke Parker’s retsstilling.
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— Rettens bemarkninger

Det bemzrkes indledningsvis, at det er ubestridt, at sagsegeren i 1986 indgik en
aftale med Herlitz, som indeholder en klausul om eksportforbud. Som det fremgar
af fast retspraksis, er »en klausul om eksportforbud i sig selv .. en
konkurrencebegrensning, uanset om den er optaget pa leveranderens eller kun-
dens initiativ, idet det mal, som kontrahenterne er blevet enige om, er et forseg pa
at isolere en del af markedet« (jf. Domstolens dom af 1.2.1978, Miller mod Kom-
missionen, prezmis 7, nzvnt ovenfor, og senest dom af 31.3.1993, forenede sager
C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 og C-125/85 — C-129/85,
Ahlstrém Osakeyhtié m.fl. mod Kommissionen, de sikaldte »cellulose«-sager,
Sml. I, s. 1307, pramis 176).

Konkurrencebegrensende adferd kan imidlertid kun pétales af Kommissionen i
henhold til traktatens artikel 85, stk. 1, sifremt den endvidere kan pavirke hande-
len mellem medlemsstater.

En vedtagelse, en aftale eller en praksis kan kun pavirke handelen mellem med-
lemsstater, sifremt det pa grundlag af alle faktiske og retlige omstendigheder kan
forudsiges med en tilstrekkelig grad af sandsynlighed, at de vil kunne ove en
direkte eller indirekte, aktuel eller potentiel indflydelse pd handelen mellem med-
lemsstater, siledes at de vil kunne hindre, at der skabes et indre marked mellem
medlemsstater. Denne indflydelse ma ikke vre ubetydelig (jf. den tidligere nevnte
dom af 9.7.1969, Volk, premis 5, og senest Rettens dom af 9.7.1992, sag T-66/89,
Publishers Association mod Kommissionen, Sml. II, s. 1995, premis 55). Selv en
aftale, som indeholder en absolut territorial beskyttelse, er siledes ikke omfattet af
forbuddet i traktatens artikel 85, nir den kun pavirker markedet ubetydeligt, fordi
de pagzldende virksomheder kun har en svag stilling pa det relevante produktmar-
ked (Domstolens dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80-103/80, Musique diffu-
sion francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825, preemis 85).
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Den indflydelse, som en aftale kan udeve p3 handelen mellem medlemsstater, m3
navnlig vurderes pd grundlag af den stilling og sterrelse, parterne har pa det rele-
vante produktmarked (Domstolens dom af 10.7.1980, sag 99/79, Lancéme og
Cosparfrance Nederland, Sml. s. 2511, praemis 24).

Med henblik pa at vurdere den storrelse og stilling, virksomhederne har pa det
relevante marked, mé dette marked forst fastlegges. Med hensyn til produktmar-
kedet anfores det i fjerde betragtning til beslutningen: »Det for denne sag relevante
marked omfatter skriveredskaber i den mellemste og dyre prisklasse.«

Sagsegeren har i retsmedet bekraftet, at selskabet ikke bestrider definitionen af det
relevante produktmarked. Derimod har selskabet gjort gzldende, at Kommissio-
nen ikke har fastlagt det geografiske marked. I denne forbindelse bemarker Retten,
at Kommissionen i fjerde betragtning til beslutningen har anfert de markedsandele,
Parker har i de forskellige medlemsstater, og i ellevte til attende betragtning til
beslutningen har Kommissionen redegjort for, at der for de relevante produkter
findes sddanne prisforskelle mellem medlemsstaterne, at der kan opsta parallelhan-
del, og at Parker-produkterne har en betydelig markedsandel i Fellesskabet.

Kommissionen har saledes rigtigt defineret markedet som markedet 1 alle medlems-
staterne og ikke blot det tyske marked.

Det bemarkes, at traktatens artikel 85, stk. 1, ifelge Domstolens praksis finder
anvendelse, ndr 1 hvert fald én af parterne 1 en konkurrencebegransende aftale har
et salg, som udger en ikke uvasentligt del af det relevante marked (jf. ovennavnte
dom af 1.2.1978, Miller mod Kommissionen, pramis 10).
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Det er ikke bestridt i denne sag, at Parker pd det relevante produktmarked har en
markedsandel p4 (...) % i Tyskland og pa (...) % 1 Fellesskabet, og at Parker’s og
Herlitz’ omsztning i 1989 oversteg (...) ECU. Disse oplysninger viser, at Parker og
Herlitz er virksomheder, som er tilstrekkelig store til, at deres adferd som
udgangspunkt kan pavirke handelen i Fallesskabet. Endvidere er det ikke bestridt,
at Herlitz er en stor kunde hos Parker pa det tyske marked.

Nir henses til den stilling, Parker indtager, omfanget af selskabets produktion, dets
salg i medlemsstaterne og den del af salget af Parker-produkter, som Herlitz fore-
star, indebzrer den omhandlede klausul, som gir ud pa at udelukke paralleleksport
og dermed -import i de gvrige medlemsstater og siledes at afgrense de nationale
markeder, en risiko for en markbar pavirkning af handelsstremmene mellem med-
lemsstaterne pi en sidan made, at virkeliggorelsen af milene med det felles mar-
ked bringes i fare. Kommissionen har derfor med rette fastslet i 18. betragtning til
den anfegtede beslutning, at aftalen mellem Parker og Herlitz kunne medfere en
merkbar pavirkning af handelen mellem medlemsstaterne ved at begrense paralle-
limport og-eksport.

Anvendelsen af eksportforbuddet

— Sammendrag af parternes argumentation

Sagsogeren har indledningsvis anfort, at selskabets tyske datterselskab, Parker Pen
GmbH, forestir leverancerne til grossister og detailhandlere i Tyskland. De storste
tyske detailhandlere er reprasenteret af Grofieinkaufsvereinigung Deutscher Biiro-
bedarfsgeschifte (GDB) og Biiro Aktuell (BA), som har 80% af alt salg af kontor-
materiel i Tyskland. Med henblik pd at udvide sit distributionsnet og gere sig min-
dre afhzngig af de traditionelle, specialiserede detailhandlere indgik Parker aftale
med Herlitz, som i Tyskland har udviklet »all out of one hand«-konceptet. Ifelge
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dette koncept stiller supermarkeder og stormagasiner 50-100 m? af deres salgsareal
til ridighed for Herlitz, som her opstiller displays, leverer varer og om nedvendigt
zndrer sortimentet, mens Parker leverer de af Herlitz bestilte varer i szrlige bli-
sterpakninger med tysk tekst.

Ifolge sagsogeren skyldes Herlitz’ afslag pa at levere til Viho ikke aftalen, men
Herlitz’ interne politik, som gir ud p3, at selskabet ikke leverer til grossister, som
f.eks. Viho, idet disse ikke anvender selvbetjening og derfor ikke passer ind i sel-
skabets markedsfaringskoncept. Den klage, Viho indgav til Kommissionen i 1988,
er siledes begrundet i, at Parker afslog at tilbyde selskabet szrligt favorable priser.

Sagsegeren har endvidere anfert, at Herlitz har eksporteret varer, som er omfattet
af aftalen, til @strig og Schweiz. Herlitz indrommede under heringen den 4.
juni 1991, at selskabet eksporterer Parker-varer til kunder, der opererer pa verdens-
plan, hvilket ogsa gzlder med hensyn til Frankrig.

Efter sagsogerens opfattelse har Kommissionen saledes fortolket sagens faktiske
omstendigheder forkert, nir det i beslutningens sekstende betragtning, ottende
afsnit, anfores, at de to telefaxmeddelelser, som Herlitz har sendt til Viho, viser, at
Herlitz anvendte den forhandleraftale, selskabet havde indgiet med Parker.

Endelig har sagsogeren anfort, at telefaxmeddelelsen af 24. april 1989 til Viho blev
afsendt af Herlitz GmbH & Co. KG. Dette selskab er en selvstzndig juridisk per-
son i forhold til Herlitz AG, som er part i aftalen og i proceduren for Kommissio-
nen.
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Kommissionen har indledningsvis anfert, at traktatens artikel 85, stk. 1, finder
anvendelse, blot en aftale har til formal at fordreje konkurrencen, og det er ikke
nodvendigt, at den faktisk har indvirkning pd markedet (jf. Domstolens dom af
13.7.1966, forenede sager 56/64 og 58/64, Consten og Grundig mod Kommissio-
nen, Sml. 1965-1968, s. 245, org. ref.: Rec. s. 429, pd s. 496, og af 30.1.1985,
sag 123/83, BNIC, Sml. s. 391, pramis 22).

Selv om en aftale siledes ikke nedvendigvis skal have haft virkninger, har Kommis-
sionen gjort geldende, at eksportforbuddet faktisk blev anvendt. Herlitz’
eksportdirektor meddelte siledes to gange Viho, at Herlitz ikke mdtte szlge
Parker-produkter uden for Tyskland. Korrespondancen med Herlitz viser med
tilstrekkelig tydelighed, at dette selskab begrundede afslaget med henvisning til en
aftale, som siledes fandt anvendelse.

Endelig har Kommissionen anfert, at det eksportforbud, som var aftalt mellem
Parker og Herlitz, kunne forhindre, at Herlitz eventuelt solgte til grossister i andre
medlemsstater. T denne forbindelse har Kommissionen bemzrket, at Herlitz fun-
gerer som grossist, nir selskabet ikke szlger Parker-produkter direkte til forbru-
gerne, men til stormagasiner, der herefter szlger varerne til deres kunder. Dette
fremgar, at Herlitz til Schweiz og Dstrig har eksporteret produkter, som selskabet
ikke selv havde fremstillet, og af, at selskabet, siledes som det indremmede ved
heringen den 4. juni 1991, begyndte at szlge Parker-produkter til store kunder,
som havde filialer i udlandet, herunder Frankrig,

— Rettens bemerkninger

Det bemzrkes indledningsvis, at det ikke kan anses for bevist, at et eksportforbud,
som i sig selv er konkurrencebegrensende, har veret uden virkning, alene fordi
forhandleren, med hvem det er aftalt, ikke har anvendt det. Det kan siledes ifolge
Domstolens dom af 1. februar 1978 (Miller mod Kommissionen, prazmis 7) skabe
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et »optisk og psykologisk klima«, som medvirker til en opdeling af markedet. Det
forhold, at en klausul, som har til formal at begrense konkurrencen, ikke er bragt
1 anvendelse af parterne, er derfor ikke tilstrzkkeligt til, at den falder uden for for-
buddet i traktatens artikel 85, stk. 1 (jf. dom af 21.2.1984, sag 86/82, Hasselblad
mod Kommissionen, Sml. s. 883, preemis 46, og senest den allerede nzvnte dom af
31.3.1993, Ahlstrém Osakeyhtio m.fl. mod Kommissionen, premis 175).

Endvidere ma det fastslds, at Herlitz i dette tilfzlde har skudt sig ind under eks-
portforbuddet som begrundelse for at nzgte at selge Parker-produkter til Viho.

Retten kan i denne forbindelse ikke tiltrede Parker’s argumentation, hvorefter det
ikke var Herlitz AG, men Herlitz GmbH & Co. KG, som havde afsendt de tele-
faxmeddelelser, hvori Viho blev nagtet leverance af Parker-produkter. Det er
siledes ubestridt, at det anfagtede kartel beror p4 en aftale mellem Parker og Her-
litz AG. Endvidere er det iklke bestridt, at Herlitz GmbH & Co. KG er et 100%-
ejet datterselskab af Herlitz AG og er helt afhengigt af dette selskab. Modersel-
skabet kan derfor anses for ansvarlig for datterselskabets adfzrd (jf. Domstolens
dom af 14.7.1972, sag 48/69, ICI mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 151, org. ref.:
Rec. 5. 619, premis 136-141, og af 6.3.1974, forenede sager 6/73 og 7/73, Instituto
Chemioterapico Italiano og Commercial Solvents mod Kommissionen, Sml. s. 223,
premis 41).

Endvidere fremgar det af de i retsmedet fremkomne oplysninger, at Parker havde
den interesse i eksportforbuddet i den anfegtede aftale, at selskabet hermed kunne
begraense salget af sine produkter gennem Herlitz’ salgssystem til det tyske mar-
ked. Selv om dette system har szrlige kendetegn, navnlig med hensyn til sprog,
synes dette ikle at udeluklke, at Herlitz ville kunne eksportere, idet parterne, eller
i hvert fald Parker, fandt det nedvendigt at indswtte et udtrykkelige eksportforbud
i forhandleraftalen.
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Under alle omstendigheder er argumenterne vedrerende den aktuelle situation —
selv om de mitte vare korrekte — ikke tilstrekkelige til at bevise, at klausuler om
eksportforbud ikke er egnede til at pavirke handelen mellem medlemsstater. For-
holdene kan siledes variere fra ar til ir pd grund af zndringer i markedsvilkirene
eller markedsstrukturen sivel pi fellesmarkedet som helhed som pa de forskellige
nationale markeder (jf. ovennzvnte dom af 1.2.1978, Miller mod Kommissionen,
premis 14). Argumentet om, at den anfegtede klausul ikke blev anvendt, mai
séledes forkastes.

— Fellesskabets interesse i proceduren

Sammendrag af parternes argumentation

Parker har anfert, at Kommissionen ikke havde nogen interesse i at forfelge pro-
ceduren i forhold til selskabet, navnlig fordi Kommissionen havde forkastet Viho’s
klage over selskabets politik, hvorefter ordrer fra kunder i en anden medlemsstat
henvises til et lokalt datterselskab i den pigzldende medlemsstat. Sagsegeren har i
denne forbindelse anfert, at Kommissionen i sagen Automec mod Kommissionen
undlod at forfelge proceduren med henvisning til, at dens pligt til at varetage
almenvellets interesser medfarer, at den i ferste rekke mé forfelge adferd, som pa
grund af omfanget, grovheden og varigheden heraf udger et meget alvorligt ind-
greb i den frie konkurrence, og at Retten bekrzftede, at beslutningen var korrekt
(Rettens dom af 18.9.1992, sag T-24/90, Automec mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2223, praemis 77).

Kommissionen har anfert, at Parker forst i replikken har gjort gzldende, at Kom-
missionen skulle have forkastet Viho’s klage p4 grund af manglende interesse for
Fzllesskabet. Selv om Kommissionen kan afvise at behandle en klage i sager, som
har begrenset gkonomisk eller juridisk betydning, er den ikke retligt forpligtet
hertil. Endvidere har Kommissionen anfert, at dommen i sagen Automec mod
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Kommissionen er afsagt efter vedtagelsen af den i denne sag anfegtede beslutning,
og det kan derfor ikke bebrejdes Kommissionen, at den ikke tog hensyn til den.

Rettens bemarkninger

Det bemarkes indledningsvis, at sagsegeren, der forst har gjort argumentet om, at
Fallesskabet ikke havde interesse i at forfelge sagen, gzldende i replikken, til stotte
herfor i det vasentlige har henvist til, at Kommissionen den 30. september 1992
forkastede Viho’s klage over Parker’s politil, hvorefter ordrer fra kunder i en med-
lemsstat henvises til et lokalt datterselskab i den pigzldende medlemsstat. Da
denne beslutning blev truffet, efter at sagen var anlagt den 24. september 1992, kan
den anses for en retlig eller faktisk omstzndighed, som er kommet frem under
retsforhandlingerne, jf. procesreglementets artikel 48, stk. 2.

Endvidere bemzarkes, at omfanget af Kommissionens forpligtelser pi konkurren-
cerettens omrade mé vurderes pi grundlag af traktatens artikel 89, stk. 1, der spe-
cifikt for dette omride fastsldr den overvigningsfunktion, som i henhold til EQF-
traktatens artikel 155 generelt er tillagt Kommissionen. I denne forbindelse
bemzrkes, at Kommissionen ved vurderingen af, om Feallesskabet har interesse i
fortsette undersogelsen af en sag, skal tage hensyn til de foreliggende
omstendigheder, herunder de faktiske og retlige omstaendigheder, der nazvnes i den
modtagne klage.

Det er i denne sag tilstrakkelige at fastsld, at Kommissionen i beslutningens sek-
stende betragtning, ottende afsnit, med rette har anset eksportforbuddet for en
aftale 1 henhold til traktatens artikel 85, stk. 1, og fastsliet, at det markbart kunne
pavirke handelen i Fallesskabet.
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Kommissionen har herefter korrekt udevet sin skonsmeassige befgjelse, da den
besluttede at fortsztte proceduren, efter at den havde fundet et dokument, der
umiddelbart syntes at indebzre en overtrazdelse af artikel 85, stk. 1, og Kommis-
sionen har ikke begdet nogen retlig fejl. Anbringendet om, at Fallesskabets inte-
resser ikke var berert, mi siledes forkastes.

Anbringendet om tilsideszttelse af traktatens artikel 85, stk. 1, m4 siledes i det hele
forkastes.

Anbringendet om utilstrekkelig begrundelse

Sagsegeren har anfort, at alle selskabets indsigelser mod Kommissionens beslut-
ning er tilstrekkelige til at vise, at denne ikke opfylder de krav til begrundelsen,
der stilles i EJF-traktatens artikel 190.

Kommissionen har anfort, at den korrekt har begrundet, hvorfor den har forkastet
Parker’s argumenter, og i tilstrzkkeligt omfang har pavist, at aftalen kunne pévirke
handelen mellem medlemsstater mzrkbart,

Retten finder, at det fremgar af dens vurdering af beviset for overtrazdelsen af trak-
tatens artikel 85, stk. 1, som beskrevet i den anfzgtede beslutning, at Kommissio-
nen i tilstreekkeligt omfang har taget hensyn til sagsogerens argumenter vedrerende
de faktiske og retlige omstendigheder, som havde vasentlig betydning for denne
sag, og begrundelsespligten er siledes ikke blevet tilsidesat. Anbringendet om
utilstreekkelig begrundelse ma derfor forkastes.
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Anbringendet om tilsidescertelse af sagsbehandlingsregler

Sammendrag af parternes argumentation

Sagsegeren har anfort, at Kommissionen har undladt at fremsende en fuldstzndig
overszttelse til engelsk af referatet af heringen den 4. juni 1991, som selskabet har
krav pa i henhold til Ridets forordning nr. 1 af 15. april 1958 om den ordning, der
skal galde for Det Europziske @konomiske Fzllesskab pi det sproglige omrade
(EFT 1952-1958, s. 59, herefter benzvnt »forordning nr. 1« og E@F-traktatens
artikel 217 og 248.

Kommissionen har anfert, at Parker var representeret ved heringen, og at selska-
bets reprasentanter havde mulighed for at lytte til simultantolkningen af, hvad der
blev sagt. I henhold tl artikel 9, stk. 4, i Kommissionens forordning
nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udtalelser i henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i
Radets forordning nr. 17 (EFT 1963-1964, s. 42, herefter benzvnt »forordning
nr. 99/63«) fremsender Kommissionen til parterne en kopi af referatet med henblile
pé, at de kan kontrollere, at deres egne udtalelser er rigtigt gengivet, men Kommis-
sionen er ikke forpligtet til at oversztte de ovrige parters udtalelser.

Rettens bemarkninger

Det bemearkes, at i henhold til artikel 9, stk. 4, i forordning nr. 99/63 fores det
vasentlige indhold af de af hver enkelt person fremsatte udtalelser til protokols, og
protokollatet oplases for og godkendes af den pigzldende.

Sagsegeren har i denne sag kunnet fa fyldestgorende kendskab til indholdet af refe-
ratet, idet det blev underskrevet af selskabets advokat og administrerende direkter,
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der tog folgende forbehold: »alene underskrevet, for si vidt angir afsnittene pa
fransk og engelsk, og med de mindre zndringer, der er anfert pd s. 12, 33 og 37«.

Endvidere har sagsegeren, der ikke bestrider at have varet i stand til at folge, hvad
der blev sagt under heringen, ved hjzlp af simultantolkningen, ikke gjort
gzldende, at referatet pd grund af den manglende overszttelse af afsnittene pé tysk
1 forhold til selskabet indeholder vasentlige ungjagtigheder eller udeladelser med
den folge, at den administrative procedure er blevet behzftet med mangler (Dom-
stolens dom af 15.7.1970, sag 41/69, ACF Chemiefarma mod Kommissionen,
Sml. 1954-1972, s. 107, org. ref.: Rec. s. 661, premis 52).

Anbringendet ma derfor forkastes.

Tilsideswttelse af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17

Sagsegeren har anfort, at Kommissionen ved paleggelsen af baden ikke har taget
hensyn til, at selskabet ikke handlede forsztligt, og at den har tilsidesat
ligebehandlings-og proportionalitetsprincippet.

Manglende forset

Sagsogeren har anfert, at Kommissionen kun har kunnet fore bevis for én
overtrzdelse af traktatens artikel 85, stk. 1, som endog var uforsztlig, nemlig det
eksportforbud, som er indeholdt i aftalens punkt 7. Selskabet har i denne forbin-
delse anfert, at det ikke havde — og ikke kunne have haft — til hensigt at
begrense Herlitz’ eksport til andre medlemsstater, idet produkterne ikke egnede
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sig til salg i disse medlemsstater pd grund af deres emballage. Det var imidlertid
tanken at udbyde produkterne pa det schweiziske og sstrigske marked.

Endvidere har sagsegeren anfert, at det var Herlitz, der udarbejdede det forste
udkast til aftale og i juli 1986 fremsendte det til Parker’s direkter for Europa i Det
Forenede Kongerige. Han underskrev i strid med selskabets politik aftalen uden at
fa en juridisk vurdering af denne og uden at foretage @ndringer heri. Herlitz har
ilke bestridt dette, og under heringen udtalte Herlitz’ reprasentant med hensyn til
den omhandlede aftale, at »ingen langere nejagtigt ved, hvor den kom fra. Den
kunne ogsd vere kommet fra Herlitz. Vi ved det ikke mere«. Ifelge Parker undlod
Kommissionen at undersgge de nojagtige omstzndigheder, hvorunder den
anfzgtede klausul blev indsat i aftalen.

Endelig har sagsogeren anfort, at selskabet udtrykkeligt ophzvede eksportforbud-
det i aftalen, da bestyrelsen fik kendskab hertil, og at det havde ivarksat et pro-
gram med henblik pa at sikre, at selskabet overholdt konkurrencereglerne. Dette
program, som var fuldt gennemfert 1 1987, kunne ikke anvendes pa klausuler, som
hverken var kendt eller blev anvendt.

Kommissionen har erkendt, at der i beslutningen kun fastslis én overtrzdelse,
nemlig en aftale eller samordnet praksis med det formal at hindre parallelimport af
Parker-produkter, og at Parker’s program med henblik pa overholdelse af konkur-
rencereglerne og selskabets samarbejdsvilje taler til dets fordel. Den omhandlede
klausul var imidlertid galdende fra den 1. marts 1987 til den 28. september 1989,
og Parker fik den derfor ikke med 1 sine bestrabelser pa at overholde konkurren-
cereglerne.
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Det bemarkes, at det ikke er en betingelse for, at en overtradelse af traktatens
konkurrenceregler kan anses for forsztlig, at den pdgzldende virksomhed vidste, at
den overtridte et forbud efter disse regler, men det er tilstrekkeligt, at den var klar
over, at den anfegtede handlemide havde til formél at begrense konkurrencen.

Det mi i dette tilfzlde fastslds, at Parker fra starten af den administrative proce-
dure har erkendt, at et eksportforbud er i strid med traktatens artikel 85, stk. 1.
Retten finder, at Parker var klar over, at den omhandlede klausul havde til formal
at begranse eller at forhindre eksport og siledes at afgrense markedet, og selskabet
m4 derfor anses for at have handlet forsztligt (jf. Domstolens dom af 8.11.1983,
forenede sager 96/82-102/82, 104/82, 105/82, 108/82 og 110/82, IAZ m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 3369, praemis 45, 46 og 47).

Tilsidesettelse af ligebehandlingsprincippet

Sagsogeren har anfert, at beslutningen er i strid med ligebehandlingsprincippet,
idet Parker er blevet behandlet anderledes end andre selskaber, der er blevet
beskyldt for at opretholde eksporthindringer. Kommissionen afstod i sin beslut-
ning 92/427/EQF af 27. juli 1992 om en procedure i henhold til EQF-traktatens
artikel 85 (IV/32.800 og 33.335 — Quantel International — Continuum/Quantel
SA, EFT L 235, s. 9, herefter benzvnt »Quantel-beslutningen«) og i sagen AKZO
Coatings (Nittende Beretning om Konkurrencepolitikken, punkt 45) fra at palegge
en bede, i den forste sag pa grund af den begransede virkning p& handelen med de
bererte produkter og i den anden sag, fordi den pigzldende virksomhed havde
iverksat et program med henblik p3 at sikre overholdelsen af konkurrencereglerne.
Tilsvarende skulle Kommissionen i denne sag have undladt at palegge en bede og
have afsluttet proceduren pi et tidligere stade, da aftalen med Herlitz var det ene-
ste eksempel pi en eksporthindring, da aftalen ikke er et led i en generel,
konkurrencebegraensende politik, og da Parker iverksatte et program med henblik
pé at sikre overholdelsen af konkurrencereglerne.
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Kommissionen har anfert, at argumentet vedrorende tilsideszttelse af ligebehand-
lingsprincippet snarere vedrerer det forhold, at Kommissionen fortsatte procedu-
ren, end den bede, som den pilagde. Kommissionen har i denne forbindelse hen-
vist til den opfattelse, generaladvokat Darmon gav udtryk for i sit forslag til
afgorelse i de tidligere omtalte cellulose-sager (Ahlstrém Osakeyhtié m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1307, pd s. 1445, punkt 527), og som Kommissionen fuldt
ud deler: »Nér en virksomhed, som anfzgter en beslutning fra Kommissionen, har
tilsidesat konkurrencereglerne, kan den ikke undga folgerne heraf ved at henvise
til, at en anden virksomhed ogs4 har handlet ulovligt.«

Endvidere har Kommissionen anfert, at henvisningen til Quantel-beslutningen
ikke er relevant, idet Kommissionen i denne sag fandt, ar konkur-
rencebegransningen og pévirkningen af handelen mellem medlemsstater var
merkbar, og pd grundlag heraf fastslog, at artikel 85, stk. 1, fandt anvendelse.
Sagsegeren kan ikke pdberibe sig, at Kommissionen i denne sag fandt det
uhensigtsmeassigt at pilegge en bede, til statte for sin pastand om, at aftalen med
Herlitz pavirkede handelen ubetydeligt.

Retten finder, at nir en virksomhed ved sin adferd har overtrddt traktatens arti-
kel 85, stk. 1, kan den ikke undgd en sanktion med henvisning til, at en anden virk-
somhed ikke er blevet palagt en bede, ogsi selv om det sidstnzzvnte forhold ikke er
blevet forelagt Fallesskabets retsinstanser (jf. ovennzvnte dom af 31.3.1993, Ahl-
strom Osakeyhti6 mod Kommissionen, preemis 197). Sagsegerens argumentation
om, at andre virksomheder i lignende tilfxlde ikke er blevet palagt bader, ma der-
for forkastes.
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Badens uforboldsmeessige storrelse

Sagsogeren har endelig gjort gzldende, at beslutningen er i strid med proportiona-
litetsprincippet, idet der er pilagt selskabet en bode, som ikke stir i rimeligt for-
hold til den omsztning, der er pivirket af overtredelsen. Sagsegeren har henvist
til, at Domstolen i den tidligere nevnte dom, Musique diffusion francaise m.fl.
mod Kommissionen (przmis 120 og 121), har fastsliet, at Kommissionen ved
udmilingen af beden kan tage hensyn til antallet og verdien af de varer, som
overtredelsen omfatter, snarere end til selskabets samlede omsztning, navnlig nar
de af overtrzdelsen omfattede varer udger en mindre del af omsztningen.

Sagsogeren har anfert, at ndr henses til, at Herlitz’ salg af Parker-produkter gen-
nemsnitligt androg (...) ECU pr. 4r i tiden fra den 1. marts 1987 til den 28. sep-
tember 1989, svarer den palagte bede til (...) % af dette belob. Dette er ifelge
sagsogeren en uforholdsmessig stor procentdel, ndr det tages i betragtning, at sel-
skabet 1 1987 gennemfarte et omfattende program med henblik pa at sikre overhol-
delsen af konkurrencereglerne, som selskabet herefter har fulgt op.

Kommissionen har anfert, at den pilagte bade ikke er urimelig i forhold til den
fastsliede overtredelse. Kommissionen har herved henvist til, at Parker’s
omsztning pa verdensplan var pi lidt over (...) ECU, siledes at baden ikke kunne
overstige (...) ECU. Den bade pd 700 000 ECU, som er palagt Parker, udger (...) %
af selskabets omsztning i Fzllesskabet, (...) ECU, og (...) % af omsztningen pd det
tyske marked, (...) ECU. I sammenligning med andre sager vedrerende eksportfor-
bud (Pioneer, Toshiba, Dunlop) udger den pélagte bede en vasentlig lavere pro-
centsats af omsztningen vedrerende de af overtrzdelsen omfattende produkter.
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Endvidere har Kommissionen anfert, at der i 24. betragtning er redegjort for, hvor-
for Parker er blevet behandlet mildere. For det forste traf Parker foranstaltninger
med henblik pa at fjerne eksportforbuddet s3 godt som umiddelbart efter, at Kom-
missionens tjenestemand havde afsleret det. Endvidere var Parker meget samar-
bejdsvillig under undersegelserne, og endelig har Parker udarbejdet et detaljeret
program med henblik pa at sikre overholdelsen af konkurrencereglerne.

Det er derfor Kommissionens opfattelse, at det ikke kan gores gzldende, at den
optridte vilkirligt ved fastszttelsen af beden eller fastsatte denne til et for stort
belgb, for den tog hensyn til de formildende omstendigheder i sagen.

Det bemzrkes, at det fremgir af Domstolens praksis, at baden skal fastszttes pa
grundlag af omstzndighederne i forbindelse med overtrzdelsen og dennes grovhed
(Domstolens dom af 12.11.1985, sag 183/83, Krupp mod Kommissionen, Sml.
s. 3609, praemis 40), og at der ved vurderingen af overtredelsens grovhed med hen-
blik pi bedeudmalingen bl.a. skal tages hensyn til konkurrencebegransningernes
art (Domstolens tidligere nzvnte dom, ACF Chemiefarma mod Kommissionen,
przmis 176, og dom af 15.7.1970, sag 45/69, Boehringer mod Kommissionen,
Sml. 1970, s. 153, org. ref.: Rec. s. 769, premis 53).

Retten finder, at Kommissionen i 24. betragtning til beslutningen har taget hensyn
til de for sagsegeren formildende omstzndigheder, navnlig at selskabet samarbej-
dede fra starten af den administrative procedure, og at det har ivarksat et program
med henblik pa at sikre, at forhandlerne og datterselskaberne overholder konkur-
rencereglerne.
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Det fremgér derimod af beslutningen, at Kommissionen ikke har taget hensyn til,
at omsztningen vedrerende de af overtrzdelsen omfattede produkter var forholds-
vis beskeden i forhold til Parket’s samlede salg. I denne forbindelse bemerkes, at
der kan tages hensyn sdvel til virksomhedens samlede omsztning, der giver et —
om end omtrentligt og ufuldstendigt — indtryk af dens storrelse og ekonomiske
styrke, som til omsztningen vedrerende de produkter, som er omfattet af
overtrzedelsen, hvilket kan give et billede af dennes omfang. Det folger heraf, at der
ikke m3 tillegges nogen af de to omsztningstal en betydning, der ikke stir i rime-
ligt forhold til de gvrige forhold, der indgér i vurderingen, og at der derfor ikke
kan fastszttes en passende bode alene pa grundlag af en beregning ud fra den sam-
lede omsztning (jf. de tldhgere nevnte domme, Musique diffusion frangalse m.fl.
mod Kommissionen, premis 121, og Krupp mod Kommissionen, premis 37).

Retten finder p& grundlag heraf, at den bade pa 700 000 ECU, som er pilagt
sagsogeren, ikke er rimelig, navnlig ndr henses til den ringe del af omsztningen,
som overtredelsen vedrerer. Med hjemmel i sin fulde provelsesret nedsatter Ret-
ten herefter den Parker pilagte bade til 400 000 ECU.

Pastanden om erstatning af udgifterne i forbindelse med sikkerhedsstillelse for
betaling af baden

Parternes anbringender

Kommissionen har anfert, at pastanden om erstatning af de udgifter, Parker har
afholdt i forbindelse med sikkerhedsstillelse for betaling af beden, bor afvises, idet
Retten ikke er kompetent til at pdidemme en sidan pastand i forbindelse med
provelse af en retsakts lovlighed i henhold til EJF-traktatens artikel 173 (jf. Dom-
stolens dom af 24.6.1986, sag 53/85, AKZO Chemie mod Kommissionen, Sml.
5. 1965),
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Sagsogeren har i replikken anfort, at Retten i henhold til procesreglementets arti-
kel 87, stk. 1, skal traeffe afgorelse om sagens omkostninger, og i henhold til pro-
cesreglementets artikel 91, litra b), kan nedvendige udgifter, som parterne har
afholdt med henblik p3 sagens behandling, krzves erstattet. Ifolge sagsogeren ma
de udgifter, selskabet har afholdt i forbindelse med sikkerhedsstillelse for betaling
af baden i form af en bankgaranti, anses for sidanne udgifter, og selskabet kan ikke
tiltrede argumentet om, at den part, som anlegger sag til pravelse af en bede, kan
undgi yderligere omkostninger ved ikke at etablere en bankgaranti.

Kommissionen har i duplikken anfert, at der ikke i forbindelse med et segsmal til
provelse af en beslutning om péleggelse af en bode kan tages stilling til, om
sagsogerens omkostninger i forbindelse med sikkerhedsstillelse for betaling af
boden kan anses for udgifter, som kan krzves erstattet, idet der vil kunne tages
stilling hertil under en senere tvist om fastszttelse af sagens omkostninger. Ifelge
Kommissionen fremgir det af Domstolens kendelse af 20. november 1987
(sag 183/83, Krupp mod Kommissionen, Sml. s. 4611), at de omhandlede udgifter i
hvert fald ikke kan anses for udgifter, som er afholdt »med henblik pi sagens
behandling«, jf. procesreglementets artikel 91, litra b).

Rettens bemerkninger

Det bemarkes, at det ikke af stavningen kan udledes, hvilke sogsmalsgrunde
sagsogeren paberaber sig til stotte for pdstanden om erstatning af udgifterne i for-
bindelse med etablering af bankgarantien.
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10 For s vidt angdr denne péstand opfylder stzvningen siledes ikke de minimums-
krav, der stilles i artikel 19 i statutten for EJF-Domstolen og i procesreglementets
artikel 44, stk. 1, litra c), for at en sag kan antages til realitetsbehandling. Denne
péastand mi derfor afvises.

11 Endvidere bemarkes, at de udgifter, sagsogeren har afholdt for at stille en bankga-
ranti, ifelge Domstolens praksis (jf. den anferte kendelse af 20.11.1987, Krupp
mod Kommissionen) ikke kan anses for udgifter, der er afholdt med henblik pd
sagens behandling. Under alle omstendigheder ville sagsogerens pastand om
erstatning af de udgifter, selskabet har afholdt i forbindelse med etablering af bank-
garantien, derfor ikke kunne tages til folge, for sd vidt den stattes pa procesregle-
mentets artikel 91, litra b).

Sagens omkostninger

12 Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 3, forste afsnit, kan Retten fordele sagens
omkostninger eller bestemme, at hver part skal bare sine egne omkostninger, hvis
hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter. Da begge
parter til dels har tabt, finder Retten, at hver part ber bzre sine egne omkostninger.
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Pi grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Den bede, der ved artikel 2 i Kommissionens beslutning 92/426/EQF af
15. juli 1992 om en procedure i henhold til E@F-traktatens artikel 85
(IV/32.725 — Viho/Parker Pen) er palagt sagsogeren, nedsttes til
400 000 ECU.

2) I avrigt frifindes sagsogte.

3) Hver part bzrer sine omkostninger.

Schintgen Garcia-Valdecasas Kirschner

Vesterdorf Bellamy

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 14. juli 1994,

H. Jung R. Schintgen

Justitssekretar Afdelingsformand
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