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[omissis]
LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS
(Najvyssi spravny sud Litvy)
UZNESENIE
14. februéara 2024
[omissis]

Senét Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Najwyssi,spravay stadhLitvy)
Vv roz§irenom zlozeni [omissis] [zlozenie sudu] [omissis]iha zasadnuti, sudu na
zaklade pisomného odvolacieho postupu preskamalspravnu, vec tykajucu sa
odvolania, ktoré podala odvolatel’ka, sukromna™, spolecnest™ s ru¢enim
obmedzenym Unigames, proti rozsudku WVilniaus apygardes, administracinis
teismas (Krajsky spravny sud Vilnius, Litva) z.10."augusta 2022 v spravnej veci
tykajucej sa zaloby, ktort podala odvolatelfka“fomissis], proti odporcovi Losimy
priezitros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansysministerijos (organ dohladu
nad hazardnymi hrami na, Ministérstve, financiiyLitevskej republiky), s cielom
dosiahnut’ zru$enie uznesenia.

Senat v rozsirenom zlozeni
rozhodol takto:
l.

Prejedndvana vec,sa tyka sporu medzi odvolatel’kou, sukromnou spolo¢nostou
sruCenim Obmedzenym “Unigames, ktorej bolo vydané povolenie ¢.0118
prevadzkovat hazardnésginnosti prostrednictvom hracich automatov kategérie B
(dalejylen’,odvolatel’ka™), a odporcom, orgdnom dohl'adu nad hazardnymi hrami
pa Ministerstve financii Litovskej republiky (d’alej len ,,odporca“ alebo ,,organ®),
pokial*idewg Tarnybos direktoriaus 2022 m. geguzés 19 d. jsakymas Nr. DIE-314
el atlikto WAB ,,Unigames™ neplaninio specialiojo patikrinimo pagal 2021
m. spalio 14vd. pavedimg patikrinti Nr. PT-36-(7.3)* (uznesenie riaditel'a organu
¢. DIE-814 z 19. méja 2021 tykajuce sa neplanovanej mimoriadnej inSpekcie
spolo¢nosti ,,Unigames*“ UAB vykonanej v sulade suznesenim o inspekcii
¢. PT-36-(7.3) zo 14. oktdbra 2021) (d’alej len ,,uznesenie®).

Pravny ramec. Pravo Unie

V ¢lanku 5 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535
z 9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informécii
v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujucich sa na sluzby informacne;j
spolo¢nosti (kodifikované znenie), (d’alej len ,,smernica 2015/1535) sa uvadza:



UNIGAMES

,1. Clenské §taty okamzite oznamia Komisii, svyhradou ¢lanku 7, vietky
navrhy technickych predpisov okrem tych pripadov, ked’ ide len o prevzatie
uplného textu medzindrodnej alebo eurdpskej normy, pricom v takomto pripade
postac¢i informéacia o prislusnej norme; ¢lenské staty oznamia Komisii aj dévody,
pre ktoré je prijatie takéhoto technického predpisu potrebne, ked’ tieto dévody
nebudd zjavné uz z navrhu technického predpisu.

Ak je to potrebné a ak sa tak neurobilo uz pri predbeznom ozndmeni, ¢lenské Staty
Komisii stasne oznamia aj znenie zakladnych zékonnych alebo regula¢nych
ustanoveni, ktoré sa predmetnej veci priamym a zdsadnym sposebom tykaja,
a znalost’ ich zneni je potrebna na postudenie dopadu navrhu technigkéhoypredpisu.

Clenské $taty musia v sllade s podmienkami uvedenymi®v prvemya drihom
pododseku tohto odseku opétovne oznamit’ Komisii naveh technickehospredpisu,
ak v nom vykonaju také zmeny, ktoré maju za nasledok wyznamnu zmenusjeho
rozsahu pdsobnosti, skratenie ¢asového planu, povodne,predpokladanéhopre jeho
implementaciu, pridanie $pecifikacii alebo poziadaviek alebo ich sprisnenie.

(13

V ¢lanku 1 ods. 1 pism. b) smernice 2015/1535 sa jsluzbasmymedzuje ako ,.kazda
sluzba poskytovana informaénou speloénost'owy, t0, jest, kazda sluzba, ktora sa
bezne poskytuje za odmenu, na dialkupelektronickym spdsobom a na zéklade
individualnej ziadosti prijemcu‘sluzieb.

Na ucely tohto pojmu:

i) ,na dialku‘ znamena; zeysluzba sa poskytuje bez toho, aby pri tom boli obe
strany sucasne pritomngé;

i) ,elektronickym sposeboms znamend, ze sluzba sa z miesta povodu odosle a na
mieste urcenia prijima prostrednictvom elektronického zariadenia, uréeného na
spracovavaniey(vratane,digitdlneho komprimovania) a uskladiiovanie Udajov a je
Uplne, vysielana,\prenasana a prijimana po drote, prostrednictvom radiovych vin,
optickym spésobem, alebo inymi elektromagnetickymi prostriedkami;

iii) ;na zékladeyindividualnej ziadosti prijemcu sluzieb® znamena, Ze sluzba sa
prostrednictvom prenosu Udajov poskytuje na individualnu ziadost'.

Indikativny zoznam sluzieb, ktoré nespadaju pod tento pojem, je uvedeny
v prilohe 1.

V ¢lanku 1l ods. 1 pism.e) smernice 2015/1535 sa uvadza, ze ,,pravidla
vzt'ahujuce sa na sluzby‘ sU poziadavky vSeobecnej povahy, ktoré sa vzt'ahuju na
zriadovanie a vykonavanie sluzieb vzmysle pismena b), najmd ustanovenia
tykajuce sa poskytovatel'a sluzby, sluzieb ako takych a ich prijemcu a vylu¢ujice
vSetky pravidld netykajuce sa Specificky sluzieb tak, ako suU vymedzené
v uvedenom pismene.
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Na ucely tohto pojmu:

i) sa pravidlo povazuje za pravidlo osobitne urcené pre sluzby informacnej
spolo¢nosti vtedy, ak so zretel'om na jeho dovodovu spravu a jeho vykonavaciu
Cast’ je Specifickym cielom azadmerom vsetkych alebo niektorych z jeho
ustanoveni regulovanie takychto sluzieb, vykondvané explicitnym a cielenym
spdsobom;

i) sa pravidlo nepovazuje za pravidlo osobitne urcené pre sluzby informacne;
spolo¢nosti vtedy, ak tieto sluzby ovplyviiuje iba nepriamym aleb@ nahodnym
sposobom.*

,» Technicky predpis“ je v ¢lanku 1 ods. 1 pism. f) smernice 2015/1535 wymedzeny
ako ,,technické $pecifikacie a d’alSie poziadavky alebo pravidla o sluzbachyratane
prislusnych spravnych opatreni, dodrziavanie ktorych:je “wjripade predaja,
poskytovania sluzieb, zriadenia poskytovatela sluZby, alehOypouzivania, sluzby
v ¢lenskom $tate alebo na vacsej Casti jeho Uzemia de jurgsalebo de faeto povinne,
ako aj zakony, predpisy alebo administrativne, opatrenia clenskych'§tatov, okrem
tych, ktoré su uvedené v ¢lanku 7, ktoré zakazuju vyirobu,\dovez, predaj [uvedenie
na trh — neoficidlny preklad] alebo peuzivamie vyrebku ‘alebo ktoré zakazujd
poskytovanie alebo pouzivanie sluzby alebo wusadenie sa subjektu ako
poskytovatel’a sluzby.

Medzi de facto technické predpisy patria:

i)  zakony, predpisy_alebo administrativne opatrenia ¢lenského Statu, ktoré
odkazuju bud’ na technické,specifikacie alebo na iné poziadavky, alebo pravidla
0 sluzbach, alebo «na profesijné pravidla alebo pravidla spravnej praxe, ktoré
obratom odkazujuyna‘technickeé, specifikacie alebo iné poziadavky alebo pravidla
0 sluzbach, dodrziavanies, ktoryeh tvori predpoklad sdladu s povinnostami
vyplyvajucimi z tyichto zékonay, predpisov alebo spravnych opatreni;

i) nezavazné dohody,.Kkde je jednou zo zmluvnych stran organ verejnej moci,
a ktoré vo, vieobecnom zaujme zabezpecuju sulad s technickymi $pecifikaciami
alebo inymipoziadavkami alebo pravidlami o sluzbach, s vynimkou $pecifikacii
vzfahujieich Sa na ponukové konania verejného obstaravania;

iii) " technigké Specifikacie alebo iné poziadavky alebo pravidla o sluzbach,
suvisiace s fiskalnymi alebo finanénymi opatreniami, ktoré ovplyviuji spotrebu
vyrobkov alebo sluzieb podporovanim suladu s takymito technickymi
Specifikaciami alebo inymi poziadavkami alebo pravidlami o sluzbach; nepatria
sem technické Specifikacie ani iné poziadavky alebo pravidld o sluzbach, ktoré
stivisia s vnutrostatnymi systémami socialneho zabezpecenia.

Patria sem technické predpisy, ukladané organmi uréenymi c¢lenskymi $tatmi
a nachadzajucimi sa v zozname, ktory je vypracovany a aktualizovany, ak je to
potrebné, Komisiou v ramci vyboru uvedeného v ¢lanku 2.
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Rovnaky postup sa pouzije aj pre aktualizaciu tohto zoznamu.*
Pravny zaklad. Vnutrostatne pravo

V ¢lanku 10 ods. 19 Lietuvos Respublikos azartiniy lo$imy jstatymas [z&kon
Litovskej republiky o hazardnych hrach (v zneni z&kona ¢. XI1V-337 z 20. méja
2021, ktory je pre prejednavand sprdvnu vec relevantny), dalej len ,,zakon
0 hazardnych hrach“] sa uvadza: .V Litovskej republike sa zakazuje
podnecovanie kucasti na hazardnych hrach S$irenim informacii alebo
vykonavanim ¢innosti na ucely presviedéania v akejkol'vek forme adakymikol'vek
prostriedkami vratane osobitnych podujati, skasobnych hier, prepagécie, zliav,
darov apodobnych stimulov, ktoré poskytuje sam prevadzkevatel, hazardnych
hier na tcely podnecovania k tcasti na hazardnych hrach alebo hazardnych hrach
na dial’ku.*

V ¢lanku 10 ods. 19 zakona o hazardnych hrach v@neni, ‘kterésbolo platné do
zmeny prijatej zakonom z 20. maja 2021 (v zneni zékonay. XI1:1734°7 21. méja
2015), sa uvédzalo, ze ,,v Litovskej republike, sa,zakazuje,podnecovanie k ucasti
na hazardnych hrach tymito spésobmi:

1. Ze sa hracovi poskytne pravo ‘na ziskanie, darev. od prevadzkovatel'a
hazardnych hier, a to bud’ okamzitesalebo, v urcitej\lehote po ucasti na hazardnej
hre;

2. prevadzkovanim hier @alebo, sut'azi, skuSobnych hier alebo inych podujati,
ktoré podnecuju k ucasti na‘hazardnych hraeh, vratane hazardnych hier na dial’ku,
mimo herni alebo webeveéhe,sidla preyadzkovatel’a hazardnych hier.*

Relevantné skutecnosti

Odbornici @eddelenia®inspekcii organu ziskali pri kontrole webového sidla
odvolatel’ky.na https://uniclub.1t/ tieto informacie: ,,43 novych hier Spearhead
Explosion!“, BAutomaty ELK. 25 hracich automatov!“, , NajziadanejSie hry“,
,»Lurbo vyplacanie. Vyplatené za par sekund!*, VKlady/vybery 24/7. Revolut je
tu“y, Vyberte,si-zwiacako 1000 kasinovych hier, ... Kliknite na ponuku Vytvorit
stavku,a kombinujte r6zne podujatia v tych istych zapasoch! U nas tento nastroj
platiipressiroka $kalu Sportov a kombinacii! ...«, ,,Vyber penazi! Vyplacanie pred
koncom zapasu!“, ,,Sme ini vd’aka svojim skdsenostiam, vymozenostiam, kvalite
a inovéaciam®, ,,Pouzivanie nasho portalu hazardnych hier je mimoriadne pohodIné
a jednoduché. Vsetko je navrhnuté tak, aby ste si oddychli azabavili sa“,
,Kasinové hry od tych najlepsich vyvojarov®, ,,Rychle vklady a vybery* atd’.
Odporca tieto informéacie povazoval za porusenie zakazu nabadania k ucasti na
hazardnych hrach (¢lanok 10 ods. 19 zakona o hazardnych hrach).

Neplanovana inspekcia U odvolatel’ky na navrh riaditela organu odhalila
nezakonné konanie a viedla k prijatiu uznesenia [omissis], v ktorom: 1. sa

konstatovalo, Ze porusSovanie zakona odvolatel’kou nebolo k datumu prijatia
uznesenia napravené, kedze na jej webovom sidle sU nadalej zverejnene
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informécie, ktorych tc¢elom je upozorfiovat’ na ponuku odvolatel’ky a podnecovat’
k hazardnym hram prostrednictvom propaga¢nych viet alebo slov alebo upozornit’
na doveryhodnost’ odvolatel’ky, exkluzivnost’ jej webového sidla alebo na prvky
jej sluzieb, ktoré predstavujli porusenia z&kazu podnecovania kucasti na
hazardnych hrach (Glanok 10 ods. 19 z&kona o hazardnych hréch); 2. sa
konstatovalo, ze informécie zaznamenané a zverejnené na webovom sidle
odvolatel’ky v obdobi od 13.oktébra 2021 [omissis] do 3. februdra 2022
podnecovali navstevnikov webového sidla odvolatel’ky k Gcasti na hazardnych
hrach na dialku v rozpore s ¢lankom 10 ods. 19 zakona o hazardnych_hrach; 3. sa
potvrdili zavery komisie a odvolatel’ke sa ulozila pokuta vo vyske 12 662 EUR za
poruSenie zakona, ktoré zistila komisia; 4. bola odvolatel'ka“warovana pred
moznym pozastavenim jej licencie na prevadzku hracich automatovikategorie B
v dbsledku zistenych poruseni; 5. sa od odvolatel’ky pozaduje napravayporuseni
najneskor do 20. juna 2022 a 6. sa odvolatel’ka informujeie tom, ze Ma povinnost’
zaplatit' do Statneho rozpocétu pokutu ulozent odporcomp,ato v lehote troch
mesiacov od prijatia uznesenia [omissis]. V pripade odwolaniassa vocisuzneseniu
[omissis] sa pokuta musi zaplatit' v lehote do troch, mesiacev “od datumu
nadobudnutia pravoplatnosti sidneho rozhodnutiayktorym sa,odvelanie zamietne.

[omissis] [opakované informécie]

Sad prvého stupna potvrdil stanevisko “ergdnuna zalobu odvolatel’ky zamietol
rozhodnutim z 10. augusta, 20225, Uvedeny sStd " nesuhlasil s argumentmi
odvolatel’ky, ze doslo Kk poruSeniu postupu pri“prijati ¢lanku 10 ods. 19 zakona
0 hazardnych hrach — zékaz pednecovania k hazardnym hrach nebol podla tohto
stdu do zé&kona o hazardnychyhrach, zavedeny ako novy, ked’Ze ho tento zékona
obsahoval a platil uz pred*zmenou ¢lanku 10 ods. 19 z&kona o hazardnych hréch,
ale formulacia zakazu “sa “wztahovala’ na identifikdciu konkrétnych druhov
a prostriedkov podnecovania khazardnym hradm, ktoré si zakazané. Sud dospel
k zaveru, zen Lietuvos Standartizacijos departamentas (Litovskd rada pre
normalizaciu) nemala v'stlade® s poziadavkami smernice 2015/1535 povinnost’
informowvat’ Europskuskomisiu pred tym, ako normotvorca prijal zmenu ¢lanku 10
0ds..19 zakenawo hazardnych hrach, apreto ako neoddvodnené odmietla aj
argumenty ‘edvolatelky, ze sa na nu ¢lanok 10 ods. 19 zakona o hazardnych hrach
nemohol vzt ahovat®

Odyolatel’ka VO svojom odvolani pozaduje zrusenie rozsudku sudu prvého stupna
a prijatie noveho rozsudku, ktorym sa jej zalobe vyhovie a uznesenie sa zrusi.

Odporca [omissis] vo svojej odpovedi na odvolanie odvolatel’ky pozaduje, aby
bolo odvolanie zamietnuté a aby bol rozsudok stdu prvého stupiia ponechany
bezo zmeny.

Senat v rozsirenom zlozeni

dospel k tymto zisteniam:
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So zretel'om na skutocnost’, Ze po zmene zakona o hazardnych hrach Europskej
komisii nebolo oznamené nové znenie ¢lanku 10 ods. 19 zakona o hazardnych
hrach, v ktorom sa stanovuje zdkaz podnecovania k ucasti na hazardnych hrach,
vznikaju v prejednavanom spravnom konani pochybnosti tykajice sa vykladu
¢lanku 1l ods. 1 pism.f) aclanku5 ods.1 smernice 2015/1535 za okolnosti
prejednavanej veci. [omissis] [povinnost’ Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas (Najvyssi spravny std Litvy) podat’ navrh v stlade s ¢lankom 267 ZFEU]

Klasifikacia predpisu stanoveného v ¢ldnku 10 ods. 19 zékona o hazardnych
hrach ako ,,technického predpisu‘ v zmysle clanku 1 ods. 1 pism.f) smernice
2015/1535

V stlade s¢lankom 5 ods. 1 prvym pododsekom smerniCe 2015/2535 “maju
Clenské Staty okamzite Komisii oznamit kazdy navrh technickéhowpredpisu
svynimkou pripadov uvedenych vtomto ustanoveni. “Tato “povinnost
predchadzajuceho oznamenia sa teda uplatiuje len vtedy, akyjespredmetom navrhu
technicky predpis v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 pism. f)'uvedengj smernicé (rozsudok
Stdneho dvora z3.decembra 2020, Stars, Taxi, Appw,SRL, C-62/19,
EU:C:2020:980, bod 58). Podrla judikatury Sudnehodvorawmededrzanie povinnosti
Clenského Statu vopred oznamit takyte, navrh spdsobuje neuplatnitelnost
dotknutého ,,technického predpisu® vo€i jednothveem ¢iFuz v trestnom konani
(pozri rozsudok Sudneho, dvoraszowd4. februara, 2016,” Sebat Ince, C-336/14,
EU:C:2016:72, bod 84), alebo v'Spore “medzi jednotlivcami (pozri rozsudok
Sadneho dvora, James Elliott ‘Constructiony, C=613/14, EU:C:2016:821, bod 64
a citovand judikatdra). Vzhl'adem, na uvedené je v prejedndvanej spravnej veci
najprv potrebné urcit’, Eustanovenie, akym:je ustanovenie uvedené v ¢lanku 10
ods. 19 zakona o hazardnychshrach (wzneni relevantnom pre prejednavanu vec),
predstavuje ,technieky ‘predpis“s\w zmysle ¢lanku 1l ods.1 pism.f) smernice
2015/1535.

V ¢lanku 17 ods. Iy, pismif) smernice 2015/1535 sa uvadzaju styri kategorie
technickych “predpisey: i)\ ,.technické Specifikacie®; ii) ,,iné poziadavky®; iii)
,»pravidld, eysluzbach“, a'iv) ,,zakony, predpisy alebo administrativne opatrenia
Clenskyich “Statov. weKtoré zakazuju vyrobu, dovoz, [uvedenie na trh] alebo
pouzivanic Vyrobku, alebo ktoré zakazuju poskytovanie alebo pouzivanie sluzby
alebo usadenie, sa subjektu ako poskytovatela sluzby“. Senat vo svojom
roz§irenomy,zloZzeni nema ziadne pochybnosti o tom, ze ustanovenie v prislusnom
znenivélanku 10 ods. 19 z&kona o hazardnych hrach nepatri v prejednévanej veci
do kategorii ,technické Specifikacie ani ,,iné poziadavky“, kedZe v prvom
pripade sa vnutroStatne opatrenie musi vztahovat' na vyrobok alebo balenie
avdruhom pripade sa viiom musi stanovovat’ podmienka, ktord& méze mat’
vyznamny vplyv na zlozenie, povahu vyrobku alebo jeho uvedenie na trh (pozri
rozsudok Sudneho dvora z 28. maja 2020, Syndyk Masy Upadtosci ECO-WIND
Construction S.A. w upadtosci, C-727/17, EU:C:2021:492, EU:C:2020:393,
body 32, 36 a40 acitovana judikatdra). Vzhl'adom na to, ze sa otdzka, ktora
vznikla v prejednavanej veci, netyka vyrobkov, pretrvavaju pochybnosti o tom, ¢i
vnutroStatne ustanovenie, ktoré je predmetom sporu v prejednavanej spravnej
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veci, mozno klasifikovat’ ako ,,pravidlo 0 sluzbach® alebo ako ,,zakon ¢lenského
Statu, ktory zakazuje poskytovanie alebo pouzivanie sluzby alebo usadenie sa
subjektu ako poskytovatela sluzby*, ked’ze predmetné vnutrostatne ustanovenie sa
v podstate tyka sluzieb prevadzkovania hazardnych hier, na ktoré sa vztahuje
zakaz podnecovania k ucasti na takychto hazardnych hréach, alebo sa méze chapat’
ako zékaz nezavislej ¢innosti podnecovania k t¢asti na hazardnych hrach, ktora
predstavuje jednostranni &innost prevadzkovatel'a hazardnych hier a nespina
podmienky ,,sluzby* stanovené v ¢lanku 1 ods. 1 pism. b) smernice 2015/1535,
ked’ze nespiia kritérium, Ze musi byt poskytovana ,na zéklade individuéalnej
Ziadosti prijemcu sluzieb®.

Ked'ze sa smernicou 2015/1535 zrusila smernica Eurdpskeho parlamentuta Rady
98/34/ES z22.jana 1998 o postupe pri poskytovaniZinformaciis, v oblasti
technickych noriem a predpisov a prislusné ustanovenia smernice 2015/1635 maju
Vv podstate rovnaku podsobnost’ ako prislusné ustanoveniay,smernice “\98/34/ES,
judikatra Sadneho dvora tykajdca sa uvedenej smernice je'v zasade uplatnitel'na
aj na smernicu 2015/1535 [pozri analogicky rozsudok Sadnehe dvora zo 17. juna
2021, Mircom International Content Management “& Consulting (M.1.C.M.)
Limited, C-597/19, EU:C:2021:492, EWU:C:10%393,y, bed 107 a citovana
judikatura]. Sadny dvor v rdmci svojh@ poestidenia pravidiel vzt'ahujacich sa na
hazardné hry v Nemecku uz vysvetlil, ze niekterész ustanoveni nemeckej pravnej
Upravy hazardnych hier mezno povazowvat™za ,,pravidla vztahujiace sa na sluzby*,
kedze sa tykaju ,,sluzby ‘poskytovane] “infermac¢nou spolo¢nostou” v zmysle
¢lanku 1 bodu 2 smernice 98/34. Tieto ustanovenia zahinaju zékaz ponukat
hazardné hry na internete, stanoveny W8 4 ods. 4 nemeckej pravnej upravy
hazardnych hier, vynimky. z'tohto“zédkazu vymenovane v § 25 ods. 6 uvedenej
pravnej Upravy, obmedzeniawmoznosti ponukat’ stdvky na Sportové podujatia
telekomunika¢nymi “prostriedkamisyna zadklade 821 ods.2 uvedenej pravnej
Upravy, ako aj z&kazwgsirit' reklamu na hazardné hry na internete alebo
telekomunikaénymi prostriedkami podl'a 8 5 ods. 3 tej istej pravnej Upravy (pozri
rozsudok Sddnehe, dvora zo0 4. februara 2016, Sebat Ince, C-336/14,
EU:C:2046:72; bod 75). Sendt vo svojom rozSirenom zlozeni konStatuje, Ze
v Litovske] ‘republike nie je zakdzané ponukat’ (prevadzkovat’) online hazardne
hry,, ale, nie, jenpovelené sirit” informécie alebo vykonavat' Cinnost' na ucely
presvied¢ania', s ciefom podnecovat’ k Gi¢asti na takychto hazardnych hréach
wakejkolyeks, forme aakymikol'vek spésobmi. Vtomto smere sa Vo
vnutrostatnych pravnych ustanoveniach $pecifikuji podmienky poskytovania
hazardaych hier a zakazuje sa propagécia sluzieb v oblasti hazardnych hier.

Vzhl'adom na okolnosti prejednavanej spravnej veci sa pred senatom v rozsirenom
zlozeni objavila otdzka, ¢i predpis stanoveny v ¢lanku 10 ods. 19 zékona
0 hazardnych hrach v rozsahu, v akom sa vzt'ahuje na informéacie zverejnené na
webovom sidle prevadzkovatel'a hazardnych hier, moze predstavovat’ ,,technicky
predpis® na zaklade toho, ze patri do kategorie ,,pravidla vzt'ahujuce sa na sluzby*
vzmysle ¢lankul ods. 1 pism.e) smernice 2015/1535. Je pravda, ze pojem
»technicky predpis sa vztahuje vyluéne na predpisy tykajuce sa sluzieb
informacnej spolo¢nosti, teda sluzieb poskytovanych na dialku, elektronickym
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spésobom a na zaklade individualnej ziadosti prijemcu sluzieb (pozri rozsudok
z 20. decembra 2017, Bent Falbert, C-255/16, EU:C:2017:983, bod 27).
Vzhl'adom na okolnosti prejedndvanej spravnej veci pretrvavaju pochybnosti, ¢i
predpis stanoveny v ¢lanku 10 ods. 19 zdkona o hazardnych hrach v rozsahu,
v akom sa vzt'ahuje na informécie zverejnené prevadzkovatel'om hazardnych hier
na jeho vlastnom webovom sidle, v skuto¢nosti spiiia vietky podmienky ,,sluzby*
vzmysle ¢lanku 1l ods. 1 pism. b) smernice 2015/1535. S ohl'adom na to, Ze
prevadzkovatel’ hazardnych hier poskytuje navstevnikovi svojho webového sidla
sluzbu v oblasti hazardnych hier, je prirodzené, ze na tomto webovom sidle sa
uvadzaju relevantné informacie tykajuce sa hazardnych hier vratane informaécii,
ktoré podnecuju navstevnika k tomu, aby ziskal sluzbu v oblasti hazardnych hier.
Za tychto okolnosti m& senat v rozSirenom zlozeni pochybnosti, o tom, ci
skuto¢nost’, Ze osoba, ktora pristupuje na webové sidlo prevadzkovatela
hazardnych hier, ktoré obsahuje ur¢ité informécie o hazardnych_hrach, s .eiel'om
ziskat' dan0 sluzbu v oblasti hazardnych hier, znamena, zeysluzba sa“poskytuje
prostrednictvom prenosu Udajov na ziadost' dotknutejsosobynCize ,.na zaklade
individualnej ziadosti prijemcu sluzieb*.

Senat v rozsirenom zloZeni preto povazuje Za potrebpe predlozit’ Sudnemu dvoru
prejudicialne otazky, aby objasnil, @&i™wnutrestatne, ustanovenie, akym je
ustanovenie stanovené v ¢lanku 10 “eds. 19, “zakena 0 hazardnych hrach,
predstavuje ,technicky predpis“dVv zmysle c¢lankud ods. 1 pism.f) smernice
2015/1535 v rozsahu, v akem, sa vzt'ahujewna informacie o hazardnych hrach
zverejnene na webovom sidle prevadzkeyatelPa hazardnych hier.

Vnutrostatny pravny postup wpripade, ze sa Eurdpskej komisii neoznami zmena
predpisu

Ak sa v odpovedi, Na, prvi “otazku potvrdi, Ze ¢lanok 10 ods. 19 zakona
o0 hazardnych, hrach skuto¢ne predstavuje ,technicky predpis®, je Vv takomto
pripade relevantnayaj otazka, ¢rmal byt 0oznameny podrla ¢lanku 5 ods. 1 smernice
2015/1835. Sudny dver vo svojej judikature vysvetlil, ze aby sa nova vnutrostatna
pravna uprava povazovala za technicky predpis, ktory sa musi podla smernice
98/34“oznamity, nesmie sa obmedzovat’ len na opakovanie alebo nahradenie
existujacich ‘technigkych predpisov uz oznamenych Komisii, ale musi dopliiat
nové,technieke§pecifikacie alebo d’alsie nové alebo dodatoéné poziadavky (pozri
vtemto zmysle rozsudok Suddneho dvora z 20. decembra 2017, Bent Falbert,
C-255/16, EU:C:2017:983, bod 23 acitovana judikatura). Je dolezité, aby
hospodarske subjekty ¢lenského Statu boli informované o navrhoch technickych
predpisov prijatych inym ¢lenskym $tatom, ako aj 0 ¢asovej a Uzemnej pdsobnosti
tychto predpisov, aby boli tieto subjekty schopné oboznamit’ sa s rozsahom
povinnosti, ktoré im mozu byt ulozené, apredvidat prijatie tychto predpisov
takym spOsobom, Ze pripadne prispésobia svoje vyrobky alebo sluzby
V dostato¢nom ¢ase (pozri rozsudok Sudneho dvora zo 4. februara 2016, Sebat
Ince, C-336/14, EU:C:2016:72, bod83). Sendt vrozsirenom zlozeni
poznamenava, ze zakaz stanoveny Vv ¢lanku 10 ods. 19 z&kona o hazardnych
hrach, ktory bol G¢inny do 1. jala 2021, mal obmedzenu posobnost’, ktord napriek
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tomu, ze sa z Uzemného a casového hl'adiska nezmenila, bola nasledujucimi
zmenami podstatne zrevidovana. Znenie zakona téinného do 1. jula 2021 zahrnalo
vyslovny zékaz prevadzkovania hier alebo sut'azi, skusobnych hier, lotérii alebo
inych podujati, ktoré podnecuju k tcasti na hazardnych hrach, vratane hazardnych
hier na dial’ku, mimo herni alebo webového sidla prevadzkovatel’a hazardnych
hier. Takto formulovany zakaz vSak nezahffial oby¢ajné zverejnenie informacii
0 hazardnych hrach na webovom sidle prevadzkovatel’a hazardnych hier, z ¢oho
vyplyva, ze novym znenim ¢lanku 10 ods. 19 zakona o hazardnych hrach sa
obmedzilo pouzivanie marketingovych opatreni, ktoré si zalozené na zapojeni
zakaznika, atym sa rozsirila pOsobnost zdkazu podnecovanial K acasti na
hazardnych hrach, ktory sa uplatioval predtym.

Senat vo svojom rozsirenom zlozeni ma preto pochybnosti, pokial,ide ordosledky,
ktoré musia vnuatrostatne spravne a sudne organy vyvodit, zoyzistenia, Ze.\ramci
legislativneho procesu nebola dodrzana povinnost’ podl'a ‘pravadUnie tykajica sa
ozndmenia technického predpisu ako v prejednavanejweciw pripade, .z¢' zmeny
daného zakona predstavuju ,,technické predpisy: v zmysle &lanku'd ods. 1 pism. f)
smernice 2015/1535 [omissis]. Senat v rozsifenom zloZeni, Kladie “otazku, ¢i sa
smernica 2015/1535 musi vykladat' v tom “zmysle,“ze ustanovenie vnutrostatnej
pravnej Upravy, ako je zakon o hazardnyeh hrach, kterej ustanovenia sa musia
v stlade s ¢lankom 5 ods. 1 smernice 2015/2535, ‘6znamovat’ v pripade, ze sa
povazuju za ,,technické predpisy* ¥ zmyslew¢lankm1 0ds. 1 pism. f) tejto smernice,
sa nemoéze uplatiovat’ vo¢ishospodarskymysubjektom v konaniach na stanovenie
zodpovednosti za spravne, priestupky, pokialP*zmeny, ktoré boli v danom
ustanoveni vykonané, neboli“oznamené;, ale predtym prijaté znenie z&kona
oznamene bolo.

Vzhladom na tietoy 0kolnosti aSciclom vyvratit' pochybnosti, ktoré vznikli
v stvislosti s viykladormea tplatnenim ustanoveni prava Unie relevantnych pre
dotknuté prévne wztahy, v prejedndvanom spore, je vhodné poziadat’ Sudny dvor
o vyklad predmetnych préavnyeh Gprav Unie. Odpoved na otazku uvedenl vo
vyrokutitohtoyuznesenia ma pre prejedndvanu vec kl'ucovy vyznam, pretoze
umezni prédovSetkym objasnit’ skutoény obsah ustanoveni prava Unie a zarudit
prednost’ pravanie:

VzhPadom "na vyssie uvedené Gvahy [omissis], [omissis] [odkaz na ustanovenia
procesnéhe,prava], Senat

rozhodol, takto:
[omissis] [Standardné procesné formulécie]
Sadnemu dvoru Eurdpskej unie sa predkladaju nasledujlce prejudicialne otazky:

1. Predstavuje vnutro$tatne pravne ustanovenie, aké sa uvadza v ¢lanku 10
ods. 19 Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymas (zakon Litovskej
republiky o hazardnych hrach), ,technicky predpis“ v zmysle ¢lanku 1l ods. 1
pism. f) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra
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2015, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych
predpisov a pravidiel vztahujicich sa na sluzby informacnej spolocnosti,
v rozsahu, v akom sa vzt'ahuje na informécie o hazardnych hrach zverejnenych na
webovom sidle prevadzkovatel’a hazardnych hier?

2. M& sa smernica 2015/1535 vykladat vtom zmysle, Ze ustanovenie
vnutro$tatnej pravnej upravy, ako je zakon Litovskej republiky o hazardnych
hrach, ktorej ustanovenia sa musia vsUlade s¢lankom5 ods.1 smernice
2015/1535 oznamovat’ v pripade, Ze sa povazuju za ,,technické predpisy v zmysle
¢lanku 1 ods. 1 pism. f) tejto smernice, sa nemdze uplatiiovat’ voci hospodarskym
subjektom v konaniach na stanovenie zodpovednosti za sprawne priestupky,
pokial’ zmeny, ktoré boli v danom ustanoveni povazovanom zaytechhicky predpis
vykonané, neboli ozndmené, ale predtym prijaté znenie zakona oznamené bolo?

[omissis]
[omissis]

[Standardné procesné formulécie a zlozenie sudu]
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