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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2022. januér 10.
A kérdést eloterjeszté birosag:

Tribunal Arbitral Tributério (Centro de Arhitragem“Administrativa
— CAAD) (Portugalia)

Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:

2021. december 27.
Felperes:

Caxamar — Comércig endustria‘de'Bacalhau, S.A.
Alperes:

Autoridade Tributaria'e Aduaneira

Az eljaras targya

Ezen elézetessdontéshozatal iranti kérelmet a CAXAMAR — Comércio e Industria
de Bacalhau, S.An(a, tovabbiakban: CAXAMAR) és az Autoridade Tributaria e
Aduaneira (ado=, és ‘vdmhatosdg, Portugélia) (a tovabbiakban: AT) kozotti
jogvitaban, terjesztették el6, amelyben az eldbbi az AT altal a 2016. és
2018. ad6év “tekintetében az adodalapban vegrehajtott 126 302,62 eurd 0Osszegli
korrekei6kbol eredd tarsasagi add vonatkozadsaban hozott adomegéllapito és a
vonatkozékamatokat el6ir6 hatarozatok megsemmisitését kéri.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

A CAXAMAR halészati termékek s6zasaval, széritasaval es egyéb feldolgozasi
tevekenységekkel foglalkozd részvénytarsasag a 2016. és a 2018. év soran
beruh&zasi projekteket hajtott végre a tékehal-feldolgozasi tevékenyseg keretében,
és a beruhazéas-tamogatd adorendszerben (a tovabbiakban: RFAI) megallapitott
adokedvezményekben részesult. Az AT ugy Véli, hogy e kedvezményeket



ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM (OSSZEFOGLALAS) — C-23/22. sz. UGY

jogellenesen vették igénybe, mivel azok nem tartoznak a RFAI és az altalanos
csoportmentességi rendelet —a 2014. janius 16-i 651/2014/EU bizottsagi
rendelet — hatdlya ala; lasd kulonosen az 1. cikket és a 2.cikk 11.pontjat,
valamint a 2013. december 11-i 1379/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletet.

Az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

A regionalis allami tAmogatasokrol (2014-2020) sz6lé iranymutatashak a 2014.
janius 16-i 651/2014/EU bizottsagi rendelet — kulondsen 1. cikke ésy2. cikke
11. pontja —, a 2013. december 11-i 1379/2013/EU europai parlamenti es tanacsi
rendelet, valamint az Eurdopai Unié miikodésérol szolo szerzodés ‘L. melléklete
rendelkezéseivel Osszefiiggésben értelmezett helyes értelmezese lehetoveé,teszi-e —
a 2014. oktober 31-i 162/2014. sz. térvényereji rendelettel és an20143deeember
30-i 282/2014.sz. miniszteri rendelet 1. és 2. cikkevel jovahagyett - Codigo
Fiscal do Investimento (a beruhazassal Osszefiiggdnadokroliszolo torvény)
2. cikkének (2) bekezdése és 22. cikkének (1) bekezdese alapjan annak
megallapitasat, hogy a ,,s6zott tékehal”, a | fagyasztotthtokehal”, valamint a
,,sOtalanitott tokehal” tekintetében a 10204Rev3'CAE-kod alastartozo halaszati és
akvakultura-termékek  feldolgozasavals, kapesolatos, tevékenység az elbirt
adokedvezmény szempontjabol nemy, mezégazdasagi termékek feldolgozasaval
kapcsolatos tevékenységnek minésiil?

Az unios jog hivatkozott rendelkezésgi

A regionalis allami. tamogatasokrol, (2014-2020) szold  iranymutatas
(EGT-vonatkozasuszoveg), (HLR023. € 209, 1. 0.).

A Szerz6désy, 107. s 108, cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatéasi
kategoridknaky, a“belsé piaccalwosszeegyeztethetévé nyilvanitasarol szolo, 2014.
junius 17-1%651/2014/EW_Dbizottsagi rendelet (HL 2014. L 187., 1. 0.; helyesbiteés:
HL 2021%L 365%,4%. 0%): 1.°cikk és 2. cikk 11. pontja.

A “halaszati “és“akvakultura-termékek piacanak kozos —szervezésérdl, az
1184/2006/EK és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasarol, valamint a
104/2000/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december
11-n1379/2023/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2013. L 354., 1. 0.)

Az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzodés (HL 2016. C 202.): 1. melléklet.

A hivatkozott nemzeti jogi rendelkezések

Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que aprova um novo Codigo Fiscal
do Investimento e procede a revisdo dos regimes de beneficios fiscais ao
investimento produtivo, e respetiva regulamentacdo (a beruhdzéssal Osszefiiggd
adokrol szolo 10 torvény jovahagydsarol, valamint a termeld beruhdzéasokra
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alkalmazand6 adokedvezmény-rendszerek modositasarél és a vonatkozé
szabalyozasrol sz6l6, 2014. oktober 31-i 162/2014. sz. torvényereji rendelet):
2. cikk (2) bekezdese és 22. cikk (1) bekezdése.

,,2. Cikk
Targyi hataly
[...]

2- Az el6z06 bekezdésben emlitett beruhazasi projektek targyat kiilonosenaz alabbi
gazdasagi tevékenységeknek kell képezniuk, az Eurépai Unié Hivatalos Lapjanak
2013. jalius 23-i C 209. szdmaban kodzzétett, a regionalis allami, tamogatasokrol
(2014-2020) sz06l06 iranymutatas (a tovabbiakban: iranymutatas) es, az,altalanos
csoportmentességi rendelet agazati alkalmazasi korének tiszteletben “tartasa
mellett:

a) nyersanyag-kitermel6 iparag és feldolgozoipat;
b) turizmus, beleértve a turisztikai celu tevekenységeket;
c) szamitogépes és kapcsolodod tevekenységekiesiszalgaltatasok;

d) mez6gazdasagi, akvakulturas, ‘haltenyésztésiy, mezogazdasagi ¢és erdészeti
tevékenységek;

e) kutatasi és fejlesztésigvalamint technolggiaintenziv tevekenységek;
f) informacids techneldgiak, audiovizualis és multimédias termékek gyartasa;
g) védelem, kornyezetvédelem, energia és tavkozlés;
h) a megosztott szolgaltato kdzpontok tevekenységei.
[.a]
22. cikk
Személyi hataly és fogalommeghatarozasok

1- Az REAI a tarsasagi ado fizetésére kotelezett adoalanyokra vonatkozik, akik a
2. cikk  (2) bekezdésében kifejezetten meghatarozott agazatokba tartozo
tevékenységet folytatnak, figyelembe véve az emlitett cikk (3) bekezdésében
emlitett miniszteri rendeletben meghatarozott tevékenysegi kodokat, az
irAnymutatas és az altalanos csoportmentességi rendelet hatalya al6l kizart
tevékenységek kivételével.

[...]”
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A 2014. december 30-i 282/2014. sz. miniszteri rendelet, amely meghatarozza a

kiilonbozé tevékenységekhez tartozd gazdasagi tevékenységi kodokat (CAE): 1.
és 2. cikk.

,»1. Cikk
Kozosségi keretrendszer

Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjanak 2013. jalius [23-i], C 209. szdmaban
kdzzétett, a regionalis allami tAmogatasokrdl (2014-2020) sz4l6 iranymutatasnak
és az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjanak 2014. junius 26-i [L] 187:.Szdmaban
kozzétett, 2014. junius [17-i] 651/2014/EU  rendeletnek,, (&ltalanos
csoportmentességi rendelet) megfeleléen nem részesiilhetnek adékedvezmeényben
azok a beruhdzasi projektek, amelyek az acél-¢ >szén-, “halészati, €s
akvakultira-agazatban, az els6dleges mezbgazdasagi “termeléshagazataban, az
Europai  Unié milkodésérél szolo  szerz6dés, I mellékleteben »felsorolt
mezdgazdasagl termékek feldolgozasat és forg@lmazasatihwégz6, agazatban, az
erdégazdalkodasi, hajogyartasi, miiszal dgazatban, a kézlekedési és kapcsolodo
infrastrukturdlis &gazatban, valamint a termelésis > kiskereskedelemi és az
energiainfrastruktura-agazatban folytatott‘gazdasagi,tevékenységekre irdnyulnak.

2. cikk
Agazati‘hataly

Az ¢el6z6 cikkben eldirt Kkorlatozasok, sérelme nélkiill a 2014. oktober 31-i
162/2014. sz. torvényerejlin, rendelety, 2v.cikkének (2) bekezdésben felsorolt
gazdasagi tevékenységeky, a 2007, november 14-i 381/2007.sz. torvényerejli
rendelettel jovahagyott, as gazdasagi tevékenységek portugal osztalyozasa
3. felllvizsgaltyvaltozata (CAE=Rev.3) kovetkez6 kodjainak felelnek meg:

a) banyaszat,¢s kofejtés,— 05-09. agazat

b) feldolgozo agazatok —10-33. agazat;

c) szallashely-szolgaltatas — 55. &gazat;

d)wendéglatas es hasonlo tevékenységek — 56. dgazat;
e) kiadoi,tevékenység — 58. agazat;

f) film-, video- és televiziomiisor-gyartas — 591. csoport;

g) tanacsadas, szamitogépes programozas és kapcsolodd tevékenységek —
62. 4gazat;

h) adatfeldolgozasi tevékenységek, tarhely szolgaltatd6 és kapcsolodo
tevékenységek, valamint vilaghalo-portal szolgaltatas — 631. csoport;
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i) tudomanyos kutatasi és fejlesztési tevekenység — 72. agazat;

J) idegenforgalmi tevékenységek — 77210., 90040., 91041., 91042., 93110.,
93210., 93292., 93293. és 96040. alkategoria;

k) vallalkozasoknak nyuQjtott adminisztrativ. és tdmogatd szolgaltatasi
tevékenységek — 82110. és 82910. osztaly;

A tényallés és az alapeljaras rovid ismertetése

A CAXAMAR elsésorban sozassal, szaritassal és egyéb halaszati termeékek ¢és
akvakultdra-termékek  feldolgozasaval (10204 CAE-Rev3 “kod), ™, valamint
méasodsorban a  haldszati és  akvakultUra-termékek “fagyasztasaval
(10202 CAE-Rev3 kod), illetve mas élelmiszerek <, nagykereskedelmeével
(46382 CAE-Rev3 kdd) foglalkozd részvenytarsasag, amelywaz haltalanos
tarsasagiado-szabalyozas és az altalanos havi heaszabalyozas hatélya alé'tartozik.

E tarsasagot a Direccion de Finanzas de, Santarém, (Santarémi pénzigyi
igazgatosag, Portugalia) adoellendrzés ala vomta, amely seran az RFAI altal
megallapitott adokedvezmények alkalmazésat “\vizsgaltaks Ennek alapjan a
feliigyeloségek szamos korrekciotehajtottaks, végre, “amelyek soran az RFAI
kedvezményeihez kapcsoléddéan nemnalkalmaztak a 2016. és 2018. addévek
tekintetében a tarsasagiadodalapscsékkentést, \mivel a tarsasag altal végzett
tevékenység nem tartozik az emlitett,rendszer hatalya ala. E hatalyt a Codigo
Fiscal do Investimento_(a beruhazassal “6sszefliggd adokrol szold torvény; a
tovabbiakban: CFI) 2.cikkeének (2)y es, (3) bekezdese, 22.cikkének (1) és
(2) bekezdése, valamint @,2015;, december 30-i 282/2014. sz. miniszteri rendelet
hatarozza meg. E tevékenység nem tartozik az EUM-Szerz6dés 1. mellékletével
dsszefliggéshen, értelmezett, [ixdnymutatas] és az altalanos csoportmentességi
rendelet 4gazati hatélya ala sem.

A szdban “forgos koltségek a CAE 10204-R3 szerinti ,,HALASZATI ES
AKVAKURTURASTERMEKEK  SOZASI, SZARITASI ES EGYEB
FELROLGOZASKTEVEKENYSEGEIBE” tartozd, a 2016. és 2018. évi ,,RFAI”
adokedvezményhez kapcsoldédd beruhazasokbol adddnak.

Az"ATunegallapitotta, hogy a szoban forgd beruhazasi projekt egy meglévo tizem
kapacitasanak novelésére iranyul, amelyet a ,,tokehal s6zasara, sotalanitasara és
fagyasztdsara” vonatkozé eljarasok javitasa és Kiterjesztése érdekeében hajtottak
végre. Ugy itélte meg, hogy a CAXAMAR feldolgozasi tevékenységébol
szarmazO, a CAE 10204 ¢és a Szerzddés I. mellékletében emlitett brisszeli
nomenklatdra arucsoportjai ala tartozo termekek — a ,,s6zott tékehal”, ,,fagyasztott
tékehal”, ,sotalanitott tOkehal” — a ,,mezOgazdasagi termékek feldolgozasa”
fogalmaba tartoznak, mivel a végtermék tovabbra is a Szerzddés 1. mellékletében
felsorolt mezogazdasagi termék.
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A CAXAMAR-nak sem 2016-ban, sem pedig 2018-ban nem allt fenn tartozésa a
TA vagy a tarsadalombiztositas felé. A 2016. adéév tekintetében megéllapitott
82 547,33 eur6 Osszegli adot 2021. februar 13-an, a 2018. adéév tekintetében
megallapitott 43 755,29 eurdt 6sszegii adot szintén 2021. februar 13-4n fizette be.

Az alapeljarasban részt vevé felek fobb érvei

A CAXAMAR azt dllitja, hogy az AT tévesen értékelte a tényallast és tévesen
értelmezte a jogszabalyokat. Ugy Véli, hogy tevékenysége az altalanos
csoportmentességi rendelet és az iranymutatas agazati hatalya alatartozik,
kovetkezésképpen a CFI alkalmazhato, és ezért részesilhetqa RREAI nyujtotta
kedvezményben: ez egy tOkehal-feldolgoz6 iparadg, amely, nemymezdgazdasagi
termék feldolgozasara iranyuld tevékenység.

Emellett nem allt fenn tartozasa az AT vagy a tarsadalombiztositas felé.

Az AT a maga részérdl ugy véli, hogy a CAXAMAR jogosulatlanul,vette igénybe
az adokedvezményt (RFAI), mivel az altala végzetttevékenységmnem felel meg az
alkalmazési feltételeknek. Az AT ezért g6bb, utélages adomegallapitésrdl szol6
hatarozatot bocsatott ki. Véleménye szerinthva CAXAMAR nem részesulhet az
RFAI-bAl, mert az altala végzett tewekenységek nem tartoznak az agazati hataly
ala. Ezen, a tdkehal sézott,, fagyasztotth Esh, sotalanitott tdkehalld torténd
feldolgozasabdl allo tevékenysegek, a halaszati termékek feldolgozasanak és
forgalmazasanak agazataba ‘tartoznak,«€s Ki“vamnak zarva az iranymutatas és az
altalanos csoportmentességi ‘tendelet hatalya, aldl, amely az RFAI hatalya ala
tartozik. Mig a halaszati és akvakultura-termekek kifejezetten ki vannak zarva az
irAnymutatas es az 4ltalanes csoportmentességi rendelet, valamint az RFAI hatédlya
alél, mind az Girdnymutatas, mind pedig a miniszteri rendelet kizérja az
EUM-Szerzédés ‘L. meliekletében’ meghatarozott ,,mezégazdasagi termékeket”,
amely megnevezeés azi EUMSZ 38. cikk rendelkezései és a Szerzddés
I. mellékletében talalhaté, lista értelmében a haldszat termékeit, azaz a Kombinalt
Nomenklatira, 3nfejezetében szereplé halakat, puhatestiicket és rakféléket is
magaban foglalja. E*fél arra hivatkozik, hogy bar e gazdasagi tevékenysegekre
kiterjedne, a hataly, a RFAI-ban megéllapitott és a 2016. és 2018. adoevben
igényhe, vett  kedvezmény tallépte a regionalis beruhazasi tamogatasok
intenzitasanak az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott fels6 hatarat (35%). Végiil
azt allitja,,hogy nem nyert bizonyitast, hogy azon addévek sordn, amelyekben a
fent emljtett tarsasag e kedvezményt igénybe vette, a CFl rendelkezéseinek
megfelelden nem volt tartozasa a kincstar vagy a tarsadalombiztositas felé.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokolasanak rovid ismertetése

A kérdés 1ényegében arra iranyul, hogy az AT megfelel6en korrigalta-e a tarsasagi
adodalapot és a kamatokat, amikor megallapitotta, hogy a CAXAMAR altal végzett
tevékenység nem tartozik az RFAI hatalya ala, igy a beruhazas nem felelt meg az
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emlitett adokedvezményekhez kapcsolédd  jovairasok és  kedvezmény
igénybevételéhez sziikséges feltételeknek.

Maés szoval a relevans kérdés annak meghatarozasa, hogy a CAXAMAR Altal
végzett, a tokehal soOzott, fagyasztott ¢és soOtalanitott tokehalld torténd
feldolgozasabdl allo tevékenység a 2014. december 30-i 282/2014 miniszteri
rendelet 2. cikkének  b) pontja  értelmében  vett |, feldolgozbdiparagi
tevékenységnek” mindsiil-e —,,b) feldolgozé agazatok — 10-33. agazat” —, mivel
az alkalmazandd unidés jogszabalyok, kilondsen az irdnymutatas, az altalanos
csoportmentességi  rendelet és a hivatkozott egyéb rendeletek < értelmében
mezdgazdasagi termék feldolgozasara iranyulo6 tevékenységnek mindsil:

A jelen lgyben a 2016. és 2018. ad6év tekintetében 72 775,36 euro,, illetve
41 607,67 eurd Osszegben alkalmaztak a RFAI ezen idészakekbanyveégrehajtott
beruhdzasok utani adokedvezményeihez kapesolodo tarsasagi
adoalap-kedvezményt.

A kérdés pontosabban az, hogy a CAXAMAR altal a,2016, és 2018. évben a
tokehal-feldolgozasi tevékenység keretében végrehajtott aeruhézasok az RFAI
hatalya ala tartoznak-e vagy sem.

Az allami tdmogatasokra vonatkozduwnidssszabalyozas'szempontjabol az RFAI-t
szabalyoz6 és az abban hivatkozett "CFI-tjyvalamint a 2014. december 30-i
282/2014. sz. miniszteri rendeletet ‘az EWYMSZ 107-109. cikkben, az &ltalanos
csoportmentességi rendeletben és, azwiranymutatdsban megallapitott elvek és
norméak végrehajtasanaks,, €s, hatékony “alkalmazédsanak eszkozeiként kell
értelmezni, és ebben ‘az értelemben "a miniszteri rendelet csak az unios jogi
rendelkezések végrehajtasiyjogi aktusaként értelmezendd. Az AT ezért tgy véli,
hogy nem indokolt,\\hegy “a miniszteri rendelet 1.cikkében foglalt szabaly
elsébbséget o Clvezzen \, azn, altalanos csoportmentességi rendelet 1. cikke
(3) bekezdésenek \¢). pontjaval » szemben azért, hogy kizarja az RFAI-ban
megallapitottadokedvezmény nyljtasat.

ACCAAD (adoligyi vélasztottbirosag [kozigazgatasi valasztottbirdsagi kdzpont],
Portugalia) mag, megallapitotta, hogy szem eldtt kell tartani azt, hogy a CFI
2y cikkeben szerepld tevékenységek jegyzéke nem kimeritd jellegli, mivel pusztan
anberuhazasi projektek altal lefedett gazdasdgi tevékenységek példal6zo
felsorolasara korlatozodik.

Marpedig, amint az emlitett cikkbdl is kideriil, a tamogathaté gazdasagi
tevékenységnek a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd irdnymutatds és az
RGIC agazati hatdlya ala kell tartoznia. Ezen tOlmenden a projektek
tamogathatdsaganak tovabbi elofeltételét kiilondsen a gazdasagi tevékenységi
koédok (CAE) eldirasa —amely rendeleti jellegli jogi aktusra a jogalkoto
hivatkozik — képezi, amely elbirasnak figyelembe kell vennie a 282/2014. sz.
miniszteri rendelet 1. cikke szerinti korlatozasokat, az olyan beruhazasi projektek
tdmogathatosaganak kizartsagat is ideertve, amelyek targya az els6dleges
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mezOgazdasagi termeléshez, valamint az EUM-Szerz6dés 1. mellékleteben
felsorolt mezdgazdasagi termékek feldolgozdsdhoz ¢és forgalmazdsidhoz
kapcsolddo gazdasagi tevékenyseg.



