THYSSEN STAHL / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS ({Zweite erweiterte Kammer)
11. Mirz 1999 *

In der Rechtssache T-141/94

Thyssen Stahl AG, Gesellschaft deutschen Rechts mit Sitz in Duisburg, Prozef3-
bevollmichtigte: Rechtsanwilte Jochim Sedemund und Frank Montag, Kéln,
Zustellungsanschrift: Kanzlei des Rechtsanwalts Aloyse May, 32, Grand-rue,
Luxemburg,

Kligerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, zunichst vertreten durch Julian
Currall und Norbert Lorenz, beide Juristischer Dienst, sowie durch Géraud Sajust
de Bergues, zur Kommission abgeordneter nationaler Beamter, dann durch Jean-
Louis Dewost, Generaldirektor des Juristischen Dienstes, Julian Currall und Guy
Charrier, zur Kommission abgeordneter nationaler Beamter, als Bevollmichtigte,
Beistand: Rechtsanwalt Heinz-Joachim Freund, Frankfurt, Zustellungsbevoll-

* Verfahrenssprache: Deutsch.
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machtigter: Carlos Gémez de la Cruz, Juristischer Dienst, Centre Wagner, Lu-
xemburg-Kirchberg,

Beklagte,

hauptsichlich wegen Nichtigerkliirung der Entscheidung 94/215/EGKS der
Kommission vom 16. Februar 1994 in einem Verfahren nach Artikel 65 des
- EGKS-Vertrags betreffend Vereinbarungen und verabredete Praktiken von euro-
paischen Tragerherstellern (ABL. L 116, S. 1)

erlafit

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Zweite erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Richters C. W. Bellamy in Wahrnehmung der Aufgaben
des Prisidenten sowie der Richter A. Potocki und J. Pirrung,

Kanzler: J. Palacio Gonzalez, Verwaltungsrat

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
23., 24., 25., 26. und 27. Mirz 1998,
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folgendes

Urteil
Sachverhalt

A — Vorbemerkungen

Die vorliegende Klage ist auf die Nichtigerklirung der Entscheidung 94/215/
EGKS der Kommission vom 16. Februar 1994 in einem Verfahren nach Arti-
kel 65 des EGKS-Vertrags betreffend Vereinbarungen und verabredete Praktiken
von europiischen Trigerherstellern (ABl. L 116, S. 1; im folgenden: Entschei-
dung oder angefochtene Entscheidung) gerichtet, mit der die Kommission die
gegen Artikel 65 § 1 EGKS-Vertrag verstofSende Beteiligung von 17 europdischen
Stahlunternehmen und einem ihrer Wirtschaftsverbinde an einer Reihe von
Vereinbarungen, Beschliisssen und verabredeten Praktiken zur Festsetzung von
Preisen, zur Marktaufteilung und zum Austausch vertraulicher Informationen auf
dem Trigermarkt der Gemeinschaft feststellte und gegen vierzehn Unternehmen
aus dieser Branche GeldbufSen wegen Zuwiderhandlungen zwischen dem 1. Juli
1988 und dem 31. Dezember 1990 festsetzte.

Die Kligerin ist die grofite stahlerzeugende Tochtergesellschaft der Thyssen-
Gruppe. 1989/90 betrug ihr Umsatz 8,241 Milliarden DM. 1990 beliefen sich
ihre Verkidufe von Trigern in der Gemeinschaft auf 187,5 Millionen DM, d. h. 91
Millionen ECU.

Zehn weitere Adressaten der Entscheidung, und zwar NMH Stahlwerke GmbH
(im folgenden: NMH; Rechtssache T-134/94), Eurofer ASBL (im folgenden:
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Eurofer; Rechtssache T-136/94), ARBED SA (im folgenden: ARBED; Rechtssa-
che T-137/94), Cockerill-Sambre SA (im folgenden: Cockerill-Sambre; Rechts-
sache T-138/94), Unimétal—Société frangaise des aciers longs SA (im folgenden:
Unimétal; Rechtssache T-145/94), Krupp Hoesch Stahl AG (im folgenden: Krupp
Hoesch; Rechtssache T-147/94), Preussag Stahl AG (im folgenden: Preussag;
Rechtssache T-148/94), British Steel plc (im folgenden: British Steel; Rechtssache
T-151/94), Sidertrgica Aristrain Madrid SL (im folgenden: Aristrain; Rechtssa-
che T-156/94) und Empresa Nacional Siderargica SA (im folgenden: Ensidesa;
Rechtssache T-157/94) haben ebenfalls vor dem Gericht Klage erhoben.

Da die elf Rechtssachen durch Beschluf§ des Gerichts vom 10. Dezember 1997 zu
" gemeinsamer Beweisaufnahme und miindlicher Verhandlung verbunden worden
sind, wird im vorliegenden Urteil auf einige. in Parallelsachen vorgelegte Unter-
lagen Bezug genommen. Ferner wird, da die Kligerinnen in diesen Rechtssachen
einige Argumente im Rahmen gemeinsamer Ausfithrungen in der miindlichen
Verhandlung vorgetragen haben, von ,Kligerinnen® gesprochen.

‘B — Die Beziehungen zwischen der Stablindustrie und der Kommission zwischen
1970 und 1990

Die Krise in den siebziger Jahren und die Griindung von Eurofer

Ab 1974 wurde die europiische Stahlindustrie hart von einem Nachfrageriick-
gang getroffen, der zu einem Uberangebot und Uberkapazititen und damit zu
niedrigen Preisen fiihrte.

Am 1. Januar 1977 beschlof die Kommission auf der Grundlage von Artikel 46
EGKS-Vertrag den ,,Simonet-Plan®, in dessen Rahmen sich jedes Unternehmen
einseitig freiwillig verpflichten sollte, seine Lieferungen an das Niveau anzupas-
sen, das jeweils in den vierteljahrlich gemif§ Artikel 46 Absatz 3 Nr. 2 des Ver-
trages veroffentlichten Vorausschitzungsprogrammen empfohlen wurde. Da sich
dieses System als unzureichend erwies, um den Markt zu stabilisieren, wurde es
1978 durch den ,,Davignon-Plan® ersetzt, der die einseitigen freiwilligen Ver-
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pflichtungen u. a. durch die Festsetzung von Richt- und Mindestpreisen erginzte
(,,Eurofer-I- Verembarung ‘).

Die einseitigen freiwilligen Verpflichtungen der Unternehmen gegeniiber der
Kommission wurden von ihnen zuvor in der Wirtschaftsvereinigung Eurofer er-
ortert, deren Griindung die Kommission 1977 unterstiitzt hatte. Tatsichlich
stiitzte sich die Kommission bei der Bewiltigung der Krise in der Stahlindustrie so
sehr auf Eurofer, daff in einem Schreiben vom 13. Juli 1978 des Kommissions-
mitglieds Davignon an den Prisidenten von Eurofer vom ,gemeinsamen Vorge-
hen zur Uberwindung der Krise, fiir das Kommission und Hersteller sich
entschieden haben“, die Rede ist (Klageschrift in der Rechtssache T-151/94,
Anhang 3, Schriftstiick 2)

Das von 1980 bis 1988 geltende Quoteﬁsystem

Da sich die Lage auf dem Stahlmarkt weiter verschlechterte, erlieff die Kom-
mission die Entscheidung Nr. 2794/80/EGKS vom 31. Oktober 1980 zur Ein-
filhrung eines Systems von Erzeugungsquoten fiir Stahl fiir die Unternehmen der
Stahlindustrie (ABl. L 291, S. 1). In dieser Entscheidung stellte die Kommission
eine offensichtliche Krise im Sinne von Artikel 58 EGKS-Vertrag fest und schrieb
fir die meisten Stahlerzeugnisse einschliefllich der Triger verbindliche Produk-
tionsquoten vor.

Diese Krisenregelung a3t sich wie folgt beschreiben: Die Kommission setzte fiir
verschiedene Produktkategorien quartalsweise ein gemeinschaftsweites Produk-
tionsziel fest und teilte dann jedem Unternehmen eine Produktionsquote und eine
Quote fiir Lieferungen auf Gemeinschaftsebene zu (,,I-Quoten®). Auflerdem
wurde veréinbart, daf§ jedes Unternehmen eine Lieferquote fiir jeden nationalen
Markt erhielt (,i-Quoten®). Eurofer war im Rahmen der Vereinbarungen Euro-
fer II bis Eurofer V mit der Aufteilung der ,I-Quote“ jedes Unternehmens in
»i-Quoten® betraut. Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen den Unternehmen
griff gegebenenfalls die Kommission ein (vgl. den Schiedsspruch von Herrn
Davignon vom 2. Juni 1982 zu den ,i-Quoten“ von Italsider, Anhang 3,
Schriftstiick 11, der Klageschrift in der Rechtssache T-151/94).
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10 . Ferner ist darauf hinzuweisen, daf§ die Kommissionsmitglieder Davignon und
Andriessen mit Schreiben vom 17. Januar 1983 (Klageschrift in der Rechtssache
T-151/94, Anhang 3, Schriftstiick 6) folgende Warnung an Eurofer richteten:

»Die Kommission begriiffit die Kooperation, mit der die Unternehmen und ihre
Verbinde u. a. bei der Preispolitik zum Erfolg der AntikrisenmafSnahmen beige-
tragen haben. Sie sieht diese Kooperation als wesentlichen Teil ihrer Stahlpolitik
an und hofft, daf sie sich fortsetzen wird.

Sie weist die Verbinde und insbesondere Eurofer jedoch darauf hin, daf§ sie bei
der Ausiibung ihrer Titigkeit den Rahmen und die Grenzen von Artikel 48
EGKS-Vertrag strikt einhalten miissen. :

Die Kommission méchte klarstellen, daf sie es nicht hinnehmen kann, wenn die
Stahlunternehmen oder ihre Verbiande die Entscheidungen, die die Kommission
bei der Ausarbeitung der Preispolitik treffen wird, vorwegnehmen oder umgehen
oder wenn die von ihr im Rahmen ihrer Antikrisenpolitik getroffenen MafSnah-
men und gegebenen Empfehlungen als Vorwand benutzt werden, um Absprachen
zu treffen oder gegen den Vertrag verstoffende Beschliisse zu fassen. Solche Ab-
sprachen oder Beschliisse wiirden unter Artikel 65 fallen, wiren nichtig und
miifften von der Kommission geahndet werden.“
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Der Prisident von Eurofer gab Herrn Davignon und Herrn Andriessen mit
Schreiben vom 8. Februar 1983 (Klageschrift in der Rechtssache T-151/94, An-
hang 3, Schriftstiick 7) folgende Antwort:

»Wir mochten Sie... darauf hinweisen, daf§ im Mengenbereich die Vereinbarun-
gen zur Produktions- und Lieferbeschrinkung auf dringendes Ersuchen der Eu-
ropidischen Kommission und des Rates getroffen wurden. Die Kommission wurde
iiber alle Einzelheiten ihrer Durchfithrung informiert, und wir sind fest ent-
schlossen, weiterhin so zu verfahren.

Im Preisbereich haben die Kommission und der Rat immer wieder die Notwen-
digkeit einer Anhebung betont, die es den Stahlunternehmen erméglichen soll,
ausreichende Finnahmen zu erzielen ...

Die Kommission wird gewissenhaft iiber alle Bemithungen zur Erreichung des
Zieles, das sie sich gesetzt hat, informiert, und wir sind entschlossen, dies auch in
Zukunft zu tun.

Unter diesen Umstinden gehen wir davon aus, daf8 Sie uns unverziiglich unter-
richten werden, wenn irgendwann die Gefahr bestehen sollte, daf§ unsere Titig-
keit iiber die von der Kommission vertretene Auslegung der Bestimmungen des
Vertrages von Paris hinausgeht.

Da die offensichtliche Krise andauerte, wurden die von der Kommission festge-
setzten Quoten zwischen 1984 und 1986 mehrfach verlingert und vervollstian-
digt, u. a. durch die Einfiihrung eines Systems von Mindestpreisen fiir Triager und
andere Erzeugnisse (Entscheidung Nr. 3715/83/EGKS der Kommission vom
23. Dezember 1983 zur Festsetzung von Mindestpreisen fiir bestimmte Stahler-
zeugnisse, ABL. L 373, S. 1). Die Kommission erlief ferner die Entscheidung Nr.
3483/82/EGKS vom 17. Dezember 1982 iiber die Pflicht der Unternehmen der

II - 363



13

14

URTEIL VOM 11. 3. 1999 — RECHTSSACHE T-141/94

Gemeinschaft zur Meldung ihrer Lieferungen bestimmter Stahlerzeugnisse (ABI.
L 370, S. 1), durch die ein ,,Uberwachungssystem® eingefiihrt wurde, in dessen
Rahmen jedes Unternehmen seine Lieferungen nach Lindern getrennt zu melden
hatte.

Anfang 1984 baute die Kommission das Quotensystem durch den Erlaf§ der
Entscheidung Nr. 234/84/EGKS vom 31. Januar 1984 zur Verlingerung des Sy-
stems der Uberwachung und der Erzeugungsquoten fiir bestimmte Erzeugnisse
der Unternehmen der Stahlindustrie (ABl. L 29, S. 1) weiter aus. In der neunten
Begriindungserwigung dieser Entscheidung wird auf eine Erklirung des Rates
vom 22. Dezember 1983 Bezug genommen, wonach ,die Stabilitit der her-
kommlichen Strome von Stahlerzeugnissen in der Gemeinschaft ein wesentliches
Element ist, das erhalten werden mufd, damit die Umstrukturierung des Stahl-
sektors in einem Wettbewerbskontext erfolgt, der mit der durch das System der
Erzeugungsquoten auferlegten Solidaritit vereinbar ist“. In Artikel 15B der ge-
nannten Entscheidung ist deshalb fiir den Fall, daff ein Mitgliedstaat insoweit
Beschwerde einlegt, vorgesehen, dafl die Kommission, nachdem sie die Berech-
tigung dieser Beschwerde gepriift hat, die fiir die festgestellten Stérungen ver-
antwortlichen Unternehmen ersucht, sich schriftlich zu verpflichten, das
Ungleichgewicht bei ihren herkémmlichen Lieferungen im Lauf des folgenden
Quartals auszugleichen. Will sich ein Unternehmen diesem Solidarititsprinzip
nicht unterwerfen, so kann die Kommission den Teil seiner Quoten kiirzen, der
innerhalb des Gemeinsamen Marktes geliefert werden kann.

Die Politik der Stabilitdt der herkommlichen Handelsstrome und die Bemiihun-
gen, die Preise auf einem akzeptablen Niveau zu halten, waren Gegenstand

mehrerer Schriftwechsel zwischen der Kommission und Eurofer; zu nennen sind
dabei

— ein Vermerk von Eurofer vom 2. Juli 1984, der die bei einem Treffen von
Vertretern der Kommission und der Industrie in Briissel am 27. Juni 1984
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gegebenen Erliuterungen enthilt (Klageschrift in der Rechtssache T-151/94,
Anhang 3, Schriftstiick 8) und in dem es zur Anwendung von Artikel 15B der
Entscheidung Nr. 234/84 heifit:

»Die Kommission hat das System des Artikels 15B als Antwort auf die Be-
denken der nationalen Regierungen eingefiihrt. Es kann keinesfalls das ,i-
System‘ der Eurofer-IV-Vereinbarung ersetzen. Die Kommission braucht
Eurofer im Gegenteil fiir Marktbewertungen und fiir die Regelung aller
Einzelheiten. Ohne Eurofer wire die Kommission in grofiten Schwierigkei-
ten.... Im allgemeinen interessiert sich die Kommission nur fiir eine grobe
Analyse der Situation, die nicht auf nebensichliche Details eingeht.... Fiir die
Zukunft ist die Kommission bereit, ein auf Quoten beruhendes System in
Erwigung zu ziehen, wiirde dann aber die volle Unterstiitzung von Eurofer
benétigen. “

das Protokoll eines Treffens der Kommission mit Eurofer am 16. Dezember
19835, an dem das Kommissionsmitglied Narjes teilnahm (Klageschrift in der
Rechtssache T-151/94, Anhang 3, Schriftstiick 10); darin heifdt es zu den
herkommlichen Handelsstromen: -

»Die Kommission brachte ihre grofle Besorgnis iiber die jiingsten Markt-
entwicklungen zum Ausdruck. Sie bedauerte, daff Eurofer V noch nicht zu-
stande gekommen ist, und unterstrich die Verantwortung der Hersteller fiir
die Preise.... Die Kommission forderte die Teilnehmer auf, erneut Wege zur
gegenseitigen Kooperation zu priifen, da sie der Ansicht ist, daf§ Eurofer bei
der Durchfiihrung von Artikel 58 eine entscheidende Rolle spielte. Sie be-
absichtigt, die Kriterien fiir die Anwendung von Artikel 15B so bald wie
moglich festzulegen, um die Lage zu meistern, falls Eurofer keinen Erfolg
haben sollte, oder eine private Abmachung zu erleichtern.
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— das Protokoll eines Treffens von Herrn Narjes mit Eurofer am 10. Mirz 1986
(Klageschrift in der Rechtssache T-151/94, Anhang 3, Schriftstiick 13), in
dem es zum spanischen Markt heifSt:

»Narjes erinnerte an die Entscheidung der Kommission zur Beschrinkung der
Lieferungen nach Spanien.... Hinsichtlich der Lastenverteilung sprach er sich
fiir eine interne Vereinbarung der Eurofer-Hersteller aus.“

— das Protokoll eines Treffens von Herrn Narjes mit Vertretern von Eurofer am
16. Mai 1986 (Klageschrift in der Rechtssache T-151/94, Anhang 3,
Schriftstiick 14), in dem es heif3t:

»Die Kommission hob die Notwendigkeit hervor, die veroffentlichten Preise
in der Gemeinschaft schnell auf dem gleichen Niveau zu harmonisieren und
Unterschiede zwischen den veréffentlichten Preisen und den Marktpreisen zu
vermeiden. Die Branchenrabatte sollten realititsnah sein. Bestitigt wurde die
Bereitschaft der franzosischen Stahlindustrie, die Preise anzuheben, aber auch
das Erfordernis, dabei von eindringenden Konkurrenten unterstiitzt zu wer-
den. Eurofer brachte die Hoffnung zum Ausdruck, daff die Eurofer-V-Ver-
einbarung die geeeignete Grundlage fiir eine allgemeine Erholung der Preise
bringen werde.

Im gleichen Zeitraum schloff die Kommission eine Reihe volkerrechtlicher Ver-
trage mit dem Konigreich Schweden, dem Konigreich Norwegen und der Repu-
blik Finnland, um die Stabilitit der herkémmlichen Handelsstréme zwischen
diesen Lindern und der Gemeinschaft sicherzustellen (,, Vereinbarungssystem®);
vgl. die in der miindlichen Verhandlung von den Parteien vorgelegten Schreiben
der Kommission vom 4. Mirz 1986, 13. Februar 1987 und 21. Januar 1988 an
die schwedischen Behérden, vom 4. Mirz 1986, 11. Mirz 1987 und 10. Februar
1988 an die norwegischen Behérden und vom 4. Mirz 1986, 10. April 1987 und
12. Februar 1988 an die finnischen Behorden, die im Rahmen des Abkommens
vom 22. Juli 1972 zwischen den Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl und der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
einerseits und dem Konigreich Schweden andererseits (ABL. 1973, L 350, S. 76),
des Abkommens vom 14. Mai 1973 zwischen den Mitgliedstaaten der Europai-
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schen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der Europidischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl einerseits und dem Konigreich Norwegen andererseits
(ABIL. 1974, L 348, S. 17) und des Abkommens vom 5. Oktober 1973 zwischen
den Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der
Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl einerseits und der Republik
Finnland andererseits (ABl. 1974, L 348, S. 1) ausgetauscht wurden.

Eine dhnliche Vereinbarung wurde mit dem Kéonigreich Spanien im Protokoll Nr.
10 zur Beitrittsakte fiir eine Ubergangszeit von drei Jahren getroffen. So setzte die
Kommission fiir die Jahre 1986, 1987 und 1988 die jeweilige H6he der Liefe-
rungen von Stahlerzeugnissen aus Spanien auf die Markte der Gemeinschaft mit
Ausnahme Portugals fest. Diese besonderen Ubergangsmafinahmen wurden bis
zum 31. Dezember 1988 angewandt.

Die Ereignisse, die der Beendigung der Regelung fiir die offensichtliche Krise am
30. Juni 1988 vorausgingen

Die Kommission bereitete ab 1985 die Beendigung der Krisenregelung und die
Riickkehr zu normalen Marktbedingungen vor. In einem von den Dienststellen
der Generaldirektion Binnenmarkt und gewerbliche Wirtschaft (GD III) der
Kommission im Lauf des Jahres 1985 verfafSten Schriftstiick (Dokument III/534/
FR, Klageschrift in der Rechtssache T-151/94, Anhang 3, Schriftstiick 5) wird
darauf hingewiesen, daff ,das Quotensystem weitgehend auf dem von Eurofer
angewandten freiwilligen System® beruht habe und daf§ es darauf ankomme, ,,bis
Mitte nichsten Jahres eine Vereinbarung fiir die Zukunft zu erzielen, denn wenn
dies nicht geschieht, wird es in der zweiten Jahreshilfte einen Kampf um
Marktanteile geben, der durchaus katastrophale Auswirkungen auf die Preise und
die Erlose der Unternehmen haben kénnte“. In dem Schriftstiick wird folgender
Schlufl gezogen: ,,Eurofer mufd daher ermuntert werden, seine Verantwortung zu
iibernehmen und Vorschlige zu unterbreiten, wie die Stahlindustrie von einer Zeit
des Schutzes zu den Bedingungen des freien Marktes iibergehen sollte.

In ihrer Mitteilung an den Rat iiber die Einfiihrung eines Produktionsquotensy-
stems auf der Grundlage von Artikel 58 des EGKS-Vertrags fiir die Zeit nach dem
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31. Dezember 1985 (KOM[85] 509, Klageschrift in der Rechtssache T-145/94,
Anlage 14) beschreibt die Kommission die Einzelheiten einer Ubergangszeit vor
der Riickkehr zum normalen Wettbewerb. Sie vertritt die Ansicht, daf$ der Ho-
hepunkt der Krise praktisch iiberstanden sei, und kommt zu folgendem Ergebnis:

»Die Restrukturierung der europdischen Stahlindustrie ist... noch nicht beendet...
Eine Ubergangsperiode von hochstens drei Jahren erweist sich deshalb als not-
wendig. Diese Phase wird der Stahlindustrie die Moglichkeit geben, schrittweise
den Ubergang von den gegenwirtigen strengen Marktregeln zum freien Wettbe-
werb, den der EGKS-Vertrag zum Ziel hat, zu vollziehen.... [D]as fiir die Zeit vom
1. Januar 1986 an vorgesehene Quotensystem... wird das letzte vor der Riickkehr
zum freien Wettbewerb sein.... [D]ie Kommission [mochte] in der nichsten Ent-
scheidung nicht die Regeln des Artikels 15B der Entscheidung 234/84/EGKS in
der derzeitigen Form iibernehmen.... Die Kommission mochte jedoch wihrend
der ersten Phase der Ubergangsperlode die statistische Kontrolle des Stahlhan-
delsverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten auf Grundlage der Produktionsbe-
scheinigungen und der Begleitdokumente fortsetzen. Diese Kontrollen erlauben
die Priifung, ob die traditionellen Handelsstréme zwischen den Mitgliedstaaten
nicht in schwerwiegender Weise gestort werden. Sollten anhand der statistischen
Kontrolle solche Storungen festgestellt werden, wird die Kommission unverziig-
lich untersuchen, ob das verantwortliche Unternehmen bei der Suche nach neuen
Kunden gegen die Regeln des Vertrages, insbesondere gegen die Preisregeln,
verstoffen hat.“

In ihrer Entscheidung Nr. 3485/85/EGKS vom 27. November 1985 zur Verlin-
gerung des Systems der Uberwachung und der Erzeugungsquoten fiir bestimmte
Erzeugnisse der Unternehmen der Stahlindustrie (ABL-L 340, S. 5) fiihrte die
Kommission aus, daf§ dank der Verbesserung der Marktbedingungen

»das Quotensystem in einer Ubergangsphase von zwei — maximal drei — Jahren
ganz abgebaut werden kann. Der Rat hatte schon auf seiner Tagung am 25. Juli
1985 auf die Notwendigkeit hingewiesen, so rasch wie méglich auf geregelte Art
und Weise zu einem Markt des freien Wettbewerbs zwischen den Unternehmen
der Gemeinschaft zuriickzukehren.“
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In dem von Eurofer verfafiten Protokoll des Treffens zwischen der Kommission
und Eurofer am 16. Mai 1986 (Klageschrift in der Rechtssache T-151/94, Anhang
3, Schriftstiick 14) heifdt es unter der Uberschrift ,,Durchfiihrung von Artikel 58
im Jahr 1987¢: ,Fiir die Zukunft nach 1987 erklirten die Vertreter der Kom-
mission, daff sie dazu noch keine Meinung hitten.“ Im gleichen Protokoll wird
ausgefiihrt, dafl die Verantwortlichen von Eurofer, nachdem die Vertreter der
Kommission gegangen waren, ihrerseits mehrere Moglichkeiten in Erwigung
zogen:

»Eine erste Diskussion hat gezeigt, daff unter drei Méglichkeiten auszuwihlen
war:

— vollige Freiheit, und wie dann am besten zu kooperieren ist;

— Fortfihrung von Artikel 58, und wie dann mit der Kommission zu verfahren
ist;

— kein Artikel 58, aber eine private Abmachung.

Dann welche Art von.AbmaChung (Produktion, Lieferungen) und worauf
erstreckt (Rohstahl, bestimmte Erzeugnisse usw.)

Alle Mitglieder waren sich einig, daff das Ziel jedenfalls darin besteht, ein
Preisniveau festzusetzen; das fiir eine groffe Zahl von Unternehmen gewinn-
bringend ist.
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Verschiedene Meinungen wurden gedufSert; eine, beruhend auf der Existenz von
Uberkapazititen in den nichsten Jahren, ging dahin, daf§ Vereinbarungen iiber
Mengen unvermeidlich seien, eine andere, beruhend auf den Erfahrungen der
Vergangenheit, bezweifelte die Fihigkeit aller Unternehmen, die fiir den Abschluf§
einer privaten Abmachung erforderlichen Anpassungen nach einer langen Zeit
kiinstlicher MafSnahmen zu akzeptieren.“

In ihrer Entscheidung Nr. 3746/86/EGKS vom 5. Dezember 1986 zur Anderung
der Entscheidung Nr. 3485/85 (ABI. L 348, S. 1) fithrte die Kommission aus: ,,Die
Einfiihrung des Artikels 15B war im Augenblick der Zuspitzung der Stahlkrise
zwingend geworden. Heute ist diese Bestimmung nicht mehr gerechtfertigt; es ist
daher angezeigt, sie zu streichen.“

In ihrer am 18. September 1987 vorgelegten Mitteilung an den Rat iiber die
Stahlpolitik (KOM[87] 388 endg./2, ABL. C 272, S. 3) gab die Kommission u. a.
folgende Erklirungen ab:

»[D]ie Kommission [ist] nur dann bereit, das Quotensystem — dessen Aktuali-
sierung iibereinstimmend als notwendig angesehen wird — zu verlingern, wenn
damit Anreize zur Stillegung und feste Verpflichtungen seitens der Unternehmen
und der betreffenden Regierungen verbunden sind.

Obwohl auch weiterhin Krisenbedingungen fiir Flacherzeugnisse und Formstahl
bestehen, wird die Kommission in Anbetracht der Bremswirkung, die das Quo-
tensystem an sich hinsichtlich der Umstrukturierung der Industrie ausiiben kann,
ein derartiges System nur in dem Mafle realisieren, als die Unternehmen ihr ge-
geniiber feste Verpflichtungen hinsichtlich eines zufriedenstellenden Niveaus von
Stillegungen eingehen, die gemifS einem Zeitplan abzuwickeln sind, der drei Jahre
nicht iiberschreiten darf.
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Die Kommission...

— ... beendet das System im Laufe des Jahres 1988, wenn die Unternehmen
nicht bis zum 1. August 1988 zusitzliche Anstrengungen unternommen ha-
ben ...«

Am 8. Oktober 1987 iibertrug die Kommission einer Gruppe von drei ,, Weisen
(Herrn Colombo, Herrn Friderichs und Herrn Mayoux) die Aufgabe, bei drei
Produktgruppen, zu denen auch Triger gehorten, zu untersuchen, ob die Stahl-
unternehmen bereit seien, sich zu einer schnellen und ausreichenden Stillegung
der Uberkapazititen zu verpflichten.

Im ,,Bericht der Drei Weisen® (ABL. 1988, C 9, S. 6) heif$t es:

»Ganz offensichtlich sind die Unternehmen, die seit sieben Jahren durch ein
Quotensystem geschiitzt werden und sich daran gewohnt haben, daff es immer
wieder verlidngert wird, nicht bereit, sich so weit zu Stillegungen zu verpflichten,
daf eine Verlingerung des Systems gerechtfertigt wire.

Angesichts der internationalen Wirtschaftslage 143t sich jedoch voraussehen, daf$
die derzeitige Situation mit den relativ hohen Preisen nicht lange anhalten wird
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und daR die Uberkapazititen mit Sicherheit erneut auf den Markt driicken und so
die Stahlproduzenten zur Umstrukturierung und Stillegung von Anlagen zwingen
werden.

Die Kommission muff daher mit Entschlossenheit und gleichzeitig im vollen Be-
wufitsein ithrer Verantwortung handeln.

Das derzeitige Quotensystem kann nicht beibehalten werden, wenn sich die
Unternehmen nicht verpflichten, ihre Kapazititen abzubauen. Uberl8t man sich
jedoch plétzlich den Kriften des Marktes, so kénnte der Preisverfall, der zwei-
fellos die Folge sein wird, auf simtliche Unternehmen driicken und damit die
geplante Umstrukturierung noch schwieriger machen.«

Am Ende des Berichts heifdt es:

wZum Schlufl unserer Arbeit mochten wir noch einmal auf die Schwere der
Stahlkrise hinweisen, deren Ausmaf sehr viel gréf3er ist, als die meisten Vertreter
der Industrie zugeben wollen. Die Krise verlangt eine entschlossene und unmif3-
verstindliche Haltung der Gemeinschaftsbehérden, um der Industrie ihre Ver-
antwortung zu zeigen.

Die Umstrukturierung der Stahlunternehmen eilt, wenn sie der weltweiten Kon-
kurrenz standhalten und auf einem immer offeneren Markt voll konkurrenzfihig
werden wollen.“
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Im Lauf des Jahres 1987 gab die Kommission auch ihre Auffassung zur Auf-
rechterhaltung der ,traditionellen Handelsstrome® auf. So vertrat sie in Anhang [
ihrer erwihnten Mitteilung an den Rat vom 18. September 1987 die Ansicht, daf$
»die Aufrechterhaltung der traditionellen Handelsstréme bei Stahlprodukten
zwischen den Mitgliedstaaten nicht im Einklang mit dem Ziel der Gemeinschaft
steht, bis 1992 einen offenen Binnenmarkt zu schaffen®,

Die neue Stahlpolitik der Gemeinschaft wurde in der dem Rat am 16. Juni 1988
vorgelegten Mitteilung der Kommission iiber die Stahlpolitik (KOM[88] 343
endg., ABL C 194, S. 23) dargelegt. In bezug auf die zu ergreifenden Mafinahmen
heifst es dort:

»Es ist darauf hinzuweisen, dafs der EGKS-Vertrag als Normalfall von einem
freien Wettbewerb auf dem Markt ausgeht und die Kommission in Artikel 5 nur
dann damit beauftragt, direkt in die Erzeugung einzugreifen, wenn es die Um-
stinde erfordern.... Der Vertrag sieht ebenfalls vor, daf§ der Wettbewerb unter
normalen Bedingungen stattzufinden hat.

Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, daf§ die Vollendung des Binnenmarktes im
Jahre 1992 auch ein vorrangiges Ziel fiir den Stahlmarkt ist. Die Vorbereitung auf
den Termin 1992 erfordert eine grundlegende Anderung der Strategie der Un-
ternehmer, die hiufig noch zu sehr von Erwigungen im Hinblick auf nationale
Mirkte geprigt ist.“

Die Kommission kam zu folgendem Ergebnis:

»Die Lage auf dem Eisen- und Stahlmarkt hat sich so weit verbessert, daf§ das -
Quotensystem nicht mehr gerechtfertigt ist. Dieses System hat sich auflerdem als
ungeeignet erwiesen, um die Unternehmen zur Vollendung ihrer Restrukturierung
anzuregen... [D}ie Kommission [ist] der Auffassung..., daf§ die strukturelle An-
passung im Rahmen der normalen Marktgesetze fortzusetzen ist ...«
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Der Rat nahm auf seiner 1255. Tagung am 24. Juni 1988 zur Kenntnis, daf§ die
Kommission das Quotensystem bei allen Stahlerzeugnissen zum 30. Juni 1988
auslaufen lassen wollte. Unter Bezugnahme auf die von der Kommission vorge-
sehenen flankierenden Mafinahmen und MafSnahmen zur Marktiberwachung
(monatliche Statistiken iiber Produktion und Lieferungen, Vorausschitzungs-
programme, Gespriche mit den Beteiligten) unterstrich der Rat, ,,daff niemand
das Uberwachungssystem dazu mifSbrauchen darf, um Artikel 65 des EGKS-
Vertrags zu umgehen® (vgl. den Auszug aus dem Entwurf eines Protokolls iiber
die 1255. Tagung des Rates, Anlage 3 der Klagebeantwortung in der Rechtssache
T-151/94).

Am 4. Mai 1988 veroffentlichte die Kommission iiberdies eine Pressemitteilung
(IP[88] 261, vgl. Klageschrift in der Rechtssache T-151/94, Anhang S, Schrift-
stiick 4) iiber die von ihr im Rahmen der Sache ,,nichtrostender Flachstahl“ (siche
unten, Randnr. 36) durchgefiihrte Priifung. Darin heifdt es u. a.:

»Dies ist seit dreizehn Jahren die erste Kartellpriifung der Kommission im
Stahlbereich. Nachdem das offizielle Quotensystem der Kommission fiir einige
Stahlerzeugnisse bereits ausgelaufen ist und vorgeschlagen wurde, das Quoten-
system am 30. Juni 1988 zu beenden, ist klar, daf§ die Kommission eine Ersetzung
des Gemeinschaftssystems durch inoffizielle und rechtswidrige Vereinbarungen
der Industrie selbst nicht hinnehmen kann.“

Die Krisenregelung endete bei Trigern offiziell am 30. Juni 1988. Gleichzeitig
trat die Eurofer-V-Vereinbarung aufler Kraft. Das durch die Entscheidung Nr.
3483/82 eingefiihrte System zur Uberwachung der Lieferungen zwischen Mit-
gliedstaaten blieb jedoch bis November 1988 bestehen.
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Das ab 1. Juli 1988 geltende Uberwachungssystem

Auch wenn die Regelung fiir die offensichtliche Krise am 30. Juni 1988 ausge-
laufen war, ergibt sich aus einem internen Vermerk der GD III vom 24. Oktober
1988, den die Beklagte in Befolgung des Beschlusses des Gerichts vom 10. De-
zember 1997 vorgelegt hat, daf§ sich der Rat und die Kommission iiber das Er-
fordernis verstandigt hatten, die Anpassung der Unternehimen an etwaige
Anderungen der Nachfrage zu erleichtern. Zu diesem Zweck wurde vereinbart,
daf§ die Kommission den Markt weiterhin mit Hilfe von drei Mafinahmen
liberwachen werde:

— der Sammlung monatlicher Statistiken iiber Produktion und Absatz be-
stimmter Erzeugnisse;

— der Verfolgung der Marktentwicklung dieser Erzeugnisse im Rahmen der
vierteljahrlichen Vorausschitzungsprogramme;

— einer regelmifSigen Befragung der Unternehmen zur Marktlage und zu den
Markttendenzen.

Die Kommission setzte diese Politik u. a. durch ihre Entscheidung Nr. 2448/88/
EGKS vom 19. Juli 1988 zur Einfiihrung eines Uberwachungssystems fiir be-
stimmte Erzeugnisse fiir die Unternehmen der Stahlindustrie (ABl. L 212, S. 1)
um, in dessen Rahmen ihr jedes Unternehmen seine Lieferungen zu melden hatte.
Dieses System lief am 30. Juni 1990 aus und wurde durch eine individuelle und
freiwillige Informationsregelung ersetzt.
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34 Es gab somit weiterhin regelmifiige enge Kontakte zwischen den Unternehmen
und der GD III, bei denen die Marktparameter (Produktion, Lieferung, Lager-
bestinde, Preise, Ausfuhren, Einfuhren usw.) erértert wurden. Diese Kontakte
bestanden in folgendem Rahmen:

35

den offiziellen vierteljihrlichen Treffen von Vertretern der Hersteller, der
Verbraucher und der Hindler mit Vertretern der Kommission, bei denen
gemifS Artikel 46 des Vertrages die Vorausschiatzungsprogramme (,,Forward
Programmes®) erdrtert wurden; solche Treffen fanden u. a. am 4. Mai 1988,
1. September 1988, 3. November 1988, 1. Februar 1989, 28. April 1989,
1. September 1989, 7. November 1989, 7. Februar 1990, 3. Mai 1990,
4. September 1990 und 5. November 1990 statt;

den auf eine kleine Zahl von Vertretern der Industrie, die nicht Mitglied von
Eurofer sein mufiten, und der Kommission beschrinkten Konsultationstref-
fen (,,Consultation Meetings“), die u. a. am 27. Oktober 1988, 26. Januar
1989, 28. April 1989, 27. Juli 1989, 26. Oktober 1989, 25. Januar 1990
und 27. Juli 1990 stattfanden;

den auf ganz wenige Vertreter der Industrie, die nicht Mitglied von Eurofer
sein mufiten, und der Kommission beschrinkten Treffen im kleinen Kreis
(,Restricted Meetings“) vom 8. Dezember 1988, 21. Miarz 1989, 15. Juni
1989 und 13. Dezember 1989;

den Arbeitsessen (,,Steel Lunches®), zu denen Vertreter von Eurofer und der
Kommission - anlidfllich von Konsultationstreffen oder Treffen im kleinen
Kreis in informellem Rahmen zusammenkamen.

Diese verschiedenen Treffen dienten hauptsichlich dazu, der Kommission die fiir
die Anwendung von Artikel 46 des Vertrages und des durch die Entscheidung Nr.
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2448/88 eingefithrten Uberwachungssystems erforderlichen Informationen der
Industrie zu verschaffen. An ihnen nahmen Beamte der GD III (u. a. Herr Ortin,
Herr Kutscher, Herr Evans, Herr Drees, Herr Aarts und Herr Vanderseypen), der
Vorsitzende des CDE, die Vorsitzenden der ,,Product Committees“ von Eurofer,
einige Vertreter anderer Stahlverbinde und einige Mitarbeiter von Eurofer teil.
Die Vertreter der Industrie lieferten der Kommission allgemeine Informationen
tiber die Wirtschaftslage bei jedem Erzeugnis. Die bei diesen Gelegenheiten aus-
getauschten — allgemeinen und produktbezogenen — Angaben betrafen den
tatsichlichen Verbrauch, den sichtbaren Verbrauch, die Preise, die Bestellungen,
die Lieferungen, die Einfuhren, die Ausfuhren und die Lagerbestinde. Eine Zu-
sammenfassung der Konsultationstreffen, besser bekannt unter dem Namen
»Speaking Notes“, wurde der GD III von Eurofer in der Regel einige Tage nach
dem jeweiligen Treffen zugeleitet.

Die Entscheidung ,nichtrostender Flachstabl” vom 18. Juli 1990

Am 18. Juli 1990 erlief} die Kommission die Entscheidung 90/417/EGKS in einem
Verfahren nach Artikel 65 des EGKS-Vertrags betreffend eine Vereinbarung und
aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen von europiischen Herstellern von
kaltgewalzten, nichtrostenden flachen Stahlerzeugnissen (ABIL. L 220, S. 28; im
folgenden: Entscheidung ,,nichtrostender Flachstahl“), mit der sie gegen einige
Stahlunternehmen, zu denen British Steel, die Thyssen Edelstahlwerke AG, eine
Schwestergesellschaft der Kligerin, und Ugine aciers de Chitillon et Gueugnon,
eine Tochtergesellschaft von Unimétal, gehorten, wegen einer am 15. April 1986
geschlossenen, gegen Artikel 65 § 1 des Vertrages verstoflenden Vereinbarung
iiber Liefermengen und Preise Geldbuflen zwischen 25 000 ECU und 100 000
ECU festsetzte.

Die von der Kommission ab 1990 angestellten Uberlegungen zur Zukunft des
EGKS-Vertrags

Im Lauf des Jahres 1990 stellte die Kommission Uberlegungen zur Zukunft des
EGKS-Vertrags an, wie der Entwurf einer diese Frage betreffenden Mitteilung von
Herrn Bangemann, dem fiir Industriepolitik zustindigen Kommissionsmitglied,
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an die iibrigen Mitglieder der Kommission vom 23. Oktober 1990 (Anlage 10 der
Klageschrift in der Rechtssache T-156/94) zeigt. In diesem Schriftstiick sprach
sich die Kommission fiir ein Auslaufen des EGKS-Vertrags im Jahr 2002 aus,
»wobei die in dem EGKS-Vertrag enthaltene Flexibilitit genutzt wird, [um] ihn so
weit wie moglich an die Lage der beiden Bereiche anzupassen und schrittweise die
Aufnahme (,phasing-in‘) dieser Bereiche in den EWG-Vertrag im Jahre 2002
vorzubereiten“ (vgl. auch die Mitteilung der Kommission an den Rat und an das
Europiische Parlament vom 15. Mirz 1991 iiber die Zukunft des EGKS-Ver-
trags, SEK[91] 407 endg., Klageschrift in der Rechtssache T-151/94, Anhang 3,
Schriftstiick 1).

In ihrer Mitteilung vom September 1991 iiber die EGKS-Wettbewerbspolitik (IV/

832/91) (Erwiderung in der Rechtssache T-151/94, Anlage 5) gab die Kommis-

sion ihre Absicht bekannt, ,,dafiir zu sorgen, daf§ die EGKS- und EWG-Wettbe-
werbsregeln kiinftig so weit wie méglich einander angeglichen werden“. Ferner
wies sie in ithrem 1991 veréffentlichten Zwanzigsten Bericht iiber die Wettbe-
werbspolitik u. a. darauf hin, daf8 ,der Zeitpunkt gekommen ist, um die EGKS-

Wettbewerbsregeln so weit wie moglich an die des EWG-Vertrages anzupassen
(Nr. 122).

C — Das Verwaltungsverfabren vor der Kommission

Am 16., 17. und 18. Januar 1991 lief§ die Kommission aufgrund von Einzelent-
scheidungen gemifS Artikel 47 des Vertrages in den Geschiftsriumen von sieben
Unternehmen und zwei Unternehmensverbinden Nachpriifungen vornehmen.
Weitere Nachpriifungen wurden am 5., 7. und 25. Mirz 1991 vorgenommen.
Von verschiedenen beteiligten Unternehmen und Unternehmensverbinden wur-
den zusitzliche Auskiinfte erteilt, die die Kommission gemifs Artikel 47 des
Vertrages verlangt hatte.

Die Kommission richtete an die betroffenen Unternehmen und Verbinde, zu
denen auch die Kligerin gehorte, am 6. Mai 1992 eine Mitteilung der Be-
schwerdepunkte. Die Klidgerin antwortete darauf mit Schreiben vom 18. August
1992 und vom 20. Dezember 1992.
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Die Parteien hatten aufSerdem bei einer Anhorung, die vom 11. bis zum 14. Ja-
nuar 1993 in Briissel stattfand und deren Protokoll ihnen am 8. Juli 1993 und am
8. September 1993 iibersandt wurde, die Méglichkeit, ihren Standpunkt vorzu-

. tragen. Bei dieser Gelegenheit forderte der Anhorungsbeauftragte die anwesenden

Parteien auf, ihm im Hinblick auf ihre zahlreichen Andeutungen, dafl zwischen
der GD III und den Trigerherstellern in dem von den Beschwerdepunkten er-
fafiten Zeitraum bestimmte Kontakte bestanden hitten, alle insoweit in ihrem
Besitz befindlichen Beweismittel zukommen zu lassen. Die Kldgerin antwortete
darauf mit Schreiben vom 16. Februar 1993.

Mit Schreiben vom 22. April 1993 teilte der Anhérungsbeauftragte den Betrof-

fenen mit, daff er nicht beabsichtige, eine zweite Anhérung durchzufiihren.

Am 15. Februar 1994, einen Tag vor dem Erlaf§ der angefochtenen Entscheidung,
wurden die Verhandlungen zwischen der Kommission und Vertretern der Stahl-
industrie tiber die Umstrukturierung dieser Industrie durch freiwillige Verringe-
rung der Produktionskapazititen erfolglos abgebrochen.

Nach dem Protokoll der 1189. Sitzung der Kommission (Vor- und Nachmittag),
das die Beklagte auf Ersuchen des Gerichts vorgelegt hat, wurde die Entscheidung
am Nachmittag des 16. Februar 1994 endgiiltig erlassen.

Am Mittag des 16. Februar 1994 veranstaltete Herr Van Miert, das fiir Wett-
bewerbsfragen zustindige Mitglied der Kommission, eine Pressekonferenz, bei
der er bekanntgab, dafl die Kommission soeben die Entscheidung erlassen habe,
und die Hohe der gegen die Kligerinnen British Steel, Preussag und ARBED
festgesetzten Geldbuflen mitteilte. Diese Angaben entsprachen nicht den in der
Entscheidung genannten Betrigen. Er erlduterte ferner einige bei der Festsetzung
der Geldbufien herangezogene Kriterien und beantwortete Fragen der Journali-
sten. Er bestritt u. a. jeden Zusammenhang zwischen dem Erlaf$ der Entscheidung
und dem Fehlschlagen der Verhandlungen iiber die freiwillige Verringerung der
Produktionskapazititen am Vortag.
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Am 24. Februar 1994 warfen bei einer Debatte im Europaischen Parlament einige
Abgeordnete die Frage auf, welche Griinde die Kommission dazu veranlaft
hitten, die Entscheidung einen Tag nach dem Fehlschlagen der Verhandlungen
iiber die Umstrukturierung der Stahlindustrie zu erlassen. Herr Van Miert ver-
teidigte den Standpunkt der Kommission und wies darauf hin, daf§ es sich dabei
um zwel getrennte Vorginge handele.

D — Die angefochtene Entscheidung

Die angefochtene Entscheidung, die der Kligerin am 3. Mirz 1994 zusammen
mit einem Begleitschreiben von Herrn Van Miert vom 28. Februar 1994 (im
folgenden: Schreiben vom 28. Februar 1994) zuging, enthilt folgenden verfii-
genden Teil:

LArtikel 1

Die folgenden Unternehmen haben in dem in dieser Entscheidung beschriebenen
Umfang an den jeweils unter ihrem Namen aufgefithrten wettbewerbswidrigen
Praktiken teilgenommen, die den normalen Wettbewerb im Gemeinsamen Markt
verhinderten, einschrinkten und verfilschten. Soweit Geldbuflen festgesetzt
werden, ist die Dauer des VerstofSes in Monaten angegeben, aufler im Fall der
Aufpreisharmonisierung, wo die Teilnahme an dem VerstofS mit ,x‘ angegeben ist.

Thyssen
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Austausch vertraulicher Informationen im Rahmen der
Triger-Kommission und der Walzstahl-Vereinigung

Preisfestsetzung in der Triger-Kommission

Preisfestsetzung auf dem deutschen Markt

Preisfestsetzung auf dem italienischen Markt

Preisfestsetzung auf dem dinischen Markt

Marktaufteilung, ,Traverso-System*

Marktaufteilung, Frankreich

Marktaufteilung, Italien

Harmonisierung von Aufpreisen

(3)

(3+3)

(3)

(x)
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Artikel 2

Eurofer hat gegen Artikel 65 EGKS-Vertrag verstofien, indem sie den Austausch
vertraulicher Informationen im Zusammenhang mit den von ihren Mitgliedern
begangenen Verstéfsen nach Artikel 1 organisierte.

Artikel 3

Die in den Artikeln 1 und 2 genannten Unternehmen und Unternehmensverbinde
stellen die in den Artikeln 1 und 2 genannten Verstéfie, soweit noch nicht bereits
geschehen, ab. Zu diesem Zweck unterlassen sie es, die in Artikel 1 bzw. 2 ge-
nannten Handlungen oder Verhaltensweisen zu wiederholen oder fortzusetzen
und Mafinahmen gleicher Wirkung zu ergreifen.

Artikel 4

Wegen der in Artikel 1 genannten und nach dem 30. Juni 1988 (31. Dezember
1988 1 im Fall von Aristrain und Ensidesa) begangenen Verst6f3e werden folgende
Geldbuflen festgesetzt:

1 — Dieses Datum wird in der deutschen und der englischen Fassung der Entscheidung angegeben. In der franzésischen und der
spanischen Fassung findet sich das Datum des 31. Dezember 1989.
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Thyssen Stahl AG ' : 6 500 000 ECU

Artikel §

Die gemif8 Artikel 4 festgesetzten Geldbuflen sind binnen drei Monaten, ge-

rechnet vom Tag der Bekanntgabe dieser Entscheidung an, auf folgende Bank-
konten einzuzahlen:

Nach Ablauf dieser Frist werden automatisch Zinsen zu dem Satz fillig, der vom
Europiischen Fonds fiir wihrungspolitische Zusammenarbeit in seinen Ecu-
Transaktionen am ersten Arbeitstag des Monats des Erlasses dieser Entscheidung
angewandt wurde, zuziiglich 3,5 v. H., d. h. 9,75 %.

GeldbuRen, die 20 000 ECU iiberschreiten, kénnen jedoch in fiinf glelch groflen
Jahresraten bezahlt werden, wobei

— die erste Rate binnen drei Monaten nach Bekanntgabe dieser Entscheidung zu
zahlen ist;

— die zweite, dritte, vierte und fiinfte Rate jeweils ein Jahr, zwei, drei bzw. vier
Jahre nach Bekanntgabe dieser Entscheidung zu zahlen sind. Die jeweilige
Rate erhéht sich um den auf den gesamten noch ausstehenden Betrag er-
rechneten Zins, unter Anwendung des vom Europiischen Fonds fiir wih-
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rungspolitische Zusammenarbeit in seinen Ecu-Transaktionen im Monat vor
der Filligkeit jeder Jahresrate angewandten Zinssatzes. Voraussetzung fiir
diese Erleichterung ist die Vorlage einer fiir die Kommission annehmbaren
Bankbiirgschaft zur Deckung des verbleibenden Hauptbetrags und der Zin-
sen zum im ersten Gedankenstrich genannten Zeitpunkt.

Im Fall eines Zahlungsverzugs wird dieser Zinssatz um 3,5 Prozentpunkte
erhoht.

Artikel 6

Diese Entscheidung ist an folgende Unternehmen gerichtet:

— Thyssen Stahl AG
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Nach einem Hinweis auf Artikel 5 der Entscheidung heifst es im Schreiben vom
28. Februar 1994:

»Falls Sie ein Gericht der Gemeinschaft anrufen, verfolgt die Kommission die
Einziehung der Forderung so lange nicht, wie die Sache vor diesem Gericht an-
hingig ist, allerdings unter der doppelten Voraussetzung,

— dafs Sie sich damit einverstanden erkliren, dafd auf Ihre Schuld zwischen dem
Zeitpunkt ihrer Filligkeit und dem Zeitpunkt der im Monat nach der Ver-
kiindung des endgiiltigen Urteiles zu leistenden Zahlung Zinsen erhoben
werden, wobei der Zinssatz

— bei einer von Thnen gewihlten einmaligen Zahlung 7,75 % betrigt,

— bei einer von Thnen gewihlten Ratenzahlung 7,75 % fiir die erste Rate und
fiir die nachfolgenden Raten den in Artikel 5 vorgesehenen Wert zuziiglich
eineinhalb Punkten betrigt;

— daf$ Sie der Kommission spdtestens bei Ablauf der in Artikel S, erster Ge-
dankenstrich, der Entscheidung genannten Frist eine fiir sie ausreichende
Garantie geben, die sich auf die Schuld als solche und die Zinsen bezieht. ...“

Verfahren vor dem Gericht, Entwicklung nach der Klageerhebung und Antrige
der Parteien

Die vorliegende Klage wurde mit Klageschrift erhoben, die am 8. April 1994 bei
der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist.
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Mit Schreiben an die Kanzlei vom 7. September 1994 hat Aristrain, die Klagerin
in der Rechtssache T-156/94, die Frage aufgeworfen, ob die Kommission im
vorliegenden Fall ihre Verpfhchtungen aus Artikel 23 der EGKS-Satzung des
Gerichtshofes (im folgenden: Artikel 23) hinsichtlich der Ubersendung der Vor-
ginge erfiillt hat. Die zur Stellungnahme zu diesem Ersuchen aufgeforderte
Kommission hat mit Schreiben vom 12. Oktober 1994 im wesentlichen geant-

wortet, daf$ sie der Ansicht ist, den Anforderungen von Artikel 23 geniigt zu
haben.

Die Kanzlei des Gerichts hat die Kommission mit Schreiben vom 25. Oktober
1994 aufgefordert, ihren Verpflichtungen aus Artikel 23 nachzukommen. Mit
Begleitschreiben vom 24. November 1994 hat die Kommission bei der Kanzlei
insgesamt etwa 11 000 die Entscheidung betreffende Schriftstiicke eingereicht; in
diesem Schreiben hat die Kommission u. a. geltend gemacht, daf§ Schriftstiicke,
die Geschiftsgeheimnisse enthielten, sowie ihre eigenen internen Unterlagen den
betroffenen Unternehmen nicht zuganghch gemacht werden sollten.

Im Anschluff an eine informelle Zusammenkunft mit den Parteien am 14. Mirz
1995 hat das Gericht (Dritte erweiterte Kammer) die Parteien mit Schreiben der
Kanzlei vom 30. Mirz 1995 ersucht, schriftlich zu den aufgeworfenen Fragen der
Vertraulichkeit sowie zu einer etwaigen Verbindung der Rechtssachen Stellung zu
nehmen. In Anbetracht der Unvollstandigkeit der Antworten der Parteien hat das
Gericht mit Schreiben der Kanzlei vom 21. Juli 1995 (25. Juli im Fall von British
Steel) einen zweiten Fragenkatalog an sie gerichtet. Ferner hat es die Beklagte
aufgefordert, zu einem neuen Antrag von British Steel vom 14. Juli 1995 Stellung
zu nehmen.

In ihren Antworten auf die Fragen des Gerichts, die zwischen dem 6. und dem
15. September 1995 eingegangen sind, haben die Kligerinnen u. a. ihre Antrige
auf Einsicht in die internen Unterlagen der Kommission anhand einer Liste dieser
Unterlagen konkretisiert, die einem Schreiben der Kommission an das Gericht
vom 25. Juni 1995 beigefiigt war.

Durch Beschluff vom 19. Juni 1996 in den Rechtssachen T-134/94, T-136/94,
T-137/94, T-138/94, T-141/94, T-145/94, T-147/94, T-148/94, T-151/94,
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T-156/94 und T-157/94 (NMH Stahlwerke u. a./Kommission, Slg. 1996, 1I-537;
im folgenden: Beschluff vom 19. Juni 1996) hat das Gericht (Zweite erweiterte
Kammer, der der Berichterstatter inzwischen zugeteilt worden war) iiber das
Recht der Kligerinnen auf Einsicht in die von der Beklagten iibersandten Ak-
tenstiicke entschieden, die zum einen von den Kligerinnen selbst und zum an-
deren von nicht an den vorliegenden Verfahren beteiligten Dritten stammen und
in deren Interesse von der Kommission als vertraulich eingestuft wurden. Das
Gericht hat sich dagegen die Entscheidung tiber die Antrige der Kligerinnen auf
Einsicht in die von der Beklagten als interne Unterlagen eingestuften Schriftstiicke
in diesen Akten sowie iiber ihre Antrige auf Beibringung von in diesen Akten
nicht enthaltenen Unterlagen vorbehalten und die Beklagte zugleich aufgefordert,
ausfiihrlich und konkret anzugeben, aus welchen Griinden bestimmte, von ihr als
»intern“ eingestufte Schriftstiicke in diesen Akten ihrer Ansicht nach den Kli-
gerinnen nicht tibermittelt werden kénnen.

Die Beklagte ist dieser Aufforderung des Gerichts mit Schreiben vom 11., 12. und
13. September 1996 nachgekommen. In den gleichen Schreiben hat sie vorge-
schlagen, alle Rechtssachen gemifd Artikel 14 der Verfahrensordnung des Ge-
richts an das Plenum des Gerichts zu verweisen. Die um Stellungnahme zu diesem
Antrag ersuchten Kligerinnen haben dem Gericht zwischen dem 4. und dem
18. Oktober 1996 schriftlich geantwortet. Die Kligerinnen in den Rechtssachen
T-134/94, T-137/94, T-138/94, T-148/94, T-151/94 und T-157/94 haben sich
gegen eine solche Verweisung ausgesprochen. '

Durch Beschluf vom 10. Dezember 1997 in den Rechtssachen T-134/94,
T-136/94, T-137/94, T-138/94, T-141/94, T-145/94, T-147/94, T-148/94,
T-151/94, T-156/94 und T-157/94 (NMH Stahlwerke u. a./Kommission, Slg.
1997, 11-2293; im folgenden: Beschluff vom 10. Dezember 1997) hat das Gericht
(Zweite erweiterte Kammer) iiber die Antrige der Kligerinnen auf Einsicht in die
von der Kommission als ,intern“ eingestuften Unterlagen entschieden und an-
geordnet, dafl bestimmte dem Gericht gemifs Artikel 23 iibersandte Unterlagen
iiber die Kontakte zwischen der GD III und der Stahlindustrie in dem in der
Entscheidung bei der Festlegung der Hohe der Geldbuffen herangezogenen
Zeitraum der Zuwiderhandlung sowie bestimmte Unterlagen der Generaldirek-
tion Auswirtige Beziehungen (GD I) iiber Kontakte zwischen der Kommission
und einigen nationalen skandinavischen Behérden zu den Akten der Rechtssache
genommen werden. Ferner hat das Gericht die Erhebung einiger Beweise ange-
ordnet und der Kommission aufgegeben, ihre eigenen Protokolle oder Vermerke
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iiber Treffen der GD III mit Vertretern der Stahlindustrie zwischen Juli 1988 und
November 1990 vorzulegen. Schlieflich hat das Gericht die Verbindung der
Rechtssachen zu gemeinsamer Beweiserhebung und miindlicher Verhandlung
angeordnet, ohne sie an das Plenum zu verweisen.

Auf Bericht des Berichterstatters hat das Gericht beschlossen, die miindliche
Verhandlung zu eréffnen und den Parteien gemifd Artikel 64 der Verfahrens-
ordnung einige schriftliche Fragen zu stellen. Mit Schreiben der Kanzlei vom
26. November 1997 hat es u. a. die Beklagte gebeten, das endgiiltige Protokoll
der Sitzung der Kommission vom 16. Februar 1994 (Vormittag und Nachmittag)
vorzulegen, soweit es den Erlafl der angefochtenen Entscheidung betrifft. Im
gleichen Schreiben hat das Gericht die Kommission ferner gebeten, fiir jede
Klagerin und fiir die Unternehmen Norsk Jernverk et Inexa Profil AB anzugeben,

— welchen Umsatz sie bei der Festsetzung der Geldbufle jedes Unternehmens
herangezogen hat;

— welche unterschiedlichen Prozentsitze sie auf die Umsitze angewandt hat,
um die Geldbufle jedes betroffenen Unternehmens zu berechnen;

— welche Argumente oder Erwigungen sie im einzelnen bei jedem Unterneh-
men hinsichtlich der verschiedenen erschwerenden oder mildernden Um-
stinde beriicksichtigt hat, um zum Endbetrag der GeldbufSe zu gelangen.

Die Beklagte hat auf diese Fragen des Gerichts mit Schreiben vom 21. Januar
1998 geantwortet, das am 22. Januar 1998 bei der Kanzlei eingegangen ist. Mit
diesem Schreiben hat sie dem Gericht zwei Schriftstiicke iibermittelt, die mit

" »Projet de procés-verbal de la 1189éme réunion de la Commission tenue 4 Bru-

xelles (Breydel) le mercredi 16 février 1994 (matin et aprés-midi)“ (Entwurf des
Protokolls der 1189. Sitzung der Kommission in Briissel [Breydel] am Mittwoch,
dem 16. Februar 1994 [Vormittag und Nachmittag]) und ,,Projet de procés-ver-
bal spécial de la 1189éme réunion de la Commission tenue d Bruxelles (Breydel)
le mercredi 16 février 1994 (matin et aprés-midi)“ (Entwurf des Sonderprotokolls
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der 1189. Sitzung der Kommission in Briissel [Breydel] am Mittwoch, dem
16. Februar 1994 [Vormittag und Nachmittag]) tiberschrieben sind, und vorge-
tragen, diese beiden Schriftstiicke fielen unter das Beratungsgeheimnis und
diirften den Kligerinnen nicht zuginglich gemacht werden.

Mit Schreiben der Kanzlei vom 27. November 1997 hat das Gericht aufSerdem
die Kligerin befragt, inwiefern sie an der Behauptung festhilt, daf ihr im Ver-
waltungsverfahren bestimmte belastende Unterlagen nicht zuginglich gemacht
worden seien. Die Kligerin hat darauf mit Schreiben vom 19. Januar 1998 ge-
antwortet.

Am 14. Januar 1998 hat das Gericht eine informelle Sitzung mit den Parteien
durchgefiihrt, um den reibungslosen Ablauf der miindlichen Verhandlung zu
planen. Es hat den Parteien u. a. mitgeteilt, daf8 sie in dem in den Beschliissen
vom 19. Juni 1996 und vom 10. Dezember 1997 genannten Umfang und in der
von der Kanzlei festzulegenden Weise Anspruch auf Einsicht in die ihm gemifS
Artikel 23 iibermittelten Akten haben. Es hat die Parteien iiberdies gebeten, ihm
nach der Einsichtnahme in die Akten mitzuteilen, auf welche zusitzlichen Un-
terlagen sie im einzelnen in der miindlichen Verhandlung eingehen méchten.

Die Kligerinnen ARBED, Aristrain, Cockerill-Sambre, British Steel, Ensidesa,
Preussag und Unimétal haben die genannten Akten des Gerichts eingesehen und
eine Kopie der Unterlagen erhalten, die sie fiir ihre Verteidigung zu benétigen
glaubten. Mit Schreiben vom 9. Februar 1998 hat Ensidesa zu einigen der frag-
lichen Unterlagen Stellung genommen.

Mit Schreiben der Kanzlei vom 30. Januar 1998 hat das Gericht der Kommission
und Eurofer einige zusitzliche Fragen zu dem von Eurofer eingefithrten und in der
Entscheidung unter dem Namen ,Fast Bookings“ beschriebenen System des
monatlichen Informationsaustauschs iiber Bestellungen und Lieferungen gestellt.
Sie haben darauf mit Schreiben vom 17. und vom 23. Februar 1998 geantwortet.
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Mit Schreiben der Kanzlei vom 6. Februar 1998 hat das Gericht der Beklagten
auflerdem einige erginzende Fragen zu der im vorliegenden Fall angewandten
Berechnungsmethode der Geldbuffen gestellt, auf die sie mit Schreiben vom
23. Februar 1998 geantwortet hat, das am 24. Februar 1998 bei der Kanzlei
eingegangen ist.

Durch Beschluff vom 16. Februar 1998 hat das Gericht (Zweite erweiterte
Kammer) angeordnet, nur das am 22. Januar 1998 bei der Kanzlei eingegangene,
mit ,Projet de procés-verbal de la 1189éme réunion de la Commission tenue a
Bruxelles (Breydel) le mercredi 16 février 1994 (matin et aprés-midi)“ iber-
schriebene Schriftstiick zu den Akten der Rechtssache zu nehmen und den Kli-
gerinnen zuzuleiten.

Mit Schreiben vom 13. und vom 19. Februar 1998 haben die Kligerinnen ge-
meinsame Antrige gestellt, mit denen sie die Erhebung von Beweisen, insbeson-
dere zur Berechnung der Geldbuflen, und die Vorlage von Unterlagen iiber den
Erlaf§ der Entscheidung begehren. Die Kommission hat darauf mit Schreiben vom
2. Mirz 1998 geantwortet.

Mit Schreiben der Kanzlei vom 11. Mirz 1998 hat das Gericht die Beklagte
gebeten, ihre Antworten vom 21. Januar 1998 und vom 23. Februar 1998 auf die
Fragen des Gerichts dadurch zu vervollstindigen, dafS sie fiir jede Klidgerin die
genauen arithmetischen Berechnungen angibt, anhand deren konkret nachvoll-
zogen werden kann, wie die BufSgeldbetrige ermittelt wurden, und das endgiiltige
Protokoll der Sitzung der Kommission (Vormittag und Nachmittag), in der die
angefochtene Entscheidung erlassen wurde, sowie dessen Anlagen, soweit sie
diese Entscheidung betreffen, vorzulegen. Die Beklagte hat darauf mit Schreiben
vom 19. Mirz 1998 geantwortet und bei der Kanzlei das endgiiltige Protokoll der
Sitzung der Kommission vom 16. Februar 1994 sowie dessen Anlagen einge-
reicht.

Durch Beschluff vom 23. Mirz 1998 hat das Gericht angeordnet, Herrn Ortan
und Herrn Vanderseypen, zwei Beamte der GD III, sowie Herrn Kutscher, einen
ehemaligen Beamten der GD IIl, als Zeugen zu den Kontakten zwischen der
GD IIT und der Stahlindustrie in der Zeit vom 1. Juli 1988 bis Ende 1990 zu
vernehmen, die bei der Buflgeldbemessung als Zeitraum der Zuwiderhandlung
zugrunde gelegt wurde.
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In der Sitzung, die vom 23. bis zum 27. Mirz 1998 stattfand, haben die Parteien
miindlich verhandelt und Fragen der Zweiten erweiterten Kammer des Gerichts,
bestehend aus dem Prisidenten A. Kalogeropoulos sowie den Richtern
C. P. Briét, C. W. Bellamy, A. Potocki und J. Pirrung, beantwortet. Die Klige-
rinnen haben zu einigen Punkten gemeinsame miindliche Ausfiihrungen gemacht.
Das Gericht hat Professor Steindorff, den ehemaligen Generalsekretir der deut-
schen Delegation bei den Verhandlungen vor der Unterzeichnung des EGKS-
Vertrags, als Sachverstindigen gehort. Das Gericht hat ferner Herrn Ortan, Herrn
Vanderseypen und Herrn Kutscher sowie auf Antrag von Preussag zwei ihrer
Mitarbeiter, Herrn Mette und Herrn Kroll, als Zeugen vernommen. Dem Gericht
wurde auflerdem eine von Aristrain vorgelegte Videoaufzeichnung der Presse-
konferenz von Herrn Van Miert am 16. Februar 1994 vorgefiihrt.

In der Sitzung wurde, entweder auf Ersuchen des Gerichts oder mit seiner Zu-
stimmung, eine Reihe neuer Unterlagen eingereicht. Das Gericht hat die Kom-
mission ferner gebeten, einige Unterlagen tiiber ihre Beziehungen zu den
nationalen skandinavischen Behorden in den Jahren 1989 und 1990 vorzulegen.
Diese Unterlagen sind der Kanzlei mit einem Begleitschreiben der Kommission
vom 12. Mai 1998 zugegangen.

Die miindliche Verhandlung wurde am Ende der Sitzung vom 27. Mirz 1998
geschlossen. Da zwei Mitglieder der Kammer nach dem Ablauf ihrer Amtszeit am
17. September 1998 nicht mehr an den Beratungen teilnehmen konnten, wurden
die Beratungen des Gerichts gemifS Artikel 32 der Verfahrensordnung von den
drei Richtern fortgesetzt, deren Unterschrift das vorliegende Urteil trigt.

Die Kligerin beantragt,

— die Artikel 1, 3 und 4 der Entscheidung fiir nichtig zu erkliren, soweit sie d1e
Klagerin betreffen
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— hilfsweise, die gegen die Kligerin in Artikel 4 der Entscheidung festgesetzte
Geldbufée auf eine angemessene Summe herabzusetzen;

— hilfsweise, das Schreiben vom 28. Februar 1994 fiir nichtig zu erkliren, so-
weit darin ein von Artikel 5 der Entscheidung abweichender Zinssatz fest-
gesetzt wird;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

72 Die Beklagte beantragt,

73

— die Klage abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Zum Antrag auf Nichtigerklirung von Artikel 1 der Entscheidung

Zur Stiitzung ihres Antrags auf Nichtigerklirung von Artikel 1 der Entscheidung
beruft sich die Kligerin auf mehrere Argumente, die wie folgt untergliedert
werden kénnen. Sie fithrt erstens eine Reihe von Argumenten an, mit denen sie
eine Verletzung ihrer Verfahrensrechte geltend macht. Zweitens trigt sie mehrere
Argumente vor, nach denen die Kommission im Verwaltungsverfahren wesentli-
che Formvorschriften verletzt haben soll. Mit einer dritten Gruppe von Argu-
menten riigt sie einen Verstof§ gegen Artikel 65 § 1 des Vertrages (siehe unten,
Randnrn. 171 und 172).
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A — Zur Verletzung von Verfabrensrechten der Kligerin

Ubermittlung nicht aller Unterlagen, auf die in der Entscheidung Bexug genom-
men wird

Zusammenfassung des Vorbringens der Kligerin

Die Klagerin wirft der Kommission vor, ihren Anspruch auf rechtliches Gehor
dadurch verletzt zu haben, daf§ die Entscheidung auf mehrere auch in der Mit-
teilung der Beschwerdepunkte erwihnte Unterlagen gestiitzt werde, die weder
den Beschwerdepunkten beigefiigt noch im weiteren Verlauf des Verwaltungs-
verfahrens iibermittelt worden seien. Sie habe mit Schreiben vom 20. Dezember
1992 und in der Verwaltungsanhorung die unterbliebene Ubermittlung der mei-
sten dieser Unterlagen geriigt.

In ihrer Erwiderung riumt die Kligerin ein, daf§ ihr ,,die meisten... als nicht
zuginglich geriigten Dokumente am 19. Januar 1993 ausgehindigt worden
sind“, und ,,zieht ihre Riige hinsichtlich der betroffenen Unterlagen zuriick“.

Auf die Frage des Gerichts, in welchem Umfang und hinsichtlich welcher spe-
ziellen Unterlagen sie am vorliegenden Klagegrund festhilt, hat die Kligerin mit
Schreiben, das am 19. Januar 1998 bei der Kanzlei eingegangen ist, geantwortet,
daR sie die Riige zuriickziehe, soweit sie geltend gemacht habe, daf ihr die in
Nummer 17 der Klageschrift aufgefiihrten Unterlagen vor dem Erlafl der Ent-
scheidung nicht mitgeteilt worden seien. Sie halte jedoch an dem Vorwurf fest,
dafl die Kommission ihr diese Unterlagen nicht mit den Beschwerdepunkten
tibermittelt habe, so dafs sie sich in der Verwaltungsanhorung nicht zu ihnen habe
duflern konnen.
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Wiirdigung durch das Gericht

Der Anspruch auf rechtliches Gehor, auf den sich die Kligerin beruft, wird im
vorliegenden Fall durch Artikel 36 Absatz 1 EGKS-Vertrag gewihrleistet, der
bestimmt, daff die Kommission vor der Festsetzung der nach diesem Vertrag
vorgesehenen Sanktionen dem Betroffenen Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben hat. Bei der Priifung, ob dies vorliegend geschehen ist, ist zwischen den
Unterlagen, deren Nichtiibermittlung bereits im Schreiben der Kligerin vom
20. Dezember 1992 geriigt wurde, und den Unterlagen, in bezug auf die diese
Riige erstmals in der Klageschrift erhoben worden ist, zu trennen.

— Zu den Unterlagen, deren Nichtiibermittlung im Schreiben der Kligerin vom
20. Dezember 1992 geriigt wurde

Aus Anlage 3 der Mitteilung der Beschwerdepunkte geht hervor, daff der Kligerin
mit dem Schreiben der Kommission vom 6. Mai 1992 eine Kopie der sie be-
treffenden Unterlagen iibersandt wurde. Einige der im Schreiben der Kligerin
vom 20. Dezember 1992 angesprochenen Unterlagen sind in dieser Anlage 3
aufgefiihrt.

In Anlage 2 der Mitteilung der Beschwerdepunkte hat die Kommission der Kli-
gerin iiberdies eine Liste aller Unterlagen zur Verfiigung gestellt, die sich in den
Akten der vorliegenden Rechtssache befinden, und angegeben, welche Unterlagen
die Kligerin einsehen darf. Alle im Schreiben der Kligerin vom 20. Dezember
1992 genannten Unterlagen mit Ausnahme einer Reihe von Schriftstiicken, die
den Informationsaustausch iiber Eurofer betreffen und ihr mit Schreiben der
Kommission vom 14. Juli 1992 iibersandt wurden, wurden in Anlage 2 der
Mitteilung der Beschwerdepunkte als fiir die Klagerin ,,zuginglich“ oder, im Fall
einiger interner Schriftstiicke von British Steel, , teilweise zuginglich“ eingestuft.
Hinsichtlich der zuletzt genannten Gruppe hat die Klidgerin nicht bestritten, daf§
die Riigen nur auf den zuginglichen Abschnitten beruhen.
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Am 5. Juni 1992 erhielt die Kligerin gemif§ den im Schreiben der Kommission
vom 6. Mai 1992 festgelegten Modalititen Einsicht in die Akten. Sie konnte
daher eine Kopie aller von der Kommission als ,zuginglich“ oder ,teilweise
zuginglich® eingestuften Unterlagen erhalten.

In ihrer Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte vom 18. August
1992 hat sich die Kligerin nicht iiber die fehlende Ubermittlung von Schrift-
stiicken beschwert; etwas anderes gilt nur fiir die ,in Rnr. 266 [der Beschwer-
depunkte] zitierte Unterlage® (S. 5 der Erwiderung). Erst mit ihrem Schreiben
vom 20. Dezember 1992, also mehr als sieben Monate nach der Mitteilung der
Beschwerdepunkte, iibersandte die Kligerin der Kommission eine Liste der Un-
terlagen, die sie angeblich nicht erhalten hatte.

In der Verwaltungsanhorung vom 11. bis zum 14. Januar 1993 zog der Anho-
rungsbeauftragte die Moglichkeit in Betracht, der Klagerin (nochmals) eine Kopie
der in ithrem Schreiben vom 20. Dezember 1992 erwihnten Unterlagen zukom-
men zu lassen, und ersuchte sie um Priifung, ob ihre Erwiderung auf die Be-
schwerdepunkte in Anbetracht dieser Unterlagen anders ausfallen wiirde;
anschliefend werde er kldren, ob der gesamte Fall neu aufgerollt werden miisse
(Anhorungsprotokoll, S. 176).

Am 19. Januar 1993 unterzeichnete ein Vertreter der Kligerin folgende Emp-
fangsbestitigung:

»Following your access to files June 5, 1992, your letter dated December 20,
1992, and your request at the hearing January 12, 1993, the documents, listed in
the above mentioned letter, have been given to the undersigned as of this date. All
of these documents were available either in the appendix 3 to the Statement of
Objections or in the files you consulted on June the Sth, 1992.“ [Im Anschlufd an
Ihre Akteneinsicht am 5. Juni 1992, Ihr Schreiben vom 20. Dezember 1992 und
Ihr Ersuchen in der Anhérung am 12. Januar 1993 wurden dem Unterzeichner
heute die im oben genannten Schreiben aufgefiihrten Unterlagen iibergeben. Alle
diese Unterlagen waren entweder in Anlage 3 der Mitteilung der Beschwerde-
punkte oder in den Akten verfiigbar, die Sie am 5. Juni 1992 eingesehen haben.]
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Aus der Klagebeantwortung der Kommission geht jedoch hervor, daf§ der Kli-
gerin am 19. Januar 1993 entgegen den Angaben in der Empfangsbestitigung
fiinf in ihrem Schreiben vom 20. Dezember 1992 genannte Unterlagen nicht
iibergeben wurden. Diese fiinf Unterlagen waren jedoch mit einer Ausnahme
(einer in Randnr. 172 der Entscheidung erwihnten Aktennotiz von British Steel
tiber ein Treffen am 14. September 1988), die nicht zu Lasten der Kligerin ver-
wendet wurde, in der Liste in Anlage 2 der Mitteilung der Beschwerdepunkte als
»zuginglich® eingestuft worden.

Obwohl sich die Kldgerin am 16. Februar 1993 wegen der Kontakte zwischen der

- GD III und der Stahlindustrie schriftlich an den Anhérungsbeauftragten wandte

und das Protokoll der Anhérung spitestens am 8. September 1993 erhielt, ist sie
auf die Frage der Akteneinsicht nicht mehr zuriickgekommen.

~ Unter diesen Umstidnden hat die Kligerin nicht nachgewiesen, daf sie nicht in der

Lage war, sich im Verwaltungsverfahren sachgerecht zu den in ihrem Schreiben
vom 20. Dezember 1992 angesprochenen Unterlagen zu duflern.

Folglich ist das auf die angeblich unterbliebene Ubermittlung von Unterlagen, auf
die in der Entscheidung Bezug genommen wird, gestiitzte Vorbringen der Kliagerin
zuriickzuweisen, soweit es die im Schreiben der Kligerin vom 20. Dezember 1992
erwihnten Unterlagen betrifft.

— Zu den Unterlagen, deren Nichtiibermittlung erstmals in der Klageschrift ge-
riigt worden ist

Diese Gruppe besteht nur aus wenigen Unterlagen, und zwar aus den in An-
hang 1, Nr. 26, der Entscheidung genannten Lieferlisten vom 3. Dezember 1990,
dem in Randnummer 63 der Entscheidung angesprochenen handschriftlichen
Vermerk von Peine-Salzgitter, allen in Randnummer 115 der Entscheidung ge-
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nannten Unterlagen und dem Telefax, das der Referent fiir Rechtsfragen von
Eurofer am 3. Dezember 1990 an diese Vereinigung sandte (Randnr. 140 der
Entscheidung).

Die Nichtiibermittlung der Unterlagen, die der Mitteilung der Beschwerdepunkte
gemdfS ihrer Anlage 3 beigefiigt waren — d. h. aller soeben aufgezihlten Unter-
lagen mit Ausnahme der zuerst genannten —, hat die Kldgerin in ihrem Schreiben
vom 20. Dezember 1992 nicht geriigt. Daher ist davon auszugehen, daf} sie der
Mitteilung der Beschwerdepunkte tatsidchlich beigefiigt waren. Dariiber hinaus
gehorten diese Schriftstiicke nach Anlage 2 der Mitteilung zu den der Klidgerin in
den Akten der Kommission zuginglichen Unterlagen.

Die Lieferlisten vom 3. Dezember 1990 sind nicht zu Lasten der Kligerin her-
angezogen worden und enthalten keinen sie entlastenden Gesichtspunkt, wie die
Kligerin im iibrigen nach der Einsichtnahme, die im Rahmen des gerichtlichen
Verfahrens gemifd dem Beschluff vom 19. Juni 1996 stattfand, nicht in Abrede
gestellt hat.

Folglich ist das auf die angeblich unterbliebene Ubermittlung von Unterlagen, auf
die in der Entscheidung Bezug genommen wird, gestiitzte Vorbringen der Kligerin
in’ vollem Umfang zuriickzuweisen.

Verstof§ gegen den Amtsermittlungsgrundsatz und gegen das Recht auf ein faires
Verfabren

Die Kliagerin wirft der Kommission zunichst vor, trotz ihrer im Verwaltungs-
verfahren gestellten Antrige nicht im einzelnen gepriift zu haben, inwieweit die
Beamten der GD Il die Unternehmen zu dem ihnen in der Entscheidung zur Last
gelegten Verhalten veranlafft oder daran mitgewirkt hitten. Die Behauptung in
Randnummer 312 der Entscheidung, daff die Kommission insoweit griindliche
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Ermittlungen angestellt habe, sei in Anbetracht der lapidaren Antwort, die sie in
den Randnummern 312 und 315 der Entscheidung auf die eingehenden Aus-
fiihrungen der Kligerin in ihren Antrigen gegeben habe, unglaubwiirdig. Sie
werde ‘tiberdies durch den von der Kommission als Anlage zur Klagebeantwor-
tung vorgelegten internen Schriftverkehr zwischen der GD III und der General-
direktion Wettbewerb (GD IV) widerlegt.

Die Kligerin fithrt aus, die mit der vorliegenden Angelegenheit betrauten Be-
amten der GD IV hitten offenbar nie selbst Einblick in die Akten der GD III iiber
die Treffen von Vertretern der Unternehmen mit der Kommission genommen. In
den gemeinsamen Ausfithrungen der Kligerinnen in der miindlichen Verhandlung
ist der Beklagten insbesondere vorgeworfen worden, es im Verwaltungsverfahren
versidumt zu haben, die 26 internen Vermerke der GD III iiber Treffen mit den
Stahlerzeugern zwischen Juli 1988 und November 1989 sowie die spiter auf-
grund des Beschlusses vom 10. Dezember 1997 vorgelegten Unterlagen iiber die
Kontakte zwischen der Kommission und den schwedischen Behérden zu priifen
und die Aussagen von Herrn Ortin, Herrn Kutscher und Herrn Vanderseypen
einzuholen.

Auflerdem wirft die Kldgerin der Kommission vor, den Unternehmen die Ergeb-
nisse ihrer Ermittlungen nicht zur Verfiigung gestellt und ihnen nicht — wie es
der Anspruch auf rechtliches Gehor gebiete — Gelegenheit gegeben zu haben,
sich dazu vor dem Erlaff der Entscheidung entweder bei einer zweiten Anhdrung
oder in einer schriftlichen Stellungnahme zu duflern.

Zunichst ist darauf hinzuweisen, daf sich die Riigen eines Verstofes gegen den
Amtsermittlungsgrundsatz und gegen Verfahrensrechte der Kligerin, der insbe-
sondere darin bestehen soll, daff die Kommission die Durchfiihrung erneuter
Anhérungen abgelehnt habe, formal von der Frage unterscheiden, ob die Beklagte
zu der Annahme berechtigt war, daf§ die von den Kligerinnen nach der Anhérung
vorgelegten Unterlagen ihre Behauptungen nicht bestitigten. Auf diese Frage wird
spiter eingegangen (siche unten, Abschnitt D, der die Mitwirkung der Kommis-
sion an den der Kligerin zur Last gelegten Zuwiderhandlungen betrifft).
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Zur Riige eines Verstofles gegen den Amtsermittlungsgrundsatz ist festzustellen,
daf§ die Kommission mit Behauptungen konfrontiert wurde, die — wie sie im
iibrigen in Randnummer 312 der Entscheidung eingerdumt hat — fiir die Ver-
teidigung der betroffenen Unternehmen von erheblicher Bedeutung waren, und
daf sie, da es um das Verhalten ihrer eigenen Dienststellen ging, besser als die
genannten Unternehmen kldren konnte, ob die Behauptungen zutrafen.

Unter diesen Umstinden folgt aus den Grundsitzen der ordnungsgemifien Ver-
waltung und der Waffengleichheit, daf die Kommission verpflichtet war, diesen
Aspekt des Falles ernsthaft zu priifen, um zu ermitteln, inwieweit die fraglichen
Behauptungen begriindet waren. Es war jedoch Sache der Kommission und nicht
der Kligerinnen, iiber die Vorgehensweise bei diesen Ermittlungen zu entschei-
den.

Wie den Akten zu entnehmen ist, wandte sich Herr Temple Lang, der Leiter der
Direktion D ,,Kartelle, Miffbrauch marktbeherrschender Stellungen und sonstige
Wettbewerbsverzerrungen III“ der GD IV, in der Note Nr. 002793 vom 22. Juli
1991 (Anlage 2 der Klagebeantwortung), also vor der Ubersendung der Be-
schwerdepunkte, mit folgenden Worten an Herrn Ortan, den Leiter der Direk-
tion E ,Binnenmarkt und gewerbliche Wirtschaft III“ der GD III:

»Wir mochten... kliren, in welchem Maf zwischen der GD III und dem CDE
Eurofer bei den Treffen zur Vorbereitung der Vorausschitzungsprogramme Stahl
Informationen ausgetauscht wurden. Kénnten Sie uns folgendes beschreiben:

— die Methode zur Berechnung der Gemeinschaftszahlen fiir Rohstahl und die
Produktgruppen, wenn sie verdffentlicht wurden;
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— die statistischen Angaben, die die GD III bei den Treffen mit der Delegation
des CDE erhielt, sowie den Grad ihrer Zusammenfassung und ihre Hiufig-
keit.

Haben Sie bei Thren Treffen von einer ,Traverso-Methode® gehort, die zur An-
passung der Nachfrage und der Lieferungen auf den nationalen Mirkten bei den
verschiedenen Produktgruppen zu dienen scheint?“

In seiner Antwortnote Nr. 10018 vom 12. September 1991 (Anlage 3 der Kla-
gebeantwortung) teilte Herr Ortan Herrn Temple Lang u. a. folgendes mit:.

»2. Was die von Eurofer erhaltenen Informationen anbelangt, so bekamen wir
neben den Thnen bekannten Schnellstatistiken von Eurofer iiber Bestellungen
und Lieferungen die Prognosen in der beigefiigten Form... Die Angaben
waren stets gemeinschaftsweit zusammengefaft.

Ich weise ferner darauf hin, daff die GD III (als das System produktbezogener
Prognosen anlief) darauf geachtet hatte, nur Prognosen der Produktion (und
nicht der Lieferungen) zu veroffentlichen, sie zu runden und ihre Definition
zu dndern..., um... sich von den von Eurofer gewihlten Definitionen abzu-
grenzen.

3. Die Treffen mit dem CDE fanden im Rahmen der Sitzungen der fiir die
Uberwachung zustindigen Sachverstindigengruppe in der Regel alle drei
Monate statt, um die Marktsituation zu erértern. Diese Treffen waren in
letzter Zeit mehr gelegentlicher Art. Das letzte Treffen, bei dem uns wie
iiblich die beigefiigte [Speaking] Note iibergeben wurde, war am 19. Juli
1991. Wir halten diese Treffen fiir niitzlich, um eine regelmifSige Marktbe-
obachtung sicherzustellen....
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4. Was eine sogenannte ,Traverso-Methode* anbelangt, so muf$ ich gestehen,
daf$ keiner meiner derzeitigen Mitarbeiter [davon] gehort hat.“

100 Die dem Gericht gemif8 Artikel 23 von der Kommission iibermittelten Akten
enthalten ferner eine Note von Herrn Ehlermann, dem Generaldirektor der
GD 1V, an Herrn Perissich, den Generaldirektor der GD 1II, vom 27. Januar 1993
(S. 9729 der Akten; dieses Schriftstiick wurde der Kligerin aufgrund des Be-
schlusses vom 10. Dezember 1997 zuginglich gemacht), die wie folgt lautet:

»In der im Betreff genannten Sache haben meine Dienststellen die Thren insbe-
sondere bei der Vorbereitung der Mitteilung der Beschwerdepunkte und im Zu-
sammenhang mit den schriftlichen Antworten einiger Unternehmen, in denen auf
das Vorgehen der GD III Bezug genommen wird, konsultiert.

q

Die Anhoérung, die vom 11. bis zum 14. Januar 1993 stattfand und an der Ver-
treter Threr Dienststellen teilnahmen, hat ergeben, daff die Parteien bei ihrer
Verteidigung die grofite Bedeutung dem Argument beimessen, daf§ die Kommis-
sion, im konkreten Fall die GD III, iiber die beanstandeten Praktiken insbeson-
dere durch die von der Industrie verfaSten ,Speaking Notes® informiert gewesen
sel.

Der Anhérungsbeauftragte hat es abgelehnt, den Parteien und ihren Vertretern die
von ihnen beantragte Einsicht in die Akten der GD III zu gewihren, aber er hat
ihnen vorgeschlagen, der GD IV innerhalb von zwei Wochen nach dem Ende der
Anhérung die in ihrem Besitz befindlichen Unterlagen zu iibermitteln, die sie 1hres
Erachtens entlasten konnten.

In bezug auf diesen speziellen Punkt wire ich Thnen sehr verbunden, wenn Sie
nochmals priifen konnten, ob derartige Unterlagen (sei es Schriftverkehr zwischen
den Unternehmen und der Kommission oder seien es Unterlagen der Unterneh-
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men, die Dienststellen der Kommission zur Verfiigung gestellt wurden) in Ihren
Archiven vorhanden sind, und mir gegebenenfalls Kopien davon mit Ihrer Stel-
lungnahme zu iibermitteln.“

Herr Perissich antwortete Herrn Ehlermann mit Note Nr. 001836 vom 12. Fe-
bruar 1993 (Anlage 4 der Klagebeantwortung). Er fiigte seiner Note die oben
erwihnte Note von Herrn Ortiin vom 12. September 1991 samt Anlagen bei und
fihrte aus:

» Wie Sie den Anlagen entnehmen kénnen, konnte der ganz allgemeine Charakter
der Informationen in diesen ,Speaking Notes* bei meinen Dienststellen keinesfalls
den Verdacht wecken, daf$ diese das Ergebnis etwaiger gegen den EGKS-Vertrag
verstoffender Praktiken sein kénnten.

Diese Treffen mit Eurofer dienten immer nur zu der in Artikel 46.1 des Vertrages
vorgesehenen fortlaufenden Untersuchung der Marktentwicklung.

Wenn Sie es wiinschen, kénnen wir IThnen die Speaking Notes fiir andere Quartale
zukommen lassen. Weitere Unterlagen, die unseres Erachtens mit diesem Fall in
Verbindung gebracht werden kénnen, gibt es in den Archiven der GD III nicht.“

Ferner iibersandte Herr Temple Lang Herrn Ortan mit Note vom 18. Februar
1993 (S. 9763 der dem Gericht gemifl Artikel 23 von der Kommission iiber-
mittelten Akten; dieses Schriftstiick wurde der Kligerin aufgrund des Beschlusses
des Gerichts vom 10. Dezember 1997 zuginglich gemacht) die Unterlagen
(Speaking Notes), die der GD IV von den Kligerinnen Preussag und Unimétal
nach der Anhorung iibergeben worden waren, und ersuchte ihn, sie zu priifen und
thm mitzuteilen, ,,welche Bedeutung den darin enthaltenen Informationen im
Zusammenhang mit den den Trigerherstellern zur Last gelegten Praktiken zu-
kommt*“. Desgleichen iibersandte Herr Temple Lang Herrn Ortn mit Note vom
22. Februar 1993 (S. 9764 der dem Gericht gemifd Artikel 23 von der Kom-
mission iibermittelten Akten; dieses Schriftstiick wurde der Klagerin aufgrund des
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Beschlusses des Gerichts vom 10. Dezember 1997 zuginglich gemacht) die von
den Klagerinnen Cockerill-Sambre, TradeARBED und Brmsh Steel iibersandten
Unterlagen mit der Bitte um Stellungnahme.

Herr Ortiin iibermittelte Herrn Temple Lang mit Note vom 5. Mai 1993 (S. 9769
der dem Gericht gemidf§ Artikel 23 von der Kommission iibermittelten Akten;
dieses Schriftstiick wurde der Kligerin aufgrund des Beschlusses des Gerichts vom
10. Dezember 1997 zuginglich gemacht) seine Stellungnahme und bekriftigte im
wesentlichen die fritheren Ausfilhrungen der GD III.

Die Akten der Kommission (sieche Anlage 5 der Klagebeantwortung) enthalten
iiberdies eine vertrauliche Note von Herrn Ortn an Herrn Schaub (GD IV) vom
19. Februar 1993, die als ,,Argumentationshilfe fiir Anschuldigungen® zur
»Entgegnung auf die Behauptungen der Hersteller tiber die Kenntnis und sogar
die Verwicklung der GD III in die von der Kommission (GD IV) geriigten Prak-
tiken® bezeichnet wird.

Zur angebliche'n Beteiligung der GD III am Informationsaustausch iiber vMengen
und am Monitoring heif3t es in der genannten Note:

» Treffen mit den Wirtschaftsexperten von Eurofer, zu denen auch nicht zu Eu-
rofer gehorende Unabhingige hinzugezogen wurden, fanden im Rahmen der
Entscheidung Nr. 2448/88 iiber die Marktiiberwachung statt, die ab dem Ende
des Quotensystems bis Ende Juni 1990 in Kraft war.

Die zusammengefafiten Ergebnisse der Produktion und des Absatzes der Unter-
nehmen wurden den Teilnehmern zur Stellungnahme und zum Vergleich mit den
im Rahmen des Vorausschitzungsprogramms Stahl (Programme Prévisionnel
Acier; PPA) vorgenommenen Schitzungen iibergeben. Die Tendenzen im Au-
fenhandel bei den gleichen Erzeugnissen wurden ebenfalls analysiert, um die
Marktbeurteilung zu vervollstindigen.
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Diese Treffen erlaubten es auch, zum Zweck des PPA Informationen iiber die
kiinftigen Markttendenzen (1nsbesondere der Ausfuhren) bei den Erzeugnissen zu
sammeln, die Gegenstand der Uberwachung waren. Bei diesen Treffen war nie
von Vorschlagen fiir eine etwaige produktbezogene Marktorganisation die Rede.

Die ,Speaking Notes‘, deren sich der Vertreter des CDE (im allgemeinen Herr
Traverso) bei diesen Treffen bediente, wurden von Eurofer vorab in Abwesenheit
der Beamten der GD III erstellt. Daf§ die GD III diese ,Speaking Notes‘ am Rand
der ,Monitoring-Sitzungen‘ erhielt, bedeutete keinesfalls eine Billigung etwaiger
gegen den EGKS-Vertrag verstofSender Praktiken.

Erst am Ende des Monitoring traten die ,Steel Lunches‘ aus praktischen Griinden
an die Stelle derartiger Treffen. Diese Treffen mit Eurofer dienten immer nur zu
der in Artikel 46.1 des Vertrages vorgesehenen fortlaufenden Untersuchung der
Marktentwicklung. Ferner ist darauf hinzuweisen, dafs unsere Dienststellen zu
diesem Zweck Kontakte zu allen betroffenen Kreisen (Verbinden unabhingiger
Hersteller, Hindlern und Verbrauchern) unterhielten.

Zur angeblichen Kenntnis der GD III von den verabredeten Praktiken im Preis-
bereich heifdt es in derselben Note:

»a) In bezug auf die Preise beschrinkten sich die oben angesprochenen Speaking
Notes stets auf die Darstellung einer ganz allgemeinen Entwicklung der In-
dizes (z. B. aller Flacherzeugnisse) in der Vergangenheit und eine Schitzung
der fiir das nichste Quartal erwarteten Entwicklung.
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Auch hier konnte der ganz allgemeine Charakter der Informationen bei unseren
Dienststellen keinesfalls den Verdacht auf etwaige gegen den EGKS-Vertrag ver-
stoffende Praktiken wecken.

b) Aufpreisharmonisierung

Nach der Entscheidung Nr. 31/53/EGKS miissen die Unternehmen der
Kommission ihre Preislisten sowie alle Anderungen mitteilen... Da die
Dienststellen der GD III im Besitz aller Preislisten waren und regelmifig
deren Anderungen erhielten, konnten sie Parallelen bei der Struktur, den
Preisniveaus und gelegentlich den Zeitpunkten der Veroffentlichung der Li-
stenaufpreise beobachten. Da diese Praxis nicht gegen die Vorschriften von
Artikel 60 verstof3t, wurde sie von unseren Dienststellen — wie auch bei den
zahlreichen Kontrollen der GD IV gemifd Artikel 60 — nie beanstandet.

Aus all diesen Unterlagen ergibt sich, daff die Kommission die von den Unter-
nehmen bei der Anhérung gemachten Ausfiihrungen und vorgelegten Unterlagen,
die der GD III zur Stellungnahme und Erlduterung iibermittelt wurden, gebiih-
rend beriicksichtigt hat. Dariiber hinaus wurde die GD III von der GD IV erst-
mals wihrend der verwaltungsinternen Untersuchung und ein zweites Mal nach
der Anhé6rung offiziell aufgefordert, sich zu ihrer angeblichen ,,Verwicklung® in
die fraglichen Praktiken zu dufsern.

Es ist richtig, daf§ die mit der Bearbeitung der ,, Triger-Fille“ betrauten Beamten
der GD IV offenbar keinen unmittelbaren Kontakt mit den Beamten der GD III
aufnahmen, die an den Treffen mit den Herstellern teilgenommen hatten, und daf$
sie auch nicht verlangten, die auf Ersuchen des Gerichts vorgelegten Protokolle
dieser Treffen und die iibrigen in den Archiven der GD III befindlichen internen
Vermerke priifen zu kénnen. Einer Dienststelle der Kommission kann jedoch kein
Vorwurf daraus gemacht werden, daf§ sie den genauen und eingehenden Erldu-
terungen, die auf ihr Verlangen von einer anderen Dienststelle — die zu kon-
trollieren im tbrigen nicht ihre Aufgabe ist — abgegeben wurden, Glauben
schenkt, ohne zu versuchen, sie auf andere Weise nachzupriifen.
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Die Kligerin hat folglich nicht nachgewiesen, daf§ im vorliegenden Fall keine
hinreichend ernsthafte interne Untersuchung durchgefithrt wurde. Thr auf einen
angeblichen Verstoff gegen den Amtsermlttlungsgrundsatz gestiitztes Vorbringen
ist daher als unbegriindet zuriickzuweisen.

Zur Riige einer Verletzung von Verfahrensrechten der Kligerin, die insbesondere
darin bestehen soll, daf§ die Kommission die miindlichen Erérterungen nach dem
Abschluf§ ihrer internen Untersuchung hitte wiedereréffnen miissen, ist festzu-
stellen, daf$ der durch Artikel 36 Absatz 1 des Vertrages gewihrleistete Anspruch
auf rechtliches Gehor nicht verlangt, daff die Kommission auf das gesamte Vor-
bringen des Betroffenen antwortet, zusitzliche Ermittlungen durchfiihrt oder von
dem Betroffenen benannte Zeugen anhort, wenn sie den Sachverhalt fiir hinrei-
chend geklirt hilt (Urteile des Gerichtshofes vom 16. Mai 1984 in der Rechts-
sache 9/83, Eisen und Metall Aktiengesellschaft/Kommission, Slg. 1984, 2071,
Randnr. 32, und vom 12. November 1985 in der Rechtssache 183/83, Krupp/
Kommission, Slg. 1985, 3609, Randnr. 7).

Im vorliegenden Fall waren die betroffenen Unternehmen in der Lage, auf die in
ithrem Besitz befindlichen angeblichen Entlastungsbeweise in ihrer Erwiderung
auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte einzugehen. In der Anhérung am 11.,
12., 13. und 14. Januar 1993 hatten sie jedenfalls Gelegenheit, ihren Standpunkt
eingehend darzulegen, und die Kommission bot ihnen iiberdies eine zusitzliche
Gelegenheit zur schriftlichen Erlduterung ihrer Ansicht (vgl. Urteil Krupp/Kom-
mission, Randnr. 8).

Unter diesen Umstinden war die Tatsache, daf§ die Kligerinnen nach der An-
horung einige Unterlagen vorlegten und daf§ die Kommission im Anschluf§ an
diese Anhorung entschied, eine interne Untersuchung einzuleiten, fiir sich allein
nicht geeignet, die Kommission zur Wiederer6ffnung der miindlichen Erorte-
rungen nach dem Abschluff dieser Untersuchung zu verpflichten.

Im ibrigen hat die Beklagte dem Anspruch der betroffenen Unternehmen auf
rechtliches Gehor dadurch hinreichend Rechnung getragen, daf$ sie die Unter-
nehmen iiber die Ergebnisse dieser Untersuchung durch ein Schreiben des An-
horungsbeauftragten vom 22. April 1993 informiert hat, in dem ausgefiihrt wird,
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daf§ die von ihnen im Anschluff an die Anhoérung vorgelegten Unterlagen nicht
den Schluf§ zuliefen, daff der Kommission ihre Praktiken bekannt gewesen seien,
und die Durchfithrung einer zweiten Anhérung nicht rechtfertigten.

Die Kommission war insbesondere nicht verpflichtet, den betroffenen Unter-
nehmen im Lauf des Verwaltungsverfahrens die internen Vermerke iiber ihre
Untersuchung, die spiter ihren Klagebeantwortungen in den einzelnen Rechts-
sachen beigefiigt wurden, zukommen zu lassen oder ihnen Gelegenheit zu geben,
zu den Vermerken wihrend des Verwaltungsverfahrens Stellung zu nehmen, da
diese ihrem Wesen nach vertraulichen Unterlagen offensichtlich kein entlastendes
Element enthielten.

In einem Fall wie dem vorliegenden ist davon auszugehen, daf§ die Verfahrens-
rechte der betroffenen Unternehmen dadurch hinreichend gewihrleistet sind, daf§
sie die Mdoglichkeit haben, vor dem Gericht Klage zu erheben, dabei die Rich-
tigkeit des von der Kommission in Randnummer 312 der Entscheidung gezogenen
Schlusses in Frage zu stellen und das Gericht gegebenenfalls zu ersuchen, die zur
Klirung dieses Aspekts des Sachverhalts erforderlichen MafSnahmen zu treffen
(vgl. den Beschluff vom 10. Dezember 1997).

Das von der Kligerin auf eine Verletzung von Verfahrensrechten gestiitzte Vor-
bringen ist daher als unbegriindet zuriickzuweisen.

Die wortliche Ubereinstimmung zwischen der Entscheidung und den Beschwer-
depunkten

Die Kligerin sieht es als Verletzung ihres Anspruchs auf rechtliches Gehor an, daf$
die Beschwerdepunkte in der Entscheidung fast in vollem Umfang wortlich wie-

II - 407



118

119

120

URTEIL VOM 11. 3. 1999 — RECHTSSACHE T-141/94

derholt wiirden. Diese fast wortliche Ubereinstimmung lasse darauf schlielen,
dafl die Kommission das Vorbringen der Kligerin im Verwaltungsverfahren of-
fensichtlich nicht beriicksichtigt habe. Die Ubereinstimmung stelle ferner einen
Verstof§ gegen die Begriindungspflicht gemifs Artikel 15 EGKS-Vertrag dar.

Hinsichtlich einer Verletzung des Anspruchs der Klagerin auf rechtliches Gehor
bedeutet die wortliche Ubernahme einiger Abschnitte der Beschwerdepunkte fiir
sich genommen nur, dafl die Kommission bei ihrer Auffassung geblieben ist.
Liegen — wie im vorliegenden Fall — keine anderen einschlagigen Beweismittel
vor, so beweist eine solche Ubereinstimmung im Wortlaut nicht, daf§ die Kom-
mission es bei ihrer Beurteilung der Rechtssache unterlassen hitte, die vom Be-
troffenen zu seiner Verteidigung vorgetragenen Argumente gebiithrend zu
beriicksichtigen.

Fiir die nach Artikel 15 EGKS-Vertrag erforderliche Begriindung braucht die
Kommission zwar nicht auf alle tatsichlichen und rechtlichen Gesichtspunkte
einzugehen, die im Verwaltungsverfahren vorgetragen wurden (vgl. zum EG-
Vertrag die Urteile des Gerichtshofes vom 17. Januar 1984 in den Rechtssachen
43/82 und 63/82, VBVB und VBBB/Kommission, Slg. 1984, 19, Randnr. 22, und
vom 21. Februar 1984 in der Rechtssache 86/82, Hasselblad/Kommission, Slg.
1984, 883, Randnr. 17), doch muf$ die Begriindung jeder beschwerenden Ent-
scheidung dem Gemeinschaftsrichter die Ausiibung seiner Kontrolle erméglichen
und sowohl die Mitgliedstaaten als auch die beteiligten Biirger dariiber unter-
richten, in welcher Weise die. Kommission den Vertrag angewandt hat. Eine
solche Verpflichtung kann es gegebenenfalls erforderlich machen, daf§ die Kom-
mission zu den wesentlichen von den Parteien im Verwaltungsverfahren vorge-
tragenen Argumenten Stellung nimmt (Urteil des Gerichtshofes vom 17. Januar
1995 in der Rechtssache C-360/92 P, Publishers Association/Kommission, Slg.
1995, 1-23, Randnrn. 39 bis 49). Die Kligerin hat jedoch im Rahmen des vor-
liegenden Klagegrundes keinen Abschnitt der Entscheidung angegeben, der auf-
grund ihres Vorbringens im  Verwaltungsverfahren gegeniiber dem
entsprechenden Abschnitt der Beschwerdepunkte hitte gedndert werden miissen.

Folglich ist das auf die wortliche Ubereinstimmung zwischen der Entscheidung
und den Beschwerdepunkten gestiitzte Vorbringen der Kligerin zuriickzuweisen.
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B — Zur Verletzung wesentlicher Formvorschriften

Zusammenfassung des Vorbringens der Kligerin

In der miindlichen Verhandlung sind bei einer gemeinsamen Stellungnahme im
Namen aller Kligerinnen folgende Riigen vorgetragen worden, die die Verletzung
wesentlicher Formvorschriften wihrend des Verfahrens zum Erlaf§ der Entschei-
dung betreffen.

Die Kligerinnen weisen zunichst darauf hin, daff Herr Van Miert in der von ihm
am Mittag des 16. Februar 1994 veranstalteten Pressekonferenz filschlich be-
hauptet habe, daff die Entscheidung bereits erlassen worden sei, und daf§ er
iiberdies in bezug auf einige Geldbuflen falsche Zahlen genannt habe (vgl. An-
hang 1 der Klageschrift in der Rechtssache T-151/94). Die Pressemitteilungen der
Kommission, die vor dem Erlaff der Entscheidung vorbereitet worden seien,
hitten ebenfalls Fehler enthalten, u. a. hinsichtlich der Identitit der Unterneh-
men, gegen die eine Geldbufle festgesetzt worden sei.

Unter diesen Umstinden erheben die Kldgerinnen unter Berufung auf das Urteil
des Gerichtshofes vom 15. Juni 1994 in der Rechtssache C-137/92 P (Kommis-
sion/BASF u. a., Slg. 1994, 1-2555; im folgenden: PVC-Urteil) und die Urteile des
Gerichts vom 6. April 1995 in den Rechtssachen T-80/89, T-81/89, T-83/89,
T-87/89, T-88/89, T-90/89, T-93/89, T-95/89, T-97/89, T-99/89, T-100/89,
T-101/89, T-103/89, T-105/89, T-107/89 und T-112/89 (BASF u. a./Kommission,
Slg. 1995, 11-729, Randnrn. 114 und 119; im folgenden: LDPE-Urteil) und vom
29. Juni 1995 in der Rechtssache T-31/91 (Solvay/Kommission, Slg. 1995,
11-1821, Randnr. 50) vier Hauptvorwiirfe.

Erstens sei das nach Artikel 5 der damals geltenden Geschiftsordnung der -
Kommission vom 17. Februar 1993 (93/492/Euratom, EGKS, EWG, ABL. L 230,
S. 15; im folgenden: Geschiftsordnung von 1993) erforderliche Quorum von
neun anwesenden Mitgliedern der Kommission nicht erreicht worden. Auch
wenn aus Seite 2 des Protokolls der Sitzung der Kommission vom 16. Februar
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1994 hervorzugehen scheine, daff beim Erlaf§ der Entscheidung am Nachmittag
(Punkt XXV, S. 43) neun Mitglieder anwesend gewesen seien, ergebe sich aus der
Liste der Personen, die ,,in Abwesenheit der Mitglieder der Kommission“ an der
Sitzung teilgenommen hitten, auf Seite 40 des Protokolls, dafd bei diesem Teil der
Sitzung in Wirklichkeit nur sechs Kommissionsmitglieder anwesend gewesen
seien. Wegen der Nichterreichung des Quorums habe gemifd Artikel 6 der Ge-
schiftsordnung von 1993 keine giiltige Abstimmung tiber den Erlaf§ der Ent-
scheidung stattfinden kénnen.

Zweitens sei die Entscheidung von der Kommission nicht in der den Kligerinnen
notifizierten Form erlassen worden. Es sei zumindest nicht méglich, den genauen
Inhalt der Entscheidung zu ermitteln, die die Kommission am 16. Februar 1994
habe erlassen wollen.

Nach dem Protokoll der Sitzung (S. 43) habe die Kommission ,die in dem
Schriftstiick K(94) 321/2 und /3 wiedergegebene Entscheidung in den verbindli-
chen Sprachen” genehmigt, wihrend die den Kligerinnen notifizierte Entschei-
dung das Aktenzeichen K(94) 321 endg. trage. Uberdies gebe es nach der dem
Gericht gemiafl Artikel 23 im Anhang des Schreibens der Kommission vom
27. Juni 1995 iibermittelten Liste interner Unterlagen eine weitere Fassung der
Entscheidung, die das Aktenzeichen K(94) 321/4 und das Datum des 25. Februar
1994 trage.

Auflerdem bestiinden gewisse Zweifel hinsichtlich der verschiedenen Fassungen
der Entscheidung, die im Anschluff an das Ersuchen des Gerichts vom 11. Mirz
1998 bei der Kanzlei eingereicht worden seien. Abgesehen davon, daff nur die
spanische und die italienische Fassung die Angabe ,verbindliche Fassung® auf
ihrem Deckblatt triigen, schienen die Schriftstiicke K(94) 321/2 und K(94) 321/3
aus mehreren gesondert ausgearbeiteten Schriftstiicken zu bestehen, die unter-
schiedliche Schrifttypen aufwiesen und nicht einheitlich durchnumeriert seien.

Nachdem sich die Kommission in der miindlichen Verhandlung bereit erklirt hat,
die Vertraulichkeit der internen Unterlagen iiber den Erlafl der Entscheidung
aufzuheben, die sich in den Ordnern 57, 58 und 61 der dem Gericht gemafS
Artikel 23 iibermittelten Akten befinden, sehen die Rechtsanwilte der Kligerin-
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nen ihre Zweifel durch die Entdeckung einer Reihe von Unterschieden zwischen
den internen Unterlagen in diesen Ordnern und den Schriftstiicken K(94) 321/2
und K(94) 321/3 bestitigt, die in einer in der miindlichen Verhandlung einge-
reichten Liste aufgefiihrt sind. Auflerdem bestiinden erhebliche Unterschiede
zwischen der Unterlage im Aktenordner 61 der Kommission, bei der es sich um
das von der Kommission in ihrer Vormittagssitzung vom 16. Februar 1994 ge-
priifte Schriftstiick K(94) 321/1 handele, und den Schriftstiicken K(94) 321/2 und
K(94) 321/3. Diese Unterschiede sind in einer zweiten in der miindlichen Ver-
handlung eingereichten Liste aufgefiihrt. SchliefSlich seien an der italienischen
Fassung des Schriftstiicks K(94) 321/2 nach dem Eingang eines Telefax des
Ubersetzungsdienstes der Kommission am 16. Februar 1994 zwischen 17 Uhr 09
und 17 Uhr 14, also nach dem Schluf§ der Sitzung um 16 Uhr 25, einige manuelle
Anderungen vorgenommen worden.

Drittens seien weder die Fassung K(94) 321 endg. noch die Fassungen
K(94) 321/2 und K(94) 321/3 der Entscheidung gemifl Artikel 16 der Ge-
schiftsordnung von 1993 festgestellt worden. Keine dieser Fassungen sei dem
Protokoll im Sinne dieser Bestimmung, die eine korperliche Verbindung verlange,
beigefiigt worden. Auflerdem wiirden im Protokoll die ihm beigefiigten Unter-
lagen nicht erwahnt. '

Von einer Feststellung des Protokolls gemifs den Artikeln 9 und 16 der Ge-
schidftsordnung von 1993 konne jedenfalls deshalb nicht ausgegangen werden,
weil auf dem Deckblatt die Originalunterschriften des Prisidenten und des Ge-
neralsekretirs fehlten.

Viertens enthalte das Protokoll nicht das Datum, an dem es vom Prisidenten und
vom Generalsekretir der Kommission unterschrieben worden sei, so dafl nicht
davon ausgegangen werden konne, dafs es zum Zeitpunkt seiner Genehmigung
festgestellt worden sei.

Schliefdlich bitten die Klidgerinnen das Gericht, Beweisbeschliisse zu erlassen, die
es ihnen erméglichen sollen, das in den Archiven der Kommission befindliche
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Original des Protokolls einzusehen, und mit denen sich, z. B. anhand der Ter-
minkalender der Kommissionsmitglieder und anderer vergleichbarer Unterlagen,
kldren lasse, welche Kommissionsmitglieder beim Erlaff der Entscheidung in der
Nachmittagssitzung des 16. Februar 1994 tatsichlich anwesend gewesen seien.

Wiirdigung durch das Gericht

Zulassigkeit

Die Klidgerin hat in ihrer Klageschrift nicht geltend gemacht, daf§ beim Erlaf§ der
Entscheidung Verfahrensfehler begangen worden seien. Das Protokoll der Sitzung
der Kommission vom 16. Februar 1994 und seine Anlagen sind jedoch erst
wihrend des Verfahrens — im Anschluff an Beweiserhebungen und prozeflei-
tende Maflnahmen des Gerichts — zutage getreten. Artikel 48 § 2 der Verfah-
rensordnung schliefSt neue Angriffsmittel nicht aus, sofern sie auf solche Griinde
gestiitzt werden. Folglich ist der vorliegende Klagegrund zulissig.

Die Nichterreichung des Quorums

Der durch Artikel H Nr. 2 des Vertrages iiber die Europiische Union eingefiigte
Artikel 13 Absatz 1 EGKS-Vertrag sieht vor, daf die Beschliisse der Kommission
mit der Mehrheit der Anzahl ihrer — damals 17 — Mitglieder gefafft werden.
Gemifd Artikel 13 Absatz 2 des Vertrages kann die Kommission nur dann
wirksam tagen, wenn die in ihrer Geschiftsordnung festgesetzte Anzahl von
Mitgliedern anwesend ist.
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Artikel 5 der Geschiftsordnung von 1993 lautet: ,Die Kommission ist be-
schluflfihig, wenn die Mehrheit der im Vertrag vorgesehenen Zahl der Mitglieder
anwesend ist.“ Folglich lag das Quorum fiir die Beschlufifihigkeit der Kommis-
sion in ihrer Sitzung vom 16. Februar 1994 bei neun anwesenden Mitgliedern.

In Artikel 6 der Geschiftsordnung heifSt es: ,Die Kommission beschliefft auf
Vorschlag eines oder mehrerer ihrer Mitglieder. Die Kommission nimmt auf
Antrag eines ihrer Mitglieder eine Abstimmung vor. Dabei wird iiber den ur-
spriinglichen Vorschlag oder iiber einen von dem oder den zustindigen Mitglie-
d(ern) oder dem Prisidenten geinderten Vorschlag abgestimmt. Die Beschliisse
der Kommission werden mit der Mehrheit der im Vertrag vorgesehenen Zahl der
Mitglieder gefafdt.“ Auch daraus folgt, daff die Beschliisse der Kommission da-
mals der Zustimmung von neun ihrer Mitglieder bedurften.

Aus dem Protokoll der 1189. Sitzung der Kommission in Briissel am 16. Februar
1994 (im folgenden: Protokoll), das dem Gericht auf seine Ersuchen vom
27. November 1997 und vom 11. Mirz 1998 iibersandt wurde, geht hervor, daf§
diese Sitzung in zwei Teilen am Vormittag und am Nachmittag stattfand. Punkt
XVII des Protokolls, der am Vormittag erértert wurde, lautet wie folgt:

,XVIL. FALL DER ANWENDUNG VON ARTIKEL 65 EGKS-VERTRAG
(K[94] 321; SEK[94] 267)

Herr RENAUDIERE, Mitglied des Kabinetts von Herrn VAN MIERT,
nimmt an den Beratungen iiber diesen Punkt teil.

Herr VAN MIERT erliutert der Kommission die verschiedenen Ge-
sichtspunkte des ihm vorliegenden Falles. Er weist auf die besondere
Schwere der festgestellten Zuwiderhandlungen hin. Er unterbreitet der
Kommission Vorschlige fiir die gegen die fraglichen Unternehmen
festzusetzenden GeldbufSen.
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Die Kommission stimmt der von Herrn VAN MIERT vorgeschlagenen
Entscheidung im wesentlichen zu und erértert ausfiihrlich die Hohe der
Geldbuflen. Es wird vereinbart, zu einem spiteren Zeitpunkt der vor-
liegenden Sitzung iiber den'von Herrn VAN MIERT vorzulegenden
Entwurf der endgiiltigen Entscheidung zu befinden.

Die tibrigen Beratungen der Kommission iiber diesen Punkt sind Ge-
ge! g
genstand eines Sonderprotokolls.“

138 Punkt XXV des Protokolls, der am Nachmittag erortert wurde, lautet wie folgt:

,XXV. FALL DER ANWENDUNG VON ARTIKEL 65 EGKS-VERTRAG
‘ (FORTSETZUNG VON PUNKT XVII) (K[94] 321/2 und 3;
SEK[94] 267)

Die Kommission fiihrt ihre am Vormittag begonnenen Beratungen fort.
Sie setzt gegen die fraglichen Unternehmen folgende Geldbuflen fest:

ARBED SA: 11 200 000 ECU
British Steel plc: 32 000 000 ECU
Unimétal SA: 12 300 000 ECU
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Saarstahl AG:

Ferdofin SpA:

Thyssen Stahl AG:

Preussag AG:

Empresa Nacional Siderargica SA:

Siderargica Aristrain Madrid SL:

SA Cockerill Sambre:

Krupp-Hoesch Stahl AG:

NMH Stahlwerke GmbH:

Norsk Jernverk AS:

4 600 000 ECU

9 500 000 ECU

6 500 000 ECU

9 500 000 ECU

4 000 000 ECU

10 600 000 ECU

4 000 000 ECU

13 000 ECU

150 000 ECU

750 ECU
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Inexa Profil AB: 600 ECU

Die Kommission beschliefit ferner, dafl Geldbuflen, die 20 000 ECU
iiberschreiten, in Raten bezahlt werden konnen. Sie genehmigt infol-
gedessen die in dem Schriftstiick K(94) 321/2 und /3 wiedergegebene
Entscheidung in den verbindlichen Sprachen.

Die Sitzung wird um 16 Uhr 25 geschlossen.“

139 Aus Punkt XVII in Verbindung mit Punkt XXV des Protokolls ergibt sich, daf} die
Entscheidung nicht wihrend der Beratung von Punkt XVII am Vormittag end-
giiltig erlassen wurde, sondern wihrend der Beratung von Punkt XXV am
Nachmittag.

140 Aus der Liste der Anwesenden auf Seite 2 des Protokolls geht ferner hervor, daff
bei der Beratung von Punkt XXV durch die Kommission neun Mitglieder der
Kommission anwesend waren, und zwar Herr Delors, Sir Leon Brittan, Herr Van
Miert, Herr Ruberti, Herr Millan, Herr Van den Broek, Herr Flynn, Herr Stei-
chen und Herr Paleokrassas. Das nach Artikel 5 der Geschiftsordnung von 1993
erforderliche Quorum war somit erreicht. Die Entscheidung konnte auch nach
Artikel 6 der Geschiftsordnung mit Zustimmung der neun anwesenden Mit-
glieder gefafst werden.
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Das Vorbringen der Kligerinnen beruht indessen auf einer Anwesenbheitsliste auf
Seite 40 des Protokolls, in der es heifst, daff Herr Budd und Herr Santopinto, die
Kabinettschefs von Sir Leon Brittan und Herrn Ruberti, sowie Frau Evans, ein
Mitglied des Kabinetts von Herrn Flynn, ,in Abwesenheit der Mitglieder der
Kommission“ an der Sitzung teilgenommen hitten. Die Kligerinnen folgern
daraus, daf$ Sir Leon Brittan, Herr Ruberti und Herr Flynn entgegen den Angaben
auf Seite 2 des Protokolls bei dem unter Punkt XXV behandelten Erlafd der
Entscheidung nicht anwesend gewesen seien.

Dem kann nicht gefolgt werden. Wie schon aus dem Wortlaut der Liste auf
Seite 2 des Protokolls hervorgeht, dient sie einer genauen Aufstellung der An-
oder Abwesenheit der Mitglieder der Kommission bei der betreffenden Sitzung.
Diese Aufstellung betrifft sowohl die Vormittags- als auch die Nachmittagssit-
zung und ist somit der Beweis fiir die Anwesenheit der fraglichen Kommissi-
onsmitglieder bei diesen beiden Sitzungsteilen, sofern nicht ausdriicklich
angegeben ist, daf§ ein Mitglied bei der Erérterung eines bestimmten Punktes
abwesend war. Die Liste auf Seite 40 des Protokolls betrifft dagegen nicht die
Anwesenheit der Kommissionsmitglieder, sondern nur die etwaiger anderer Per-
sonen wie z. B. der Kabinettschefs. Unter diesen Umstinden kénnen die indi-
rekten Schliisse, die die Klidgerinnen aus der genannten Liste zichen zu kénnen
glauben, nicht hoher bewertet werden als die ausdriicklichen Angaben zur An-
oder Abwesenheit der Kommissionsmitglieder auf Seite 2 des Protokolls.

Das Gericht ist jedenfalls der Ansicht, daf§ die Angabe ,,An der Sitzung nehmen in
Abwesenheit der Mitglieder der Kommission teil“ auf Seite 40 des Protokolls als
Synonym fiir ,An der Sitzung nehmen teil, falls ein Mitglied bei einem be-
stimmten Punkt abwesend ist,“ verstanden werden muf3.

Diese Angabe ist nimlich im Zusammenhang mit Artikel 8 der Geschiftsordnung
von 1993 zu sehen, in dem es u. a. heifst: ,Ist ein Mitglied der Kommission
abwesend, so kann sein Kabinettschef an der Sitzung teilnehmen und auf Auf-
forderung des Prisidenten die Meinung des abwesenden Mitglieds vortragen.“
Die Liste auf Seite 40 des Protokolls soll daher die Liste auf Seite 2 nicht ersetzen,
sondern die Personen angeben, die gemif§ Artikel 8 zur Teilnahme an der Sitzung
berechtigt sind und dort gegebenenfalls die Meinung des abwesenden Mitglieds
vortragen konnen.
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Die Tatsache, dafl ein Kabinettschef in Abwesenheit des von ihm vertretenen
Kommissionsmitglieds dessen Meinung zu einem bestimmten Punkt vortragen
kann, schlieflt es jedoch nicht aus, daf§ das betreffende Kommissionsmitglied bei
der Erorterung eines anderen Punktes in die Sitzung zuriickkehrt, ohne daf8 sein
Kabinettschef den Sitzungssaal nach seiner Riickkehr verldft. Die Angabe auf
Seite 40 des Protokolls, dafl Herr Budd, Herr Santopinto und Frau Evans der
Nachmittagssitzung beigewohnt hitten, kann deshalb allein damit zu erkliren
sein, dafd gemaf Seite 2 des Protokolls Sir Leon Brittan, Herr Ruberti und Herr
Flynn bei der Erorterung einiger Punkte der Tagesordnung fiir den Nachmittag
abwesend waren, und zwar bei den Punkten XXIIL.B, XXIII.C und teilweise
XXIV (Sir Leon Brittan) sowie den Punkten XXIII.B und teilweise XXIII.C (Herr
Ruberti und Herr Flynn). Daraus folgt daher nicht, daf§ diese drei Kommissi-
onsmitglieder bei der Beratung iiber Punkt XXV entgegen den ausdruckllchen
Angaben auf Seite 2 des Protokolls abwesend waren.

Diese Auslegung wird durch Seite 7 des Protokolls bestitigt, auf der sich fiir den
Vormittag — entsprechend der Liste auf Seite 40 fiir den Nachmittag — eine
Liste der Personen befindet, die ,,in Abwesenheit“ der Mitglieder der Kommission
an der Sitzung teilnahmen. Wenn die Auslegung der Formulierung ,,An der Sit-
zung nehmen in Abwesenheit der Mitglieder der Kommission teil“ durch die
Kligerinnen zutrife, wire daraus, daff nach dieser Liste Herr Kubosch, ein
Mitglied des Kabinetts von Herrn Bangemann, und Herr Budd, der Kabinettschef
von Sir Leon Brittan, wihrend des gesamten Vormittags anwesend waren, zu
folgern, daf8 die beiden genannten Kommissionsmitglieder den ganzen Vormittag
iiber abwesend waren. Dies ist ersichtlich nicht der Fall, denn gemifS Seite 2 des
Protokolls waren Herr Bangemann am Vormittag bei den Punkten I bis XVIII und
Sir Leon Brittan bei den Punkten XVII bis XXII anwesend.

Demnach war das erforderliche Quorum anwesender Mitglieder beim Erlaf§ der
Entscheidung am Nachmittag des 16. Februar 1994 erfiillt.

Im iibrigen sieht Artikel 6 der Geschiftsordnung von 1993 vor, daff die Kom-
mission auf Vorschlag eines oder mehrerer Mitglieder beschliefit und nur auf
Antrag eines ihrer Mitglieder eine Abstimmung vornimmt. Mangels eines solchen
Antrags brauchte die Kommission in der Nachmittagssitzung keine formliche
Abstimmung vorzunehmen. Da gemif§ Artikel 6 die Beschliisse der Kommission
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mit der Mehrheit der im Vertrag vorgesehenen Mitgliederzahl gefafit werden, die
damals neun Mitglieder betrug, waren die am Nachmittag des 16. Februar 1994
anwesenden neun Mitglieder jedenfalls nicht daran gehindert, einstimmig den
Erlafl der Entscheidung zu beschlieffen.

Folglich ist die erste Riige der Kligerinnen unbegriindet.

Die fehlende wortliche Ubereinstimmung zwischen der erlassenen und der der
Kligerin notifizierten Entscheidung

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes miissen der verfiigende Teil und die
Begriindung der ihrem oder ihren Adressaten notifizierten Entscheidung — ab-
gesehen von rein orthographischen oder grammatikalischen Anpassungen, die am
Wortlaut eines Rechtsakts noch nach seiner endgiiltigen Verabschiedung durch
das Kommissionskollegium vorgenommen werden diirfen — mit der vom Kol-
legium erlassenen Entscheidung iibereinstimmen (PVC-Urteil, Randnrn. 62 bis
70).

Nach Punkt XXV des Protokolls hat die Kommission ,,die in dem Schriftstiick
K(94) 321/2 und /3 wiedergegebene Entscheidung in den verbindlichen Spra- -
chen® erlassen. . :

Folglich ist der mafigebliche Vergleich zwischen der Fassung K(94) 321/2 in
Verbindung mit der Fassung K(94) 321/3 der Entscheidung, die von der Kom-
mission am Nachmittag des 16. Februar 1994 erlassen wurden, und den ver-
schiedenen, den Kligerinnen in den verbindlichen Sprachen notifizierten
Fassungen der Entscheidung anzustellen.
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Ein sachhcher Unterschied zwischen der Fassung K(94) 321/2 in Verbindung mit
der Fassung K(94) 321/3 der Entscheidung, die von der Kommission in den vier
verbindlichen Sprachen bei der Kanzlei des Gerichts eingereicht worden sind, und
den Fassungen der Entscheidung, die den Kligerinnen notifiziert wurden, ist aber
von den Kligerinnen nicht geltend gemacht worden und fiir das Gericht nicht
ersichtlich. Daff die Entscheidung in Form von zwei Schriftstiicken
— K(94) 321/2 und K(94) 321/3 — erlassen wurde, wobei im zweiten mehrere,
zum Teil handschriftliche Anderungen am ersten vorgenommen wurden, splelt
unter diesen Umstinden keine Rolle, zumal diese Anderungen im wesentlichen
nur die Ratenzahlung der Geldbufen und den Beschluf betreffen, keine Geld-
buflen unter 100 ECU festzusetzen. Auch die Tatsache,.dafl die Schriftstiicke
K(94) 321/2 und K(94) 321/3 in einigen Sprachfassungen nicht durchgehend
paginiert sind oder unterschiedliche Schrifttypen aufweisen, ist unerheblich, da
das intellektuelle und das formelle Element dieser Schriftstiicke zusammen ge-

nommen der den Kligerinnen notifizierten Fassung der Entscheidung entsprechen
(PVC-Urteil, Randnr. 70).

Die Unterschiede zwischen den Schriftstiicken K(94) 321/2 und K(94) 321/3
zeugen vielmehr vom Bestreben der Kommission, die Entscheidung erst férmlich
zu erlassen, nachdem alle vom Kollegium beschlossenen Anderungen, insbeson-
dere hinsichtlich der Ratenzahlung der Geldbuflen und der Nichtfestsetzung von
Geldbuflen unter 100 ECU, in alle Sprachfassungen eingefiigt worden waren.

Aus dem Vorstehenden folgt ferner, dafl die auf einem eingehenden Vergleich
zwischen einigen in den Aktenordnern 57, 58 und 61 der Kommission befindli-
chen Unterlagen und den Schriftstiicken K(94) 321/2 und K(94) 321/3 beruhen-
den Argumente fehl gehen. Wie oben ausgefiihrt, ist der mafigebliche Vergleich
zwischen den von der Kommission vorgelegten Schriftstiicken K(94) 321/2 und
K{(94) 321/3 einerseits und der den Kligerinnen notifizierten Fassung andererseits
anzustellen und nicht zwischen den Schriftstiicken K(94) 321/2 und K(94) 321/3
einerseits und einigen Entwiirfen und anderen moglicherweise idlteren Unterlagen
in den Akten der Kommission andererseits. Es gibt insbesondere keinen Beweis
dafiir, daf$ das im Ordner 61 enthaltene Schriftstiick B, das ein Arbeitsdokument
zu sein scheint, das Schriftstiick K(94) 321 darstellt oder dem von der Kommis-
sion in der Vormittagssitzung des 16. Februar 1994 gepriiften Schriftstiick ent-
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spricht. Dem Schriftstiick K(94) 321 kommt ohnehin keine Bedeutung zu, da die
von der Kommission erlassene endgiiltige Fassung der Entscheidung aus den
Schriftstiicken K(94) 321/2 und K(94) 321/3 besteht.

Auch etwaige Unklarheiten hinsichtlich des genauen Zeitpunkts, zu dem die
Ubersetzung einiger geringfiigiger Anderungen der italienischen Fassung der
Entscheidung iibersandt wurde, sind unerheblich, zumal sich die italienische
Fassung der Entscheidung nicht an die Klagerin richtet.

Schliefflich ist unstreitig, daf8 das Schriftstiick K(94) 321/4 nur eine nicht ver-
trauliche Fassung des Schriftstiicks K(94) 321 endg. ist, in der einige Zahlen, bei
denen es sich um Geschiftsgeheimnisse der Adressaten handelt, zum Zweck der
Notifizierung der Entscheidung an andere Adressaten entfernt wurden.

Folglich ist die zweite Riige der Kldgerinnen unbegriindet.

Die fehlende Feststellung der Entscheidung

Zur dritten Riige der Kligerinnen, nach der die Fassungen K{94) 321/2 und
K(94) 321/3 der Entscheidung nicht in der in Artikel 16 Absatz 1 der Ge-
schiftsordnung von 1993 vorgesehenen Weise festgestellt worden seien, ist darauf
hinzuweisen, daff diese Bestimmung folgendes vorsieht:

»Die von der Kommission in einer Sitzung oder im schriftlichen Verfahren ge-
faflten Beschliisse werden in der Sprache oder in den Sprachen, in denen sie
verbindlich sind, dem Protokoll der Kommissionssitzung beigefiigt, in der diese
Beschliisse angenommen wurden oder in der ihre Annahme vermerkt wurde.
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Diese Beschliisse werden durch die Unterschriften des Prisidenten und des Ge-
neralsekretirs auf der ersten Seite dieses Protokolls festgestellt.“

Ferner sieht Artikel 9 Absatz 2 der Geschiftsordnung von 1993 vor, daf§ die
Protokolle der Kommission ,durch die Unterschrift des Prisidenten und des
Generalsekretirs festgestellt“ werden.

In Artikel 16 Absatz 1 der Geschiftsordnung von 1993 war nicht festgelegt, in
welcher Weise die in einer Sitzung gefaflten Beschliisse dem Protokoll ,beigefiigt
werden mufSten, wihrend sie z. B. gemafl Artikel 16 der Geschiftsordnung der
Kommission in der Fassung des Beschlusses 95/148/EG, Euratom, EGKS vom
8. Mairz 1995 (ABl. L 97, S. 82) ,,untrennbar mit dem Protokoll... verbunden®
sein miissen.

Im vorliegenden Fall ist dem Gericht das Protokoll mit den verschiedenen ver-
bindlichen Sprachfassungen der Schriftstiicke K(94) 321/2 und K(94) 321/3 in
demselben Behiltnis und so zugegangen, wie es die Prozefvertreter der Kom-
mission nach ihren Angaben im Anschluff an das Ersuchen des Gerichts vom
11. Mirz 1998 vom Generalsekretariat der Kommission erhalten haben. Daher
ist davon auszugehen, daf§ diese Schriftstiicke dem Protokoll in der Weise ,,bei-
gefiigt” waren, daf sie mit ihm zusammen aufbewahrt wurden, ohne kérperlich
mit ihm verbunden zu sein.

Artikel 16 Absatz 1 der Geschiftsordnung von 1993 soll sicherstellen, daf§ die
Kommission den dem Adressaten notifizierten Beschluff ordnungsgemifS erlassen
hat. Im vorliegenden Fall hat die Kliagerin aber keinen sachlichen Unterschied
zwischen der ihr notifizierten Fassung der Entscheidung und der Fassung darge-
tan, die der Kommission zufolge dem Protokoll ,,beigefiigt* wurde.
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Unter diesen Umstinden hat die Klagerin angesichts der Giiltigkeitsvermutung fiir
Gemeinschaftshandlungen (Urteil des Gerichts vom 27. Oktober 1994 in der
Rechtssache T-35/92, Deere/Kommission, Slg. 1994, 1I-957, Randnr. 31) nicht
nachgewiesen, daf die Schriftstiicke K(94) 321/2 und K(94) 321/3 dem Protokoll
nicht im Sinne von Artikel 16 der Geschiftsordnung von 1993 , beigefiigt wa-
ren. Daher ist davon auszugehen, daf§ diese Schriftstiicke durch die Unterschriften
des Prisidenten und des Generalsekretirs auf der ersten Seite des Protokolls
festgestellt wurden.

Zu der Tatsache, daf§ das dem Gericht vorgelegte Protokoll seinerseits eine Fo-
tokopie ist, die nicht die Originalunterschriften des Prisidenten und des Gene-
ralsekretirs trigt, ist festzustellen, dafl die erste Seite des Protokolls mit dem
Stempel ,,Beglaubigte Ausfertigung, Der Generalsekretir, Carlo Trojan“ versehen
ist.und daf8 dieser Stempel die Originalunterschrift von Herrn Trojan, dem der-
zeitigen Generalsekretir der Kommission, trigt. Diese Beglaubigung durch den
derzeitigen Generalsekretir der Kommission ist als rechtlich hinreichender Be-
weis dafiir anzusehen, daf§ das Original des Protokolls die Originalunterschriften
des Prisidenten und des Generalsekretirs der Kommission trigt.

Folglich ist die dritte Riige nicht begriindet.

Die fehlende Angabe des Datums der Unterzeichnung des Protokolls

Zur vierten Riige der Kligerinnen, daff auf dem Protokoll das Datum seiner
Unterzeichnung durch den Prasidenten und den Generalsekretir der Kommission
fehle, geniigt die Feststellung, daff die erste Seite des dem Gericht vorgelegten
Protokolls die Angabe ,,Briissel, den 23. Februar 1994 und den Satz enthilt:
»Das vorliegende Protokoll wurde von der Kommission in ihrer 1190. Sitzung in
Briissel am 23. Februar 1994 angenommen.“ Es folgen die Unterschriften des
Prisidenten und des Generalsekretirs sowie die Beglaubigung der Ubereinstim-
mung der Ausfertigung des Protokolls mit dem Original durch Herrn Trojan.
Somit wurde das Protokoll vom Prisidenten und vom Generalsekretir am
23. Februar 1994 in Einklang mit der Geschiftsordnung von 1993 ordnungsge-
mif unterzeichnet.
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" Auch die vierte Riige der Kligerinnen ist folglich unbegriindet.

Schliefllich haben die unzutreffenden Angaben von Herrn Van Miert in seiner
Pressekonferenz am Mittag des 16. Februar 1994, bei der er bekanntgab, daf§ die
Kommission soeben die Entscheidung erlassen habe, und einige BufSgeldbetrige
nannte; die nicht den in der Entscheidung festgesetzten Betridgen entsprachen, als
solche keine Auswirkungen auf den ordnungsgemiflen Erlaf8 der Entscheidung
durch das Kommissionskollegium, da sich die gerichtliche Kontrolle nur auf die
von der Kommission erlassene Entscheidung erstrecken kann (vgl. Urteil des
Gerichts vom 12. Dezember 1991 in der Rechtssache T-30/89, Hilti/Kommission,
Slg. 1991, 1I-1439, Randnr. 136).

Nach alledem sind die verschiedenen Argumente, mit denen geltend gemacht
wird, daff die Kommission im Verwaltungsverfahren wesentliche Formvor-
schriften verletzt habe, in vollem Umfang zuriickzuweisen, ohne daf§ die von den
Kldgerinnen beantragten Beweisaufnahmen angeordnet zu werden brauchen.

C — Zum VerstofS gegen Artikel 65 § 1 des Vertrages

Im Rahmen ihres auf einen Verstof§ gegen Artikel 65 § 1 des Vertrages gestiitzten
Vorbringens erhebt die Kligerin drei Hauptvorwiirfe. Erstens habe die Kom-
mission bei der Feststellung der in Artikel 1 der Entscheidung aufgezihlten Zu-
widerhandlungen — abgesehen von der in Randnummer 275, sechster
Gedankenstrich, der Entscheidung behandelten Aufteilung des italienischen
Marktes — einen unzutreffenden Sachverhalt zugrunde gelegt. Zweitens sei die-
ser Sachverhalt — selbst wenn man ihn als erwiesen ansehe — rechtlich falsch
gewiirdigt worden; insbesondere habe die Kommission zu Unrecht die aus Arti-
kel 85 Absatz 1 EG-Vertrag abgeleiteten Rechtsanschauungen angewandt, ob-
wohl der EGKS-Vertrag einen vollig anderen rechtlichen Rahmen habe. Drittens
seien die den Unternehmen zur Last gelegten Verhaltensweisen der GD III be-
kannt gewesen und von ihr sogar unterstiitzt oder zumindest toleriert worden, so
daf kein Verstof$ gegen Artikel 65 § 1 des Vertrages vorliege. SchliefSlich sei die
Begriindung in mehrfacher Hinsicht unzureichend.
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Angesichts der Verflechtung der von der Kligerin geltend gemachten Argumente
sind die einzelnen ihr zur Last gelegten und von ihr bestrittenen Zuwiderhand-
lungen nacheinander zu priifen; dabei ist zunichst zu kliren, ob die ihnen zu-
grunde liegenden tatsichlichen Feststellunigen rechtlich hinreichend erwiesen
sind, und dann zu ermitteln, ob die in der Entscheidung vorgenommene rechtliche
Bewertung dieses Sachverhalts zutrifft. Auf die Frage, ob die Handlungen der
GD Il geeignet sind, dem so bewerteten Sachverhalt seinen rechtswidrigen
Charakter zu nehmen, wird unten in Abschnitt D eingegangen.

Zur Festsetzung von Preisen (Zielpreise) in der Triger-Kommission

1. Tatsichliche Feststellungen

Die Kommission wirft der Kligerin in Artikel 1 der Entscheidung vor, an einer
Zuwiderhandlung in Form der Festsetzung von Preisen in der Triger-Kommission
teilgenommen zu haben. Der fiir die Geldbufle herangezogene Zeitraum betrigt
30 Monate und erstreckt sich vom 1. Juli 1988 bis zum 31. Dezember 1990 (vgl.
Randnrn. 80 bis 121, 223 bis 243, 311 und 314 der Entscheidung).

Im vorliegenden Fall leugnet die Kligerin nicht, an den in der Entscheidung
beschriebenen Sitzungen der Triager-Kommission teilgenommen zu haben, macht
aber u. a. geltend, daf§ dort keine ,,Vereinbarungen“ getroffen, sondern nur In-
formationen der Mitglieder iiber deren ,,Schitzungen“ oder ,,Prognosen® in be-
zug auf die Preise ausgetauscht worden seien. Aufferdem gebe es fiir die ihr zur
Last gelegten Vereinbarungen und verabredeten Praktiken keinen rechtlich hin-
reichenden Beweis, wie insbesondere ein vom Sachverstindigen Bishop in der
Verwaltungsanhorung vorgelegtes Wirtschaftsgutachten zeige. SchlieSlich werde
in der Entscheidung nicht ausreichend auf ihre individuelle Beteiligung an den
behaupteten Zuwiderhandlungen eingegangen, und die ihr zur Last gelegten
Verhaltensweisen wiirden in keiner Weise konkretisiert.
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— Vorbemerkungen

Bevor die in den Randnummern 80 bis 121 und 223 bis 237 der Entscheidung
beanstandeten Vereinbarungen und verabredeten Praktiken im einzelnen unter-
sucht werden, ist einleitend festzustellen, dafé die Beweise in ihrer Gesamtheit
unter Beriicksichtigung aller einschligigen tatsichlichen Gegebenheiten zu wiir-
digen sind (vgl. die Schluffantrige des zum Generalanwalt bestellten Richters
Vesterdorf zum Urteil vom 24. Oktober 1991 in der Rechtssache T-1/89, Rhéne-
Poulenc/Kommission, Slg. 1991, 1I-867, 11-869 — gemeinsame Schluflantrige zu
den ,Polypropylen-Urteilen“ vom 24. Oktober 1991 in den Rechtssachen T-2/89
und T-3/89, Slg. 1991, 1I-1087 und 1I-1177, vom 17. Dezember 1991 in den
Rechtssachen T-4/89, T-6/89, T-7/89 und T-8/89, Slg. 1991, 11-1523, 11-1623,
11-1711 und 11-1833, und vom 10. Mirz 1992 in den Rechtssachen T-9/89 bis
T-15/89, Slg. 1992, 11-499, 11-629, 11-757, 11-907, 11-1021, II-1155 und [1-1275).

Insoweit steht erstens aufler Streit, daf§ die Triger-Kommission ebenso wie die
tibrigen ,,Product Committees“ von Eurofer in der Zeit der offensichtlichen Krise
geschaffen wurde, um das Verhalten der Stahlunternehmen, insbesondere im
Rahmen des Systems der ,,I“- und ,,i-Quoten® und der Eurofer-I- bis Eurofer-V-
Vereinbarungen (siehe oben, Randnrn. 9 ff.), besser zu koordinieren. Nach dem
Ende der Krise trat diese Kommission, der die wichtigsten Trigerhersteller der
Gemeinschaft angehorten und die iiber ein stindiges Sekretariat verfiigte, wei-
terhin regelmiflig zusammen. Im vorliegenden Fall stellt vor allem dieses System
regelmifSiger Sitzungen den Bezugsrahmen fiir die Beurteilung der maf§geblichen
Beweise dar (vgl. Randnrn. 30, 36, 37 und 212 der Entscheidung).

Zweitens nahm die Kligerin unstreitig an den Sitzungen der Triger-Kommission
vom 25. November 1987, vom 3. Mai, 19. Juli, 18. Oktober, 15. November und
13. Dezember 1988, vom 10. Januar, 7. Februar, 19. April, 6. Juni, 11. Juli,
3. August, 21. September und 12. Dezember 1989 sowie vom 14. Februar,
21. Mirz, 16. Mai, 10. Juli, 11. September, 9. Oktober und 4. Dezember 1990
teil (Randnr. 38 Buchstabe f der Entscheidung). Die Teilnahme eines Unterneh-
mens an Sitzungen, in denen wettbewerbswidrige Handlungen vorgenommen
wurden, reicht zum Nachweis seiner Beteiligung an diesen Handlungen aus, so-
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fern keine Indizien vorliegen, die das Gegenteil beweisen (vgl. Urteil des Gerichts
vom 10. Mirz 1992 in der Rechtssache T-14/89, Montedipe/Kommission, Slg.
1992, II-1155, Randnrn. 129 und 144).

Drittens steht fest, daf§ die bei diesen Sitzungen gefafiten Beschliisse der Eurofer/
Scandinavia-Gruppe mitgeteilt wurden, die ebenso wie die Triger-Kommission
arbeitete und der die wichtigsten Hersteller der Gemeinschaft und Skandinaviens
angehorten (vgl. u. a. die Randnrn. 81, 84, 86 bis 88, 93, 187, 189, 191 und 192
der Entscheidung). Ferner steht fest, dafs die Klidgerin zwischen dem S. Februar
1986 und dem 31. Oktober 1990 an den 20 in Randnummer 178 der Entschei-
dung aufgefiihrten Sitzungen der Eurofer/Scandinavia-Gruppe mit Ausnahme der
Sitzung vom 25. Juli 1988 teilnahm (vgl. Randnr. 181 der Entscheidung).

Viertens ist speziell zu der Behauptung, daf§ es sich vorliegend nicht um ,,Ver-
einbarungen iiber die Preise“, sondern um einen , Informationsaustausch iiber die
erwarteten Preise® gehandelt habe, festzustellen, daff in den Protokollen in Zu-
sammenhang mit den Preisen zwar hiufig Ausdriicke wie ,Schitzungen“ oder
»Prognosen® gebraucht werden; bei der Gesamtwiirdigung der Beweise sind je-
doch folgende Gesichtspunkte zu beriicksichtigen:

a) Zahlreiche Preistabellen (z. B. die Tabellen, in denen die in den Sitzungen
vom 25. Juli 1988, 18. Oktober 1988, 10. Januar 1989 und 19. April 1989
festgelegten Preise angegeben sind) wurden relativ lange vor dem betreffen-
den Quartal erstellt und enthalten sehr detaillierte Angaben, die u. a. die
verschiedenen Produktkategorien, die einzelnen Linder, den genauen Betrag
der geplanten Erhohungen und die Rabatte betreffen. Derartige Tabellen
koénnen nicht als blofSe Wiedergabe von ,,Schitzungen® der Unternehmen in
bezug auf die Entwicklung der Marktpreise angesehen werden.

b) In zahlreichen Fillen spricht der Wortlaut der Protokolle nicht fiir die Auf-
fassung der Klagerin; vgl. z. B. nachstehende Ausfithrungen: ,Die Preiser-
hoéhungen... fithren zu folgendem Preisniveau® (Sitzung vom 18. Oktober
1988). ,Folgende Preisniveaus werden fiir das zweite Quartal 1989 erwartet.
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Diese Preise sind gegeniiber T1/89 Erhohungen um: [es folgt eine genaue
Tabelle]“ (Sitzung vom 10. Januar 1989). ,,[D]ie Prognosen T2/89 [werden]
im dritten Quartal 1989 beibehalten; es handelt sich um folgende Niveaus:
[es folgt eine genaue Tabelle]“ (Sitzung vom 19. April 1989). ,Die fiir das
dritte Quartal 1989 erwarteten und erzielten Preise werden in diesem Zu-
sammenhang im vierten Quartal 1989 beibehalten“ (Sitzung vom 11. Juli
1989).

In den Protokollen ist ferner vielfach davon die Rede, daf§ die fiir das be-
treffende Quartal ,erwarteten® Preise ,erzielt“ oder von den Kunden ,,an-
genommen® worden seien (vgl. Randnrn. 94, 95, 97 bis 99, 101, 102 und
118 der Entscheidung).

Die Protokolle der Sitzungen der Triger-Kommission sind in Verbindung mit
den Protokollen der Sitzungen der Eurofer/Scandinavia-Gruppe zu sehen, die
u. a. dazu dienten, den skandinavischen Herstellern die bei der vorange-
gangenen Sitzung der Trager-Kommission gefafiten Beschliisse zu iibermitteln
(vgl. Randnrn. 177 ff. der Entscheidung). Aus den Protokollen der Sitzungen
der Eurofer/Scandinavia-Gruppe geht aber ganz klar hervor, dafl es sich
vorliegend um Preisabsprachen handelte (siehe unten).

Zu den von der Kommission vorgelegten Beweisen gehoren nicht nur die
Protokolle der Triger-Kommission und der Eurofer/Scandinavia-Gruppe,
sondern auch andere Unterlagen, die von den Unternehmen selbst stammen,
wie z. B. das Fernschreiben von TradeARBED an Thyssen vom 22. Septem-
ber 1988, der interne Vermerk von Peine-Salzgitter vom 13. Januar 1989, der
Vermerk von TradeARBED fiir die Sitzung der Eurofer/Scandinavia-Gruppe
vom 31. Januar 1990, die Schreiben von Peine-Salzgitter an Unimétal vom
6. November und vom 19. Dezember 1989, das Schreiben von TradeARBED
an Unimétal vom 7. Februar 1990 und die in der Entscheidung (u. a. in den
Randnrn. 96, 100, 111, 112, 114, 115 und 117) erwidhnten Unterlagen von
British Steel.

Die Kligerin hat nicht bestritten, daff in den Sitzungen der Triger-Kommis-
sion vom 15. November 1988, 19. April 1989, 6. Juni 1989, 16. Mai 1990
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und 4. Dezember 1990 Vereinbarungen iiber die Aufpreisharmonisierung
getroffen wurden (siche unten). In Anbetracht des engen Zusammenhangs
zwischen den Basispreisen und den Aufpreisen ist es nicht plausibel, dafl die
Teilnehmer iiber die einen Vereinbarungen trafen und iiber die anderen nicht.

g) Die Kldgerin hat die Behauptung der Kommission in Randnummer 37 der
Entscheidung, daff die endgiiltigen Fassungen der Protokolle der Triger-
Kommission mit gewisser Vorsicht formuliert worden seien, nicht in Abrede
gestellt.

Im Licht dieser allgemeinen Erwidgungen sind alle der Kldgerin zur Last gelegten
Vereinbarungen oder verabredeten Praktiken bei der Preisfestsetzung zu priifen.

— Die angeblich 1986 und 1987 getroffenen Vereinbarungen

In Randnummer 223 der Entscheidung stellt die Kommission unter Bezugnahme
auf die Randnummern 80 bis 86 fest, dafd ,,Preisabsprachen... in den Jahren 1986
und 1987 verschiedentlich getroffen® worden seien.

Die Klidgerin hat zwar die Existenz dieser Absprachen nicht ausdriicklich be-
stritten, aber es ist unstreitig, daf§ sie vor dem 25. November 1987 nicht an
Sitzungen der Triger-Kommission teilnahm (Randnr. 38 Buchstabe f der Ent-
scheidung).

Unter diesen Umstinden ist Randnummer 223 der Entscheidung zu ungenau, um
dahin ausgelegt zu werden, daf§ die Kommission der Kligerin die Beteiligung an
diesen Absprachen vorwirft.
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— Die angeblich vor dem 2. Februar 1988 getroffene Vereinbarung iiber die
Preise in Deutschland und Frankreich

In Randnummer 224 der Entscheidung stellt die Kommission fest, daf§ in einer
Sitzung an einem nicht niher zu bestimmenden Datum vor dem 2. Februar 1988
vereinbart worden sei, die Preise in Deutschland und Frankreich anzuheben. Sie
stiitzt sich auf einen Auszug aus dem Protokoll der Sitzung der Eurofer/Scandi-
navia-Gruppe vom 2. Februar 1988, in dem es heifdt: ,Preise: Beschluf§ zur
Vornahme von Preisanhebungen zum 1. April um 20 DM auf dem deutschen
Market fiir Kategorien 1, 2A, 2B2 und 2B3 und um 10 DM fiir die Kategorie 2B1,
um 50 FF auf dem franzosischen Market fiir alle Kategorien ausgenommen 2C*

(Randnr. 87 der Entscheidung, S. 674 bis 678 der Akten).

Schon im Wortlaut des Protokolls der Sitzung der Eurofer/Scandinavia-Gruppe
vom 2. Februar 1988 wird auf eine Vereinbarung iiber Preiserhéhungen auf dem
deutschen und dem franzosischen Markt Bezug genommen. Der Vereinbarungs-
charakter dieser Preiserh6hungen ergibt sich zum einen daraus, daf§ das (fran-
zosische) Wort ,,décision im Singular verwendet wird, und zum anderen aus der
Einheitlichkeit der Erh6hungen auf jedem der betreffenden Mirkte. Die Kligerin
nahm im ibrigen unstreitig an dieser Sitzung teil. Das Vorliegen der von der
Kommission behaupteten Tatsachen ist somit rechtlich hinreichend nachgewie-
sen.

— Die angeblich vor dem 285. Juli 1988 festgelegten Zielpreise

In Randnummer 224 der Entscheidung stellt die Kommission ferner fest: ,, Wei-
tere Zielpreise (fiir das vierte Quartal 1988) wurden vor dem 25. Juli 1988 ver-
einbart...“ Sie stiitzt sich auf eine dem Protokoll der Sitzung der Eurofer/
Scandinavia-Gruppe vom 235. Juli 1988 beigefiigte Ubersicht der nach Kategorien
aufgeschliisselten ,,Marktpreise Q4-88“ fiir Deutschland, Frankreich und den
belgisch-luxemburgischen Markt (Randnr. 88 der Entscheidung).
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Zunichst ist festzustellen, daf§ es sich bei dem belastenden Beweisstiick um die
Ubersicht (S. 2507 der Akten) handelt, die der Kommission zufolge dem Proto-
koll der Sitzung der Eurofer/Scandinavia-Gruppe vom 25. Juli 1988 beigefiigt
war, und nicht um das Protokoll selbst. Es ist daher unerheblich, daf§ an dieser
Sitzung kein Vertreter der Kligerin teilnahm.

Die streitige Ubersicht, die am oder vor dem 25. Juli 1988 erstellt wurde, bezieht
sich auf die fir das vierte Quartal 1988 geltenden Preise. Sie wurde somit relativ
lange vor dem Bezugsquartal erstellt und enthilt genaue, nach Lindern und
Produktkategorien aufgeschliisselte Preisangaben. Daraus folgt, daff es sich um
detaillierte Preise handelt, die die Parteien gemeinsam anwenden wollten, und
nicht um eine blofle Wiedergabe der — aktuellen oder prognostizierten — tat-
sichlichen Marktpreise.

Im iibrigen ist nach dem tatsichlichen Zusammenhang davon auszugehen, daf§
durch dieses Schriftstiick die Eurofer/Scandinavia-Gruppe iiber eine solche Ver-
einbarung informiert wurde. Derartige Informationen wurden den Mitgliedern
dieser Gruppe regelmifig iibermittelt, wobei dies zumindest einige Male in Form
einer dem Protokoll der betreffenden Sitzung beigefiigten Ubersicht geschah.

Das Vorliegen der von der Kommission behaupteten Tatsachen ist somit rechtlich
hinreichend nachgewiesen.
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— Die angeblich am 18. Oktober 1988 festgelegten Zielpreise

In den Randnummern 225 und 226 der Entscheidung beanstandet die Kommis-
sion eine Vereinbarung iiber Zielpreise fiir das erste Quartal 1989, die in der
Sitzung der Triger-Kommission vom 18. Oktober 1988 getroffen worden sein
soll. Sie stiitzt sich insbesondere auf folgende Beweismittel:

das Protokoll dieser Sitzung, in dem u. a. von Preiserhthungen die Rede ist,
die auf 25 DM bis 40 DM in der Bundesrepublik Deutschland, 50 FRF bis
100 FRF in Frankreich und 200 BFR bis 800 BFR in Benelux ,eingeschitzt“
werden, wobei die Preise, zu denen diese Erhohungen ,,fithren®, in einer nach
Lindern sowie nach Produkt- und Kundenkategorien aufgeschliisselten
Ubersicht aufgefithrt sind (Randnr. 89 der Entscheidung);

die Ubersicht, die zur Erstellung der Zielpreise fiir das vierte Quartal 1988
diente (S. 2507 der Akten, Anlage zum Protokoll der Sitzung der Eurofer/
Scandinavia-Gruppe vom 235. Juli 1988, Randnr. 90 der Entscheidung);

ein Fernschreiben der Kligerin an TradeARBED vom 22. September 1988
(Randnr. 91 der Entscheidung); ‘

das Protokoll der Sitzung der Eurofer/Scandinavia-Gruppe vom 3. November

1988 (S. 2488 bis 2493 der Akten), in dem es heifdt:

-
~

»Fur das erste Quartal 1989 sind neue Anhebungen geplant, die vom Handel
im iibrigen bereits erwartet werden. Sie fiihren zu Erhéhungen um 25 DM bis
40 DM in Deutschland, 50 FF bis 100 FF in Frankreich und 200 FB bis 800
FB in Benelux.
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— die Tatsache, daff ,,Absprachen... getroffen [wurden], um die Preise durch
Harmonisierung und Heraufsetzung von Aufpreisen zu erhohen®.

Die in den Randnummern 225 und 226 der Entscheidung genannten Anhalts-
punkte stellen zusammen genommen eine schliissige und stichhaltige Indizien-
kette dar, die zum Nachweis des beanstandeten Sachverhalts geeignet ist.

Insbesondere enthilt das Protokoll der Sitzung der Triger-Kommission vom
18. Oktober 1988, an der die Kligerin teilnahm, nach Produkten und Mirkten
aufgeschliisselte detaillierte Preisangaben fiir die einzelnen Kundenkategorien
sowie den Satz: ,Die Preiserhohungen... fithren zu folgendem Preisniveau...“
Auflerdem entsprechen die genannten Zahlen den Angaben im Protokoll der
Sitzung der Eurofer/Scandinavia-Gruppe vom 3. November 1988 (Randnr. 200
der Entscheidung), an der die Kligerin ebenfalls teilnahm; dies beweist, daf§ der
Beschlufd der Triger-Kommission vom 18. Oktober 1988 auch der Eurofer/
Scandinavia-Gruppe mitgeteilt wurde. .

Im ibrigen ist das Fernschreiben der Kligerin an TradeARBED vom 22. Sep-
tember 1988 ein zusitzliches klares Indiz fiir den Vereinbarungscharakter der im
Protokoll der Sitzung vom 18. Oktober 1988 aufgefiihrten Preise. Dieses Fern-
schreiben lautet wie folgt:

»An und fiir sich ist ein Gespriach am sinnvollsten nach dem Skandinav./Eurofer-
Termin. Da dieser aber spit ist, sollten wir m. E. unseren Freunden unsere Ab-
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sichten EG im Durchschnitt mitteilen und fiir Parallelitic pladieren, d. h. fiir
skand. Programm Erhohung um:

Schweden SEK 100,—
Norwegen NOK 100,—
Finnland ' DM 40,—

Fiir 2C kann dann 29. 09. beschlossen werden.

195 Soweit darin von ,Absichten EG“ gesprochen wird, handelte es sich um ge-
meinsame Absichten mehrerer Unternehmen. Der Verfasser des Fernschreibens
méchte beim ,,skandinavischen Programm® fiir ,,Parallelitit“ zwischen der ge-
planten durchschnittlichen Erhéhung in der Gemeinschaft und der von den
Teilnehmern an der nichsten Sitzung der Eurofer/Scandinavia-Gruppe einver-
nehmlich zu beschliefenden Erhéhung plidieren (dieser Beschluff wurde am
3. November 1988 tatsichlich gefaflt). Auflerdem wird dem Empfinger des
Fernschreibens ein baldiger ,,Beschluff“ iiber die Preise der Kategorie 2C vorge-
schlagen; dies zeigt, dafl es sich um einvernehmlich festgesetzte Preise handelte.

196 Die Kommission hat in Randnummer 2235, siebter Gedankenstrich, der Ent-
scheidung auch zu Recht die Ansicht vertreten, daf$ es iiberraschend wire, wenn
die Unternehmen, als sie sich in der Triger-Kommission iiber harmonisierte
Aufpreise verstindigten, die Hohe der Basispreise dem freien Spiel des Wettbe-
werbs iiberlassen hitten (siehe unten). Gerade in der Sitzung vom 18. Oktober
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1988 wurde ein Vorschlag von Usinor Sacilor zur Harmonisierung der Gii-
teaufpreise gepriift, bevor er in der Sitzung vom 15. November 1988 grund-
sdtzlich angenommen wurde (Randnr. 122 der Entscheidung).

In Einklang mit den Erwigungen in Randnummer 226 der Entscheidung wird der
zumindest in moralischer Hinsicht zwingende Charakter der von der Kommission
beanstandeten Vereinbarungen im iibrigen dadurch belegt, daf$ keiner der Sit-
zungsteilnehmer ankiindigte, die vorgeschlagenen Preise nicht anwenden zu
wollen (vgl. Urteil des Gerichts vom 17. Dezember 1991 in der Rechtssache
T-7/89, Hercules Chemicals/Kommission, Slg. 1991, 1I-1711, Randnr. 232), so-
wie durch die spiteren Erklirungen der Unternehmen, daf§ die fraglichen Preise
von den Kunden angenommen worden seien (vgl. Randnrn. 94 und 95 der Ent-

scheidung).

Die Kommission hat somit das Vorliegen des beanstandeten Sachverhalts in bezug
auf die am 18. Oktober 1988 getroffene Vereinbarung iiber die Zielpreise
rechtlich hinreichend nachgewiesen.

— Die angeblich in der Sitzung vom 10. Januar 1989 beschlossenen Zielpreise

Gemif! Randnummer 227 der Entscheidung hat die Trager-Kommission in ihrer
Sitzung vom 10. Januar 1989 Zielpreise fiir Lieferungen nach Frankreich,
Deutschland, Benelux und Italien im zweiten Quartal dieses Jahres vereinbart.

Die Kommission stiitzt sich auf das Protokoll dieser Sitzung (vgl. Randnr. 95 der
Entscheidung), in dem die Erhéhungen fiir das Bezugsquartal, aufgeschliisselt
nach Mirkten und Kategorien, angegeben werden. Dann werden die infolge
dieser Erhohungen erwarteten Preisniveaus genannt. Die Kommission beruft sich

II - 435



201

202

203

URTEIL VOM 11. 3. 1999 — RECHTSSACHE T-141/94

ferner auf eine undatierte Aktennotiz von British Steel iiber die Ergebnisse dieser

Sitzung und auf einen internen Vermerk von Peine-Salzgitter vom 13. Januar
1989 (Randnr. 96 der Entscheidung).

Die in den Randnummern 95 und 96 der Entscheidung aufgefiihrten Unterlagen
sind ein rechtlich hinreichender Beweis fiir den beanstandeten Sachverhalt.

Die Parteien bedienten sich erneut der bereits in der Sitzung vom 18. Oktober
1988 angewandten Technik und legten im Protokoll vom 10. Januar 1989 fiir
jeden Markt und jede Produkt- und Kundenkategorie genau und detailliert die
Erhohungen sowie die daraus folgenden neuen Preise’fest. Solche Angaben setzen
eine Vereinbarung iiber die fraglichen Preise voraus. Diese Schluffolgerung wird
durch zwei andere, von der Kommission in Randnummer 96 der Entscheidung
erwihnte Unterlagen bestitigt, und zwar durch die undatierte Aktennotiz von
British Steel (S. 2001 bis 2003 der Akten) und den Vermerk von Peine-Salzgitter
vom 13. Januar 1989 (S. 3051 {. der Akten). In der Aktennotiz von British Steel
werden Preise fiir Frankreich, Deutschland und die Beneluxlinder genannt, die
mit den Angaben im Protokoll der Sitzung vom 10. Januar 1989 iibereinstimmen.
Sodann ist die Rede von ,,Price Intentions“ (Preisabsichten), bei denen es sich
angesichts der Einheitlichkeit der Erhohungen und der daraus folgenden neuen
Preise. nur um gemeinsame Absichten der Mitglieder der Triger-Kommission
handeln kann. Dem Vermerk von Peine-Salzgitter vom 13. Januar 1989 zufolge
waren die Erhohungen bereits ,anvisiert® worden, bevor sie in der Sitzung
»konkretisiert® wurden. Nach der Aufzihlung der fiir Deutschland geltenden
Erhohungen heiflt es in dem Vermerk weiter: ,,Auch in den wichtigsten iibrigen
Lindern der Gemeinschaft sind auf die einzelnen Kategorien bezogen selektive
Preiserhohungen beschlossen worden...“ Diese Formulierung zeigt ebenfalls, da8
es eine Willensiibereinstimmung gab. Entgegen der Behauptung der Kligerin
kann es sich unter diesen Umstinden nicht um einen blofSen Informationsaus-
tausch iiber die Preise handeln.

Auf dieses Ergebnis hat es keinen Einfluf$, daf§ die in der undatierten Aktennotiz
von British Steel angegebenen neuen Preise fiir Italien um 20 000 LIT pro Tonne
iiber den Angaben im Protokoll der fraglichen Sitzung liegen. Diese Abweichung
in der Aktennotiz von British Steel, die nur die neuen Preise fiir Italien betrifft, ist
auf einen schlichten Irrtum bei der schriftlichen Niederlegung der betreffenden
neuen Preise zuriickzufiihren. ’
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— Die angeblich in der Sitzung vom 7. Februar 1989 festgelegten Zielpreise fiir
den italienischen und den spanischen Markt

Gemifd Randnummer 227 der Entscheidung hat die Triger-Kommission in ihrer
Sitzung vom 7. Februar 1989 Zielpreise fiir den italienischen und den spanischen
Markt festgelegt.

Die Kommission stiitzt sich auf das Protokoll dieser Sitzung (vgl. Randnr. 98 der
Entscheidung), dem sie entnimmt, daf$ Preise fiir zwei Trigerkategorien in Italien
und weitere Preise fiir Spanien festgelegt und die im Protokoll der Sitzung vom
10. Januar 1989 enthaltenen Preisangaben (vgl. Randnr. 95 der Entscheidung)
erginzt worden seien.

Trotz des Wortlauts des Protokolls der Sitzung vom 7. Februar 1989 (S. 97 bis
106 der Akten), in dem die fraglichen Angaben als ,,Ergidnzung der Preispro-
gnosen zweites Quartal 1989“ bezeichnet werden, belegen mehrere Anhalts-
punkte, daff es sich in Wirklichkeit um vereinbarte Preise handelte.

Erstens waren die Preise, die durch diese Angaben erginzt werden sollten, bereits
in der Sitzung vom 10. Januar 1989 einvernehmlich festgelegt worden (siche
oben). In der Sitzung vom 7. Februar 1989 stellten die Teilnehmer im iibrigen
fest, dafd die zuletzt genannten Preise problemlos erzielt worden seien oder erzielt
wiirden (vgl. Randnr. 98 der Entscheidung).

Zweitens heiflt es im Protokoll, daf§ das neue Preisniveau bei der Kategorie 2C in
Italien ,einerseits einen ,Einklang‘ zwischen den auf allen europiischen Mirkten
praktizierten Preisen wahrt und andererseits den Wettbewerb durch geschweifSte
Trager aus Walzprofilen fiir Stiitzen (profilés reconstitués soudés; prs) beriick-
sichtigt“, In bezug auf den spanischen Markt heifft es, die fiir das laufende
Quartal ,,vorgesehenen Preise“ wiirden im nichsten Quartal ,beibehalten, um
die erreichten Niveaus zu konsolidieren“. Aus diesen Formulierungen geht her-
vor, daf§ unter den Unternehmen Einigkeit dariiber bestand, durch die Anwen-
dung dieser Preise bestimmte gemeinsame Ziele zu erreichen. Die Unternehmen
waren somit notwendigerweise mit der Anwendung dieser Preise einverstanden.

II - 437



3 209

210

211

212

213

URTEIL VOM 11. 3. 1999 — RECHTSSACHE T-141/94

Das Vorliegen des in Randnummer 227 Absatz 2 der Entscheidung beanstandeten
Sachverhalts ist somit rechtlich hinreichend nachgewiesen.

— Die angeblich in der Sitzung vom 19. April 1989 vereinbarten Zielpreisel

Gemifs Randnummer 228 der Entscheidung wurden in der Sitzung der Triger-
Kommission vom 19. April 1989 Zielpreise vereinbart, die im dritten Quartal
1989 in Deutschland, Frankreich, Belgien, Luxemburg, Italien und Spanien zur
Anwendung gelangen sollten und die mit den Zielpreisen fiir das vorangegangene
Quartal praktisch identisch waren.

Die Kommission stiitzt sich auf das Protokoll dieser Sitzung, in dem nach der
Feststellung, daf§ die erwarteten Preise in Deutschland, Frankreich und Italien

erzielt worden seien, die Preise fiir das folgende Quartal angegeben werden
(Randnr. 99 der Entscheidung).

Die Kommission hat in rechtlich hinreichender Weise nachgewiesen, daf§ die im
Protokoll vom 19. April 1989 (S. 125 bis 145 der Akten) genannten Preise Ge-
genstand einer Vereinbarung waren.

Erstens ist zu der Angabe im mafgeblichen Abschnitt dieses Schriftstiicks, daf§ die
»Prognosen T2/89 im dritten Quartal 1989 beibehalten“ wiirden, festzustellen,
dafd diese ,,Prognosen® in Wirklichkeit das Ergebnis einer Vereinbarung der be-
troffenen Unternehmen in den Sitzungen der Triger-Kommission vom 10. Januar
1989 und vom 7. Februar 1989 waren (siche oben). Die ,,Beibehaltung® dieser
»Prognosen“ hatte ebenfalls Vereinbarungscharakter und diente nunmehr der
Aufrechterhaltung des bisherigen Preisniveaus. Dies wird dadurch bestitigt, daf§
es in dem Schriftstiick ferner heifft, die fiir das zweite Quartal ,vorgesehenen
Preise“ oder die ,Prognosen® fiir dieses Quartal seien ,von den Kunden... an-
genommen“ worden (S. 126 der Akten). Die Angabe zum deutschen Markt, dafd

1I-438



214

215

216

217

THYSSEN STAHL / KOMMISSION

die entsprechenden ,,Prognosen... eingetreten seien, ist im gleichen Sinn auszu-
legen. :

Zweitens werden die Preise fiir das folgende Quartal im Protokoll der Sitzung
vom 19. April 1989 ebenso genau und detailliert angegeben wie die Preise fiir das
vierte Quartal 1988 und die ersten beiden Quartale 1989 in den vorangegangenen
Protokollen. Solche detaillierten Angaben konnen nicht als Wiedergabe blofSer

Prognosen oder Schitzungen ausgelegt werden.

— Die Festsetzung der im Vereinigten Konigreich ab Juni 1989 anzuwendenden
Preise

In den Randnummern 229 und 230 der Entscheidung verweist die Kommission
auf eine verabredete Praktik zur Festsetzung der im Vereinigten Konigreich ab
Juni 1989 anzuwendenden Preise, die auf eine Initiative von British Steel zu-
riickgehe und von ihren Konkurrenten akzeptiert worden sei.

Zur Stiitzung dieses Vorbringens beruft sich die Kommission auf einen internen
Vermerk von British Steel vom 24. April 1989 (vgl. Randnr. 100 der Entschei-
dung) sowie auf den Hinweis in den Protokollen der Sitzungen der Triger-
Kommission vom 6. Juni 1989 und vom 11. Juli 1989, daf§ nach Angaben von
British Steel die Preiserhéhung von den Kunden angenommen worden sei (vgl.
Randnrn. 101 und 102 der Entscheidung).

Die Behauptung der Kommission, dafs British Steel den iibrigen Unternehmen am
19. April 1989 eine Erhohung ihrer Preise im Vereinigten Kénigreich angekiindigt
und sie aufgefordert habe, sich dieser Erh6hung anzuschlieffen (Randnr. 229 der
Entscheidung), wird durch den in Randnummer 100 der Entscheidung ange-
sprochenen Vermerk vom 24. April 1989 (S. 1969 f. der Akten) rechtlich hin-
reichend belegt. Ferner steht fest, daff die Kligerin, die an der Sitzung vom
19. April 1989 teilnahm, sowohl die Ankiindigung von British Steel als auch
deren Aufforderung erhielt, die neuen Preise im Vereinigten Konigreich anzu-
wenden.
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Die Kommission hat auch ihre Behauptung, daf§ British Steel die Preise mit ihren
Konkurrenten abgestimmt habe (Randnr. 230 der Entscheidung), rechtlich hin-
reichend belegt. Sie hat in Randnummer 229 der Entscheidung zu Recht ausge-
fiihrt, daff die Zusammenarbeit, zu der das streitige Verhalten gehorte, bereits
verschiedentlich zu Preisfestsetzungsvereinbarungen fiir kontinentaleuropiische
EGKS-Mirkte gefithrt hatte, an denen British Steel beteiligt war. Unter diesen
Umstinden kann deren Vorgehen nicht als einseitiges Verhalten gegeniiber einem
Konkurrenten angesehen werden, mit dem sie keine Zusammenarbeit verband.

Da British Steel bei zahlreichen fritheren Sitzungen der Triger-Kommission bereit
war, sich hinsichtlich der kontinentaleuropiischen Preise zumindest moralisch zu
binden, konnte sie verniinftigerweise von ihren Konkurrenten erwarten, dafl ihre
Aufforderung, sich an ihre neuén Preise im Vereinigten Konigreich zu halten, von
diesen bei der Festlegung ihres eigenen Verhaltens auf diesem Markt beriick-
sichtigt wiirde. Dies gilt auch fiir dle Kligerin, die unstreitig an den betreffenden
Sitzungen teilnahm.

SchliefSlich hat die Kommission in rechtlich hinreichender Weise nachgewiesen,
daf$ die Unternehmen der Aufforderung von British Steel tatsichlich gefolgt sind
(Randnrn. 229 und 230 der Entscheidung). Insoweit hat die Kligerin weder die
Angaben von British Steel, daf§ ihre Preiserh6hungen auf dem britischen Markt
angenommen worden seien, noch die Behauptung der Kommission bestritten, daf§
die Preise damals im Vereinigten Kénigreich deutlich héher gewesen seien als auf -
den kontinentaleuropiischen EGKS-Mirkten (Randnr. 229 der Entscheidung).
Da unter diesen Umstinden Angebote auf kontinentaleuropiischem Preisniveau
die Hinnahme der neuen Preise von British Steel durch die 6rtliche Kundschaft
verhindert hitten, ist die Tatsache, daf$ ihre Preiserhéhungen ,,ohne Schwierig-
keiten“ angenommen wurden, mangels gegenteiliger Anhaltspunkte ein ausrei-
chender Beleg dafiir, daff sich die Kligerin der Durchsetzung der fraglichen
Preiserhéhungen durch British Steel nicht in den Weg gestellt hat.

Somit sind die der Argumentation in den Randnummern 229 und 230 der Ent-
scheidung zugrunde liegenden tatsichlichen Behauptungen rechtlich hinreichend
erwiesen.
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— Die angeblich in der Sitzung vom 11. Juli 1989 getroffene Vereinbarung, auf
dem deutschen Marke die Zielpreise fiir das dritte Quartal 1989 im vierten
Quartal beizubehalten -

In Randnummer 231 der Entscheidung. schliefft die Kommission aus dem Pro-
tokoll der Sitzung der Triger-Kommission vom 11. Juli 1989 (vgl. Randnr. 102
der Entscheidung), daf§ dort vereinbart worden sei, im vierten Quartal 1989 in
Deutschland die gleichen Zielpreise wie im vorangegangenen Quartal anzuwen-
den. '

Das Protokoll der Sitzung vom 11. Juli 1989 (S. 182 bis 188 der Akten) stellt
einen rechtlich hinreichenden Beweis fiir das Vorliegen der von der Kommission
beanstandeten Vereinbarung iiber die Beibehaltung der Preise auf dem deutschen
Markt im vierten Quartal 1989 dar.

Im maf3geblichen Abschnitt dieses Schriftstiicks heifdt es unter der Uberschrift
»Erwartete Preisentwicklung im vierten Quartal 1989%:

»Auf deutscher Seite ist geplant — da fiir den 1. Oktober 1989 eine Erh6hung
der Dimensions- und Giiteaufpreise um 20 bis 25 DM/Tonne vorgesehen ist —,
die Basispreise nicht anzuheben. Die fiir das Quartal 1989 erwarteten und er-
zielten Preise werden in diesem Zusammenhang im vierten Quartal 1989 beibe-
halten. Ein Informationsaustausch iiber die iibrigen Gemeinschaftsmirkte wird
bei der nichsten Sitzung der Triger-Kommission stattfinden.

Aus dem Aufbau dieses Abschnitts folgt, daff nur die iibrigen Mirkte Gegenstand
eines spiteren ,,Informationsaustauschs“ sein sollten, wihrend die Preise auf dem
deutschen Marke in der fraglichen Sitzung einvernehmlich ,,beibehalten wurden.
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Die Ankiindigung der deutschen Hersteller ist vor allem im Zusammenhang der
regelmifigen Sitzungen der Triager-Kommission und der tibrigen Vereinbarungen
zu sehen, deren Existenz vorstehend bereits festgestellt worden ist. So waren die
»beibehaltenen® Preise ihrerseits am 19. April 1989 Gegenstand einer Verein-
barung in der Triger-Kommission (siche oben, Randnrn. 210 ff.). Die in bezug
auf den deutschen Markt getroffenen Mafinahmen fiigten sich somit in die Praxis
fritherer Sitzungen ein, die Preise fiir die wichtigsten Markte der Gemeinschaft
quartalsweise festzulegen.

Im iibrigen kann eine Vereinbarung, die Preise nicht zu erhdhen, eine Vereinba-
rung zur Festsetzung der Preise im Sinne von Artikel 65 § 1 des Vertrages dar-
stellen. ’

Schliefflich ist darauf hinzuweisen, dafl die Kommission den Unternehmen nicht
vorwirft, in der Sitzung vom 3. August 1989 eine Vereinbarung iiber die Fest-
setzung von Zielpreisen getroffen zu haben. Folglich ist das Vorbringen der
Kligerin gegenstandslos, soweit mit ihm diese Annahme widerlegt werden soll.

— Der angeblich in der Sitzung vom 12. Dezember 1989 gefafite BeschlufS iiber
die im ersten Quartal 1990 zu erreichenden Zielpreise

Gemif$ Randnummer 232 der Entscheidung beschlof§ die Triger-Kommission in
ihrer Sitzung vom 12. Dezember 1989, die im vierten Quartal 1989 herangezo-
genen Zielpreise auch im ersten Quartal 1990 anzuwenden.

Insoweit stiitzt sich die Kommission auf einen Vermerk eines Vertreters von
TradeARBED, der als Grundlage fiir Ausfiithrungen in der Sitzung der Eurofer/
Scandinavia-Gruppe vom 31. Januar 1990 gedient haben soll (S. 2414 bis 2416
der Akten, vgl. Randnr. 107 der Entscheidung).
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Dieser Vermerk von TradeARBED (S. 2414 der Akten) ist ein rechtlich hinrei-
chender Beweis fiir das Vorliegen der streitigen Vereinbarung iiber das erste
Quartal 1990. Dieses Schriftstiick diente unstreitig als Grundlage fiir Ausfiih-
rungen eines Vertreters von TradeARBED in der Sitzung der Eurofer/Scandinavia-
Gruppe vom 31. Januar 1990. Folglich ist die darin enthaltene Angabe, daf§ die
»Preise des vierten Quartals 1989... im Prinzip... fortgeschrieben werden
[konnten]“, dahin auszulegen, daf$ sie sich wie gewohnlich auf die aus der Zu-
sammenarbeit in der Triger-Kommission hervorgegangenen Vereinbarungen be-
20g.

Die These der Kligerin, daff sich der fragliche Vermerk auf einen blofSen Appell
zur Mifligung beziehe, der in der Sitzung vom 12. Dezember 1989 an die Her-
steller gerichtet worden sei, wird nicht nur durch die Art und Weise widerlegt, in
der von der Aufrechterhaltung der Preise gesprochen wird (,,Die Preise... konnten
im Prinzip... fortgeschrieben werden.“), sondern auch dadurch, daf die ,fort-
geschriebenen® Preise dort als ,eingeplante Preise“ bezeichnet werden und die
Praxis einiger Unternehmen, sie zu ,unterbieten®, als ,,bedauerlich“ angesehen
wird.

Die in der gleichen Sitzung aufgetretenen Differenzen, auf die sich die Kligerin
ebenfalls berufen hat, betrafen nicht das Preisniveau im folgenden Quartal,
sondern nur die von British Steel gelieferten Mengen und einen — offenbar von
Unimétal stammenden — Vorschlag zur Aufteilung der Mirkte. SchliefSlich
spricht die Tatsache, daf die bestehenden Preise nur beibehalten und nicht erhsht
wurden, ebensowenig gegen das Vorliegen einer Vereinbarung wie die Tatsache,
daf8 die neuen Preise moglicherweise nicht in vollem Umfang eingehalten wurden
(vgl. Randnr. 108 der Entscheidung).

— Die aus der Ankiindigung von Unimétal in der Sitzung vom 14. Februar 1990
hervorgehende Festsetzung der Preise fiir die Kategorie 2C auf dem franzosischen
Marke

In Randnummer 233 der Entscheidung geht die Kommission auf eine von Uni-
métal in der Sitzung vom 14. Februar 1990 angekiindigte Anhebung der Preise
von Triagern der Kategorie 2C auf dem franzésischen Markt ein. Nach Ansicht
der Kommission, die sich auf die Erwigungen in den Randnummern 109 und 110
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der Entscheidung stiitzt, handelte es sich dabei nicht um einen einseitigen Be-
schluff von Unimétal, sondern um eine Vereinbarung der betroffenen Unterneh-
men.

Der der Kldgerin zur Last gelegte Sachverhalt ist, wenn man die in den Rand-
nummern 233, 109 und 110 der Entscheidung aufgefiihrten Anhaltspunkte im
Zusammenhang der Sitzungen der Triger-Kommission sieht, in rechtlich hinrei-
chender Weise bewiesen.

Diesen Anhaltspunkten ist zu entnehmen, daff Unimétal von zwei Konkurrenten,
Peine-Salzgitter und TradeARBED, zur Anhebung ihrer Preise aufgefordert
worden war. Angesichts unterschiedlicher Preise in Frankreich und Deutschland
ging es diesen Unternehmen zufolge darum, ,,Verzerrungen von Lieferstrémen
vor[zu]beugen® (vgl. das Schreiben des Vorsitzenden der Triger-Kommission an
Unimétal vom 6. November 1989, Randnr. 109 der Entscheidung, S. 3009 bis
3011 der Akten) oder zu verhindern, daf§ ,,das Preisgefiige in Deutschland [ge-
stort]“ werde (vgl. das Telefax von TradeARBED an Unimétal vom 7. Februar
1990, Randnr. 110 der Entscheidung, S. 2413 der Akten).

Da Unimétal dieser Aufforderung zumindest in gewissem Umfang nachkam, hatte
die vorgenommene Erhohung Vereinbarungscharakter.

Auflerdem wurde die Ankiindigung einer Preiserhohung fiir die betreffende Ka-
tegorie in der Sitzung vom 14. Februar 1990 in Anwesenheit nicht nur von
TradeARBED und Peine-Salzgitter, sondern auch der iibrigen in der Triger-
Kommission zusammenarbeitenden Unternehmen vorgenommen.

Im iibrigen lief sich die fragliche Erhéhung nicht mit wirtschaftlichen Erwi-
gungen erklidren, denn Trade ARBED hatte im vorgenannten Telefax das Vorlie-
gen einer ,fiir eine Preisanhebung im allgemeinen wenig giinstigen Situation®
eingerdumt. Unter diesen Umstdnden konnte der angekiindigte Preis nur dann
Bestand haben, wenn auch alle anderen betroffenen Unternehmen ihn anwand-
ten.
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Diese Anhaltspunkte sind — in ihrem Zusammenhang gesehen — ein rechtlich
hinreichender Beweis dafiir, daf$ sich Unimétal durch die Ankiindigung die Un-
terstiitzung aller an der Sitzung vom 14. Februar 1990 teilnehmenden Unter-
nehmen, zu denen auch die Kligerin gehorte, sichern wollte, um zu verhindern,
dafl die Anwendung niedrigerer Preise den Erfolg der beabsichtigten ,,Harmo-
nisierung” gefihrdet. Aufgrund der Tatsache, daf§ in fritheren Sitzungen fiir die
wichtigsten Mirkte der Gemeinschaft dhnliche Vereinbarungen getroffen worden
waren, konnte Unimétal — und dies galt generell fiir alle Unternehmen, die ein
Interesse an der Erhohung hatten — davon ausgehen, dafS der Appell befolgt
wiirde.

Das Vorbringen der Kligerin, wonach einige der von der Kommission im vor-
liegenden Zusammenhang herangezogenen Anhaltspunkte zeigten, daf§ es fiir das
erste Quartal 1990 keine Vereinbarung gegeben habe, hat das Gericht bereits
widerlegt. Auf die hier in Rede stehende Feststellung einer Preisfestsetzung fiir das
folgende Quartal kann es sich ohnehin nicht auswirken.

— Die Festsetzung der im zweiten Quartal 1990 im Vereinigten Komgrelch an-
zuwendenden Preise

Aus der Argumentation in den Randnummern 220 und 234 bis 236 der Ent-
scheidung geht hervor, daf§ die Kommission den betreffenden Unternehmen, zu
denen auch die Kligerin gehért, vorwirft, fiir das zweite Quartal 1990 die im
Vereinigten Konigreich anzuwendenden Preise verabredet und die den Gegen-
stand dieser Abrede bildenden Preise angewandt zu haben.

Zur Stiitzung ihrer Argumentation macht die Kommission erstens geltend, British
Steel habe die Adressaten ihres Telefax vom 14. Februar 1990 iiber die Preise
unterrichtet, die sie im Vereinigten Koénigreich nicht als ,,marktstérend“ be-
trachtet habe (Randnr. 234 der Entscheidung) und deshalb tolerieren wiirde
(letzter Satz von Randnr. 112 der Entscheidung). Diese Annahme wird durch die -
handschriftlichen Anmerkungen auf dem Original dieses Telefax vom 14. Fe-
bruar 1990 (S. 1887 der Akten) in Verbindung mit dem internen Vermerk von
British Steel vom 20. Februar 1990 (S. 1908 der Akten) rechtlich hinreichend
bewiesen. Den Anmerkungen ldft sich entnehmen, worin die den Adressaten des
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Telefax zugesagte telefonische Unterrichtung bestand. Sie beziehen sich auf ,,In-
terpenetrationsmargen®, d. h. auf Preise, die keinen als iibermifig angesehenen
Strom von Einfuhren zur Folge haben. In dem vorgenannten Vermerk erklirt der
Verfasser ausdriicklich, den Vertreter von Unimétal iiber die Preise informiert zu
haben, ,,die [seines] Erachtens nicht marktstérend sind“.

Zweitens macht die Kommission geltend, daff die Ankiindigung von British Steel
einer ,verabredeten Praktik“ entsprochen habe (Randnr. 235 der Entscheidung;
siche auch Randnr. 220), d. h., British Steel habe unter den konkreten Umstinden
davon ausgehen konnen, dafs sich die iibrigen Unternehmen den angekiindigten
Preisen anschliefen wiirden. Diese Behauptung wird durch die von der Kom-
mission herangezogenen Anhaltspunkte rechtlich hinreichend belegt. Die An-
kiindigung war Teil des ,,stindigen Dialogs zwischen diesem Unternehmen und
seinen Wettbewerbern in anderen Mitgliedstaaten“ (Randnr. 235 der Entschei-
dung). Wie bereits festgestellt (sieche oben, Randnr. 219), konnte British Steel
aufgrund ihrer Beteiligung an den zuvor in der Triger-Kommission getroffenen
Vereinbarungen im Gegenzug von ihren Konkurrenten eine gewisse Solidaritit
erwarten. Diese Schluf$folgerung wird zumindest fiir die betroffenen deutschen
Unternehmen Peine-Salzgitter, Thyssen und Saarstahl durch die in den Rand-
nummern 235 und 55 der Entscheidung erwihnte Ubersicht (S. 1864 der Akten)
gestiitzt, die bestidtigt, daf$ sich diese Unternehmen und British Steel um eine
gewisse Kongruenz der Handelsstréme zwischen beiden Lindern bemiihten und
daf$ deshalb alle Parteien bereit waren, je nach den Umstinden im Interesse der
anderen Parteien Solidaritit zu zeigen. Das Vorbringen der Kligerin, dafd British
Steel lediglich die anderen Unternehmen einseitig mit Vergeltungsmafinahmen bei
storendem Verhalten bedroht habe, ist daher zuriickzuweisen.

Drittens macht die Kommission geltend, daf§ die fraglichen Unternehmen ihre
Preise letztlich doch nach den Vorgaben von British Steel erhoht hitten
(Randnr. 236 der Entscheidung). Den Beweis fiir diese ‘Annahme sieht die
Kommission darin, dafl British Steel, obwohl sie zunichst unter ihrer Preisliste
liegende Angebote kritisiert habe, ihre Preise wenige Monate spiter, im Anschluf§
an die Sitzung vom 16. Mai 1990, erhoht habe (vgl. Randnr. 115 der Entschei-
dung). Diese unstreitige Tatsache ist mangels gegenteiliger Anhaltspunkte ein
rechtlich hinreichender Beweis dafiir, daf$ es British Steel weitgehend gelungen ist,

die Einhaltung ihrer Preise durch ihre Konkurrenten durchzusetzen. Angesichts - -

des unterschiedlichen Preisniveaus auf dem Kontinent und im Vereinigten Ko-
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nigreich hitte British Steel im Mai 1990 eine Erhohung nicht ernsthaft in Er-
wigung ziehen konnen, wenn sie sich des solidarischen Verhaltens der konti-
nentaleuropiischen Hersteller nicht sicher gewesen wire.

Die Ausfiihrungen in den Vermerken von British Steel vom 17. und vom 30. Juli
1990 (Randnr. 117 der Entscheidung), auf die sich die Kligerin beruft, betreffen
nicht die Umsetzung der von British Steel kurz nach der Sitzung vom 14. Februar
1990 erteilten Vorgaben fiir das zweite Quartal dieses Jahres. Der Vermerk vom
17. Juli 1990 bezieht sich auf die im Anschluf an die Sitzung vom 16. Mai 1990
gemachten Preisangaben fiir das folgende Quartal (siehe unten). Im Vermerk vom
30. Juli 1990 geht es um die Nichteinhaltung einer Vereinbarung zwischen British
Steel und TradeARBED und nicht um das Verhalten der Kligerin.

Folglich sind die tatsichlichen Behauptungen, die den Erwigungen in den
Randnummern 234 bis 236 der Entscheidung zugrunde liegen, rechtlich hinrei-
chend bewiesen.

— Die Festsetzung der im dritten Quartal 1990 im Vereinigten Kénigreich an-
zuwendenden Preise

Aus den Erwigungen in Randnummer 237 der Entscheidung geht in Verbindung
mit Randnummer 220 (Absitze 1 und 3) hervor, daff die Kommission den Un-
ternehmen vorwirft, Preise verabredet zu haben, die im dritten Quartal 1990 im
Vereinigten Konigreich gelten sollten, und die den Gegenstand dieser Abrede
bildenden Preise angewandt zu haben.

Die Behauptung der Kommission, daf§ British Steel ihren Konkurrenten ihre
neuen Preise mitgeteilt und sie zu deren Einhaltung aufgefordert habe, wird durch
das Telefax dieses Unternehmens vom 7. Juni 1990 belegt (vgl. Randnr. 115 der
Entscheidung, S. 1798 der Akten). British Steel hat diese Aufforderung im iibrigen
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in der Sitzung der Triger-Kommission vom 10. Juli 1990 wiederholt (vgl.
Randnr. 117 der Entscheidung, S. 1964 bis 1966 der Akten). In diesen Punkten ist
die Behauptung der Kommission somit rechtlich hinreichend bewiesen.

Soweit die Kommission daraus auf eine Absprache schliefit, ist bereits festgestellt
worden, daf$ British Steel angesichts der fritheren Aktivititen der Triager-Kom-
mission verniinftigerweise erwarten konnte, daf§ ithre Konkurrenten auf dem
britischen Markt ein solidarisches Preisverhalten zeigen und insbesondere bei der
Festlegung ihres eigenen Verhaltens auf diesem Markt der Aufforderung zur
Einhaltung der neuen Preise von British Steel Rechnung tragen wiirden, die diese
in einer Sitzung an sie gerichtet hatte. Die Kommission hat somit die von ihr
behauptete Absprache rechtlich hinreichend belegt.

Schlieflich ergibt sich ein hinreichender Beweis fiir die Einhalrung der von British
Steel angekiindigten Preise durch die iibrigen Unternehmen aus der Angabe im
Protokoll der Sitzung vom 11. September 1990 (Randnr. 118 der Entscheidung,
S. 1666 bis 1679 der Akten), dafs die britischen Kunden die Erhéhung der Li-
stenpreise von British Steel akzeptiert hitten. Denn wenn sich die iibrigen Un-
ternehmen nicht weitgehend an die neuen von British Steel angekiindigten Preise
gehalten hitten, wire es kaum denkbar, dafd die Kundschaft eine solche Erhéhung
akzeptiert hitte. Dem steht nicht entgegen, dafl die Konkurrenten von British
Steel, bevor sie sich entschlossen, deren Vorgaben zu folgen, zunichst niedrigere
Preise angewandt hatten (vgl. Randnr. 117 der Entscheidung). Auch daf in dieser
Zeit das Verhalten von TradeARBED (und nicht der Kldgerin) von British Steel
als Verletzung einer zwischen beiden Gesellschaften bestehenden Vereinbarung
dargestellt wurde, kann an der Beurteilung durch das Gericht nichts dndern.

Folglich sind die. den Erwigungen in Randnummer 237 der Entscheidung zu-
grunde liegenden Tatsachenbehauptungen rechtlich hinreichend bewiesen.

Nach alledem werden simtliche Tatsachen, auf die sich die Ausfithrungen in den
Randnummern 224 bis 237 der Entscheidung zum Abschluf§ von Vereinbarungen

10 - 448



254

255

256

THYSSEN STAHL / KOMMISSION

iiber die Preise und zu den von der Kommission dort als ,,verabredete Praktiken*
eingestuften Verhaltensweisen stiitzen, durch die von ihr herangezogenen Unter-
lagen rechtlich hinreichend belegt.

— Das von der Kligerin vorgelegte Wirtschaftsgutachten

Auf dieses Ergebnis hat das Vorbringen der Kligerin keinen Einfluf}, das sie aus
der Analyse der Preisentwicklung ableitet, die der Sachverstindige Bishop in der
Verwaltungsanhorung vorgetragen hat (S. 113 bis 127 des Anhérungsprotokolls).
Nach dieser Analyse steht der These der Kommission, die Unternehmen hitten
Preisabsprachen getroffen, entgegen, daf§ die Marktprelse das unter normalen
Wettbewerbsbedingungen zu erwartende Maf$ nicht iiberschritten. So hitten sich
die realen Trigerpreise in der Gemeinschaft zwischen 1987 und 1991 auf einem
historischen Tiefstand befunden, abgesehen vom Jahr 1989, als sie jedoch nur das
Niveau des Jahres 1985 erreicht hitten, in dem die Nachfrage so gering wie nie
zuvor gewesen sei. Diese Pre1sentw1cklung sel nicht allein mit den damals er-
zielten Produktivititszuwichsen zu erkliren.

Soweit die Kldgerin damit geltend machen will, daff es die in den Randnummern
224 bis 237 der Entscheidung beanstandeten Kartelle nicht gegeben habe, ist
bereits dargelegt worden, daf§ die Tatsachen, auf deren Grundlage die Kommis-
sion die fraglichen Vereinbarungen und verabredeten Praktiken festgestellt hat,
durch die einschligigen Unterlagen bei einer Betrachtung im allgemeinen Kontext
der damals bestehenden Zusammenarbeit.in der Triger-Kommission rechtlich
hinreichend bewiesen sind.

Die auf der allgemeinen Entwicklung der Trigerpreise in der Gemeinschaft be-
ruhende Argumentation der Kligerin ist ihrer Art nach nicht geeignet, die
Richtigkeit dieser tatsichlichen Feststellungen in Frage zu stellen. Der Sachver-
stindige hat im iibrigen in der Anhérung selbst eingerdumt, daf§ er mit seiner
Analyse nicht die Mitteilung der Beschwerdepunkte kommentieren, sondern nur
die Frage beantworten wolle, ob die Mafinahmen der Unternehmen erfolgreich
gewesen seien (vgl. S. 127 des Anhérungsprotokolls).
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— Ergebnis

Aus den vorstehenden Darlegungen folgt, daf§ das Vorbringen der Kligerin zu-
riickzuweisen ist, soweit es sich gegen die tatsidchlichen Feststellungen in den
Randnummern 224 bis 237 der Entscheidung richtet. Aus ihnen folgt ferner, daf§
die Kommission sowohl das Vorliegen der Vereinbarungen und verabredeten
Praktiken, die der Klagerin zur Last gelegt werden, als auch ihre individuelle
Beteiligung an diesen Vereinbarungen und verabredeten Praktiken rechtlich hin-
reichend belegt und die fraglichen Zuwiderhandlungen ausreichend konkretisiert
hat.

2. Zur rechtlichen Bewertung des Sachverhalts

An dieser Stelle ist die rechtliche Bewertung der Verhaltensweisen, die die
Kommission in den Randnummern 224 bis 237 der Entscheidung beanstandet
hat, im Hinblick a) auf die in Artikel 65 § 1 des Vertrages angesprochenen Arten
von Kartellen, b) den Zweck oder die Wirkung solcher Verhaltensweisen und
¢) den Begriff des normalen Wettbewerbs im Sinne dieser Bestimmung zu beur-
teilen.

a) Zur Bewertung der beanstandeten Verhaltensweisen im Hinblick auf die in
Artikel 65 § 1 des Vertrages angesprochenen Arten von Kartellen

Nach Ansicht der Kldgerin muf§ die Kommission zum Nachweis einer verabre-
deten Praktik im Sinne von Artikel 65 § 1 des Vertrages entgegen den Ausfiih-
rungen in den Randnummern 217 bis 220 der Entscheidung nicht nur darlegen,
daf$ die Unternehmen Abreden getroffen haben, sondern auch, daf§ sie die den
Gegenstand dieser Abreden bildenden Praktiken — insbesondere durch einheit-
liche Erh6hung ihrer Preise — tatsichlich angewandt haben (vgl. Artikel 65 § 5
des Vertrages sowie fiir den Bereich des EG-Vertrags das Urteil des Gerichtshofes
vom 31. Mirz 1993 in den Rechtssachen C-89/85, C-104/85, C-114/85,
C-116/85, C-117/85 und C-125/85 bis C-129/85, Ahlstrom Osakeyhtio u. a./
Kommission, Slg. 1993, I-1307, Randnrn. 64 und 126 ff.). Die Kommission habe
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fir ein derartiges Verhalten keinen Beweis erbracht. Im iibrigen belegten die in
den Randnummern 223 bis 237 der Entscheidung herangezogenen Unterlagen
nicht, daf} die angeblich festgesetzten Preise eingehalten worden seien.

In Artikel 4 des Vertrages heifSt es:

»Als unvereinbar mit dem gemeinsamen Markt fiir Kohle und Stahl werden in-
nerhalb der Gemeinschaft gemifS den Bestimmungen dieses Vertrags aufgehoben
und untersagt:

d) einschrinkende Praktiken, die auf eine Aufteilung oder Ausbeutung der
Markte abzielen.“

Artikel 65 § 1 des Vertrages verbietet ,alle Vereinbarungen zwischen Unterneh-
men, alle Beschliisse von Verbinden von Unternehmen und alle verabredeten
Praktiken, die darauf abzielen wiirden, auf dem gemeinsamen Markt unmittelbar
oder mittelbar den normalen Wettbewerb zu verhindern, einzuschrinken oder zu
verfilschen, insbesondere

a) die Preise festzusetzen oder zu bestimmen;

b) die Erzeugung, die technische Entwicklung oder die Investitionen einzu-
schrinken oder zu kontrollieren;
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c) die Mirkte, Erzeugnisse, Abnehmer oder Versorgungsquellen aufzuteilen.“

Im vorliegenden Fall werden die der Klidgerin zur Last gelegten Verhaltensweisen
in den Randnummern 224 bis 228 und 231 bis 233 der Entscheidung von der
Kommission als ,,Vereinbarungen® zur Festsetzung der Preise im Sinne dieser
Bestimmung eingestuft. Wie aus den vorstehend festgestellten Tatsachen in
rechtlich hinreichender Weise hervorgeht, haben sich die betroffenen Unterneh-
men, zu denen auch die Kligerin gehort, in allen Fillen, um die es in diesen
Randnummern der Entscheidung geht, nicht auf einen bloflen Austausch von
Informationen iiber ihre ,,Prognosen® oder ,Schitzungen® der Preise beschrinkt,
sondern ihren gemeinsamen Willen zum Ausdruck gebracht, auf dem Markt ein
bestimmtes Preisverhalten zu zeigen, d. h. so vorzugehen, daf§ die in den fragli-
chen Sitzungen vereinbarten Preise erreicht oder gegebenenfalls beibehalten
werden. Eine solche Willensiibereinstimmung stellt eine ,,Vereinbarung® im Sinne
von Artikel 65 § 1 des Vertrages dar. Insoweit gibt es im iibrigen keinen Grund,
den Begriff , Vereinbarung® im Sinne von Artikel 65 § 1 des Vertrages anders
auszulegen als den Begriff ,,Vereinbarung“ im Sinne von Artikel 85 Absatz 1 EG-
Vertrag (vgl. Urteil Rhéne-Poulenc/Kommission, Randnr. 120).

Der Begriff ,verabredete Praktiken®, mit dem in der Entscheidung die der Kli-
gerin zur Last gelegten Verhaltensweisen in bezug auf die drei Preiserh6hungen
auf dem britischen Markt bezeichnet werden .(vgl. Randnrn. 220 und 230 am
Ende), ist unter Beriicksichtigung der Zielsetzung von Artikel 65 § 1 und des
rechtlichen Rahmens des Vertrages auszulegen.

In seiner Stellungnahme 1/61 vom 13. Dezember 1961 (Slg. 1961, 527) hat der
Gerichtshof ausgefiihrt, dafy der Zweck von Artikel 4 Buchstabe d des Vertrages
darin besteht, die Unternehmen daran zu hindern, mit Hilfe einschrinkender
Praktiken eine Stellung zu erlangen, die ihnen eine Aufteilung oder Ausbeutung
der Mirkte gestattet. Dieses durch Artikel 65 § 1 des Vertrages umgesetzte Ver-
bot gilt nach Ansicht des Gerichtshofes in ganzer Strenge und ist fiir die vom
Vertrag geschaffene Wirtschaftsordnung kennzeichnend (S. 566). Uberdies hat
der Gerichtshof zu der in Artikel 60 des Vertrages vorgesehenen Regelung iiber
die Veroffentlichung der Preise (siehe unten) ausgefiihrt: ,,Der Vertrag geht davon
aus, dafl die freie Preisbildung durch das Recht der einzelnen Unternehmen ge-
wihrleistet ist, ihre Preise selbst festzusetzen und, wenn sie dieselben abindern
wollen, neue Preislisten zu verdffentlichen. Wenn sich die Marktlage dndert, sind
die Erzeuger gezwungen, ihre Preislisten dem anzupassen; auf diese Weise ,bildet
der Markt den Preis‘“ (Urteil des Gerichtshofes vom 21. Dezember 1954 in der
Rechtssache 1/54, Frankreich/Hohe Behorde, Slg. 1954, 7, 32). Aus der Recht-
sprechung des Gerichtshofes geht ferner hervor, daf§ — auch wenn der Stahlmarkt
ein oligopolistischer Markt ist, der durch die Regelung in Artikel 60 des Vertrages
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gekennzeichnet ist, die sicherstellt, daf$ infolge der Pflicht zur Veroffentlichung
der Preistafeln und Transporttarife die von den einzelnen Unternehmen ange-
wandten Preise transparent bleiben — die daraus resultierende Unbeweglichkeit
oder Parallelitit der Preise als solche nicht in Widerspruch zum Vertrag steht, falls
sie nicht die Folge einer — wenn auch nur stillschweigenden — Vereinbarung der
Parteien, ,,sondern des freien Spiels der Krifte auf dem Markt und der Strategie
unabhingiger Wirtschaftseinheiten mit entgegengesetzten Interessen ist* (Urteil
vom 15. Juli 1964 in der Rechtssache 66/63, Niederlande/Hohe Behorde, Slg.
1964, 1149, 1180). '

Dieser Rechtsprechung ist zu entnehmen, daff die Vorstellung, wonach jedes
Unternehmen die Politik, die es auf dem Markt verfolgen méchte, eigenstindig
und ohne Absprache mit seinen Konkurrenten zu bestimmen hat, dem EGKS-
Vertrag und insbesondere dessen Artikeln 4 Buchstabe d und 65 § 1 zu entneh-
men ist.

Unter diesen Umstinden wird mit dem Verbot ,,verabredeter Praktiken“ durch
Artikel 65 § 1 EGKS-Vertrag grundsitzlich der gleiche Zweck verfolgt wie mit
dem entsprechenden Verbot ,,abgestimmter Verhaltensweisen“ durch Artikel 85
Absatz 1 EG-Vertrag. Es soll genauer gesagt die praktische Wirksamkeit des
Verbotes in Artikel 4 Buchstabe d des Vertrages gewihrleisten, indem es in dessen
Verbotstatbestinde eine Form der Koordinierung zwischen Unternehmen einbe-
zieht, die zwar noch nicht bis zum Abschluf} einer Vereinbarung im eigentlichen
Sinn gediehen ist, jedoch bewufSt ihre praktische Zusammenarbeit an die Stelle
der Risiken des im Vertrag als normal angesehenen Wettbewerbs treten ldfSt (vgl.
Urteil des Gerichtshofes vom 14. Juli 1972 in der Rechtssache 48/69, ICI/Kom-
mission, Slg. 1972, 619, Randnr. 64).

Speziell zu den drei von der Kommission als ,,verabredete Praktiken® beanstan-
deten Fillen der Preiserhdhung auf dem britischen Markt ist folgendes festzu-
stellen: a) Diese drei Fille fiigen sich in den Rahmen einer regelmifiigen
Abstimmung in zahlreichen Sitzungen und Schriftwechseln der Mitgliedsunter-
nehmen der Triger-Kommission ein, die u. a. zur Koordinierung ihres Preisver-
haltens auf den verschiedenen nationalen Mirkten diente. b) In jedem der drei
Fille, in denen es um die Preise auf dem britischen Markt ging, gab British Steel
ihren Konkurrenten in einer Sitzung, an der die meisten von ihnen teilnahmen, ihr
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kiinftiges Preisverhalten auf dem Markt bekannt und forderte sie dazu auf, sich
ebenso zu verhalten; sie wurde somit in der ausdriicklichen Absicht titig, die
kiinfrigen Wettbewerbshandlungen ihrer Konkurrenten zu beeinflussen. ¢) Die-
regelmiflige Koordination in der Triger-Kommission war so gestaltet, dafl British
Steel verniinftigerweise erwarten konnte, ihre Konkurrenten wiirden ihrer For-
derung weitgehend nachkommen oder dieser bei der Festlegung ihrer eigenen
Geschiftspolitik zumindest Rechnung tragen. d) Die von der Kommission her-
angezogenen Beweise zeigen, daff die fraglichen Unternehmen den Vorschligen
von British Steel weitgehend gefolgt sind. Insbesondere hat die Kldgerin keinen
Anhaltspunkt dafiir geliefert, daf§ sie sich den Forderungen von British Steel
widersetzt oder den in den fraglichen Sitzungen mitgeteilten Preisinitiativen nicht
angeschlossen hitte.

Aus all diesen Umstinden ergibt sich, daf§ die betreffenden Unternehmen in den
drei genannten Fillen die Risiken des im Vertrag als normal angesehenen Wett-
bewerbs durch eine praktische Zusammenarbeit untereinander ersetzt haben, die
von der Kommission zu Recht als ,,verabredete Praktiken® im Sinne von Arti-
kel 65 § 1 eingestuft wurde.

Zum Vorbringen der Kligerin, der Begriff ,,verabredete Praktik“ im Sinne von
Artikel 65 § 1 des Vertrages setze voraus, daff die Unternehmen die den Gegen-
stand ihrer Abrede bildenden Praktiken — insbesondere durch einheitliche Er-
hohung ihrer Preise — angewandt hitten, geht aus der Rechtsprechung des
Gerichts zum EG-Vertrag hervor, daf} das Vorliegen einer verabredeten Praktik
nicht davon abhingt, dafs sich die Abrede in dem von.der Kldgerin verstandenen
Sinn auf das Marktverhalten der Konkurrenten erstreckte. Es geniigt gegebe-
nenfalls die Feststellung, dafl jedes Unternehmen die von ihm bei seinen Kon-
takten mit seinen Konkurrenten erlangten Informationen zwangsliufig
unmittelbar oder mittelbar beriicksichtigen mufSte (Urteil Rhone-Poulenc/Kom-
mission, Randnr. 123). Auf diese Rechtsprechung haben die Randnummern 64
und 126 ff. des Urteils Ahlstrom Osakeythi6 u. a./Kommission, auf die sich die
Klagerin berufen hat, keinen Einflufi, da sie andere Fragen betreffen.

Diese Rechtsprechung ist auf den Anwendungsbereich von Artikel 65 EGKS-
Vertrag iibertragbar, da der Begriff der verabredeten Praktik dort die gleiche
Funktion erfiillt wie der entsprechende Begriff im EG-Vertrag.

II - 454



271

272

273

THYSSEN STAHL / KOMMISSION

Dieses Ergebnis wird durch den Wortlaut von Artikel 65 § 5 des Vertrages nicht
beeintrichtigt, wonach die Kommission bei ,,verabredeten Praktiken® nur dann
Geldbuflen festsetzen kann, wenn die Betroffenen zu den Bestimmungen des § 1
im Widerspruch stehende Praktiken ,,anwenden“. Die Unternehmen wenden eine
verabredete Praktik im Sinne dieser Bestimmung an, wenn sie sich tatsichlich an
einer Vorgehensweise beteiligen, die zur Beseitigung der UngewifSheit iiber ihr
kiinftiges Marktverhalten dient und zwangsliufig voraussetzt, daf§ jedes von ih-
nen die von seinen Konkurrenten erlangten Informationen beriicksichtigt (vgl.
Urteil Rhéne-Poulenc/Kommission, Randnr. 123). Die Kommission braucht da-
her nicht nachzuweisen, daf$ der fragliche Informationsaustausch zu einem be-
stimmten Ergebnis gefiihrt hat oder auf dem relevanten Markt umgesetzt wurde.

Diese Auslegung bestitigt der Wortlaut von Artikel 65 § 1 des Vertrages, der
»alle verabredeten Praktiken, die darauf abzielen wiirden, auf dem gemeinsamen
Markt unmittelbar oder mittelbar den normalen Wettbewerb zu verhindern,
einzuschrinken oder zu verfilschen®, verbietet. Dieses Verbot gilt fiir jede ver-
abredete Praktik, die ,die Tendenz hat“ oder ,geeignet ist“, den normalen
Wettbewerb zu beeintrichtigen, ohne daff zur Feststellung einer Zuwiderhand-
lung eine tatsichliche und konkrete Wettbewerbsbeeintrichtigung nachgewiesen
zu werden braucht, Der Gerichtshof hat im ibrigen in seinem Urteil vom
20. Mirz 1957 in der Rechtssache 2/56 (Geitling u. a./Hohe Behorde, Slg. 1957,
11; im folgenden: Urteil Geitling I) ausgefiihrt (S. 40), daf$ es fiir die Feststellung
einer Verfilschung oder Einschrinkung des Wettbewerbs durch eine Vereinba-
rung keiner Wiirdigung ihrer konkreten Auswirkungen bedarf, da sich diese
Feststellung bereits aus dem abstrakten Tatbestand von Artikel 65 § 1 des Ver-
trages ergibt.

Aber selbst wenn der von der Kldgerin vertretenen Auslegung zu folgen wire,
wonach der Begriff der verabredeten Praktik ein dem Ergebnis der Abrede ent- .
sprechendes Marktverhalten voraussetzt, wire diese Voraussetzung im vorlie-
genden Fall in bezug auf die drei Preisanhebungen auf dem Markt des Vereinigten
Konigreichs erfiillt. Es steht ndmlich fest, dafl die Unternehmen in jedem dieser
Fille den Forderungen von British Steel weitgehend nachgekommen sind, so dafd
die neuen Preise tatsichlich durchgesetzt werden konnten.

Nach alledem hat die Kldgerin keinen Rechtsfehler bei der Einofdnung der
fraglichen Verhaltensweisen unter die Begriffe ,,Vereinbarung“ oder ,,verabredete
Praktiken® in Artikel 65 § 1 des Vertrages dargelegt.
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b) Zu Zwecll% und Wirkung der beanstandeten Kartelle und verabredeten Prak-
tiken

Gemif$ Randnummer 238 der Entscheidung ,,zielten“ die in den Randnummern
223 bis 237 beanstandeten Vereinbarungen und verabredeten Praktiken ,darauf
ab“, den Wettbewerb im Sinne von Artikel 65 § 1 des Vertrages einzuschrinken.
In Randnummer 221 der Entscheidung zihlt es die Kommission u. a. zum
»Zweck® der fraglichen Verhaltensweisen, ,die Preise... zu erhéhen und zu har-
monisieren. In Randnummer 222 vertritt die Kommission im Anschluff an den °
Hinweis, daf§ die Analyse dieses Zweckes den Nachweis einer nachteiligen Wir-
kung auf den Wettbewerb entbehrlich mache, die Ansicht, daf§ diese Wirkung
gleichwohl alles andere als unbedeutend gewesen sei.

Die Kligerin macht geltend, daff die in Rede stehenden Vereinbarungen und
verabredeten Praktiken nicht gegen Artikel 65 § 1 des Vertrages verstieflen, da es
keinen Anhaltspunkt dafiir gebe, dafl in dem von der Geldbufle erfafSten Zeit-
raum tatsichlich wettbewerbsbeschrinkende Kartelle durchgefiihrt worden seien.
Sie beruft sich u. a. auf die vom Sachverstindigen Bishop vorgelegte Analyse der
Marktsituation und die Tatsache, daf§ die Tragerproduktion in der Gemeinschaft
zwischen Juni 1988 und Dezember 1991 von 3,7 Millionen auf 5,6 Millionen
Jahrestonnen zugenommen habe, wobei die Marktanteile der Unternehmen
zwischen Juli 1988 und Anfang 1992 um mehr als 50 % geschwankt hitten.
Auflerdem habe der innergemeinschaftliche Handel in diesem Zeitraum erheblich
zugenommen, was zu einer Verringerung der Marktanteile der einzelnen Her-
steller auf ihrem Heimatmarkt gefiihrt habe. Die Kommission habe zu der
Wirtschaftsanalyse nicht Stellung genommen; dies stelle einen Begriindungs-
mangel dar.

Die Formulierung in Artikel 65 § 1 des Vertrages, daff er sich auf Kartelle bezieht,
die ,darauf abzielen wiirden“, den normalen Wettbewerb zu verfilschen, schlieft
das Wort ,bezwecken® in Artikel 85 Absatz 1 EG-Vertrag ein. Die Kommission
hat daher in Randnummer 222 der Entscheidung zu Recht festgestellt, daf§ sie
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zum Nachweis eines Verstofes gegen Artikel 65 § 1 des Vertrages das Vorliegen
einer nachteiligen Wirkung auf den Wettbewerb nicht darzutun brauchte.

In Anbetracht der zahlreichen Anhaltspunkte fiir die Durchsetzung der im vor-
liegenden Fall vereinbarten Preiserhdhungen ist jedenfalls festzustellen, daff die
beanstandeten Verhaltensweisen, an denen die fithrenden Trigerhersteller der
Gemeinschaft mitwirkten, zwangsldufig eine nicht zu vernachlissigende Wirkung
auf den Markt hatten, wie die Kommission in Randnummer 222 der Entschei-
dung ausgefiihrt hat.

Schlieflich enthilt Randnummer 222 eine ausreichende Begriindung in bezug auf
Zweck und Wirkung der Zuwiderhandlung.

c) Zur Einordnung der beanstandeten Verhaltensweisen im Hinblick auf das
Kriterium ,,normaler Wettbewerb*

Zusammenfassung des Vorbringens der Kligerin

Die Kligerin trigt vor, die von der Kommission in den Randnummern 239 bis
241 der Entscheidung gezogenen Schliisse seien insofern mit einem Rechtsfehler
behaftet, als die Kommission Artikél 65 § 1 EGKS-Vertrag und insbesondere den
im Licht der Artikel 46 bis 48 und 60 EGKS-Vertrag zu verstehenden Begriff
»normaler Wettbewerb® in gleicher Weise wie Artikel 85 Absatz 1 EG-Vertrag
ausgelegt habe. Auflerdem wiirden die Ausfithrungen in den Randnummern 239
bis 241 der Entscheidung den Anforderungen an eine ausreichende Begriindung
nicht gerecht.
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Die Kommission sehe die blofle gegenseitige Mitteilung der Preise durch die
Unternehmen zu Unrecht selbst dann als Verstof§ gegen Artikel 65 § 1 des Ver-
trages an, wenn die Unternehmen keine Abrede getroffen und keine gemeinsamen
Preise festgesetzt hitten. In Wirklichkeit stelle ein Informationsaustausch, der
sich im Rahmen der Regelung des EGKS-Vertrags bewege, dessen Artikel 46 bis
48 und 60 nur einen gesteuerten und eingeschrinkten Wettbewerb vorsihen,
keinen Verstoff gegen Artikel 65 dar. Gleiches gelte fiir eine Vereinbarung von
Unternehmen, die der Abstellung oder Verhinderung von Verstoflen gegen Arti-
kel 60 diene.

Unter Bezugnahme auf Artikel 232 EG-Vertrag fiihrt die Kldgerin aus, im Urteil
vom 18. Mai 1962 in der Rechtssache 13/60 (Geitling u. a./Hohe Behorde, Sig.
1962, 179; im folgenden: Urteil Geitling II) habe der Gerichtshof die Méglich-
keit, Artikel 65 EGKS-Vertrag im Licht von Artikel 85 EG-Vertrag auszulegen,
nur erwogen. In Wirklichkeit habe der Gerichtshof seine Uberlegungen auf die
Artikel 2 bis 5 EGKS-Vertrag gestiitzt. Desgleichen habe es der Gerichtshof in
seinem Urteil vom 13. April 1994 in der Rechtssache C-128/92 (Banks, Slg. 1994,
[-1209) ausdriicklich abgelehnt, Artikel 65 EGKS-Vertrag wie Artikel 85 EG-
Vertrag unmittelbare Wirkung zuzuerkennen. Die Verwaltungspraxis der Kom-
mission, die Wettbewerbsregeln des EGKS- und des EG-Vertrags aneinander
anzupassen (vgl. den Zwanzigsten Bericht iiber die Wettbewerbspolitik), sei von
den Gemeinschaftsgerichten nech nicht gebilligt worden.

Die Wirtschaftsordnung des EGKS-Vertrags, der den Bezugsrahmen fiir die
Auslegung des Begriffes ,,normaler Wettbewerb* bilde, zeuge im iibrigen von
einer planwirtschaftlichen Ausrichtung. Sie unterscheide sich damit deutlich von
der des EG-Vertrags, der darauf abziele, den Wettbewerb innerhalb des Ge-
meinsamen Marktes vor Verfalschungen zu schiitzen (Artikel 3 Buchstabe g EG-
Vertrag).

Bei den Verhandlungen iiber den EGKS-Vertrag seien die Artikel 65 und 66
eingefiigt worden, um im Rahmen einer an die Stelle des Besatzungsrechts tre-
tenden Regelung zu verhindern, daf§ die Ruhrindustrie eine beherrschende Stel-
lung erlange, und um dafiir zu sorgen, daf§ die industriepolitische Steuerung von
der Hohen Behorde und nicht — wie in der Vergangenheit — durch Unterneh-
menskartelle vorgenommen werde. Artikel 65 § 1 verbiete daher nur solche
Wettbewerbsbeschrinkungen, die den in den Artikeln 2 bis 5 EGKS-Vertrag
verankerten industriepolitischen Zielen zuwiderliefen. Zugleich hitten die Ver-
fasser des EGKS-Vertrags den Abnehmern einen gleichberechtigten Zugang zu
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den Produktionsquellen garantieren wollen, was die Einfiigung von Artikel 60
erforderlich gemacht habe. Alle diese industriepolitischen Ziele seien dem EG-
Vertrag fremd. Im iibrigen seien die Verfasser des EGKS-Vertrags von dem
Grundsatz ausgegangen, daf§ die Information der Unternehmen iiber die Mirkte
und Preise durch die Hohe Behorde fiir ihre Titigkeit erforderlich sei und daf§
folglich deren vorherige Versorgung mit Informationen auf der Grundlage von
Artikel 46 und im Anschluf§ an einen hierzu vorgenommenen Austausch zwischen
den Unternehmen nicht gegen Artikel 65 verstofSe. Der oligopolistische Charakter
des betreffenden Marktes, auf den sich die Kommission berufe, bestitige, daf ein
System vollkommenen Wettbewerbs kaum erwartet worden sei.

Die Hohe Behorde habe in ihrem Sechsten Gesamtbericht (Band II, Kapitel II,
§ 1, Nr. 41) selbst ausgefiihrt, daf§ der Wettbewerb auf dem Gemeinsamen Markt
der EGKS ,kein ungebundener und willkiirlicher Wettbewerb [ist], wie er sich
aus der einfachen Beseitigung der Beschrinkungen des Handels ergeben wiirde,
sondern ein geordneter Wettbewerb, der das Ergebnis wohlerwogener Mafinah-
men und stindig neuer Beschliisse ist“ (Hervorhebungen im Original).

Die Kligerin beruft sich ferner auf die Artikel 2, 3, 4 und 5§ EGKS-Vertrag. In
seiner Stellungnahme 1/61 habe der Gerichtshof die Ansicht vertreten, daf§ Ar-
tikel 65 eine Durchfiihrungsbestimmung zu Artikel 4 Buchstabe d des Vertrages
sei. Letzterer verlange nur ein Mindestmafl an Wettbewerb, so daf§ eine Preis-
bestimmung durch die Unternehmen nur dann mit ihm unvereinbar sei, wenn sie
die Grenzen von Artikel 65 § 2 Absatz 1 Buchstabe c des Vertrages iiberschreite
(Urteil Geitling I1, S. 215, 222 ff.).

Der Gerichtshof habe aus den Artikeln 2 und 5 des Vertrages geschlossen, dafd die
Moglichkeit eines Unternehmens, die Preise zu bestimmen, nur dann zu bean-
standen sei, wenn jeglicher Wettbewerb ausgeschaltet sei (Urteil Geitling II,
S. 214). Artikel S5, der die Grundlage fiir Artikel 46 bilde, indem er die Ge-
meinschaft verpflichte, das Handeln der Beteiligten zu erhellen und zu erleichtern,
zeige, dafs der Vertrag als ,normale“ Wettbewerbsbedingungen die eines ,er-
hellten“ und informierten Marktes voraussetze. Ohne diese Markttransparenz
wire es nicht moglich, allen in vergleichbarer Lage befindlichen Verbrauchern des
Gemeinsamen Marktes im Einklang mit Artikel 3 Buchstabe b des Vertrages
gleichen Zugang zur Produktion zu sichern.
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Artikel 4 Buchstabe d des Vertrages stehe trotz seines allgemeinen und zwin-
genden Charakters Wettbewerbsbeschrankungen nicht entgegen, die nach spe-
ziellen Bestimmungen zulissig seien. Zu diesen gehore nicht nur — wie von der
Rechtsprechung anerkannt — Artikel 65 § 2, sondern auch die Artikel 46 bis 48
und 60.

Artikel 60 § 2 des Vertrages verhindere einen effektiven Preiswettbewerb. Auf
einem Markt mit homogenen Produkten, auf dem Uberkapazititen bestiinden,
schliefSe er ein Interesse der Unternehmen an der Senkung ihrer Preise aus, da eine
solche Senkung, die zwangsldufig fiir alle Kunden des betreffenden Unternehmens
gelte, zu sofortigem parallelem Vorgehen seiner Konkurrenten und damit zu einer
Senkung des allgemeinen Preisniveaus fithren wiirde, ohne den Absatz nachhaltig
zu steigern. Unter diesen Umstinden sei nach der Wirtschaftsordnung des Ver-
trages die Existenz von Wettbewerb, der eingeschrinkt werden konnte, weder
vorgesehen noch zugelassen.

Artikel 60 schrinke den Wettbewerb jedenfalls in doppelter Hinsicht ein: zum
einen durch die Beseitigung des geheimen Wettbewerbs aufgrund der in § 2
vorgesehenen Pflicht zur Veréffentlichung von Preistafeln und zum anderen durch
das Verbot, zu Preisen zu liefern, die von dem geltenden Listenpreis abwichen. In
Anbetracht dieser Pflicht, die den Unternehmen sowohl zugunsten ihrer Abneh-
mer (Artikel 3 Buchstabe b des Vertrages) als auch zugunsten ihrer. Konkurrenten
(Urteil Frankreich/Hohe Behorde, S. 24) obliege, werde der ,,normale“ Wettbe-
werb im Sinne von Artikel 65 nicht eingeschrinkt, wenn sie untereinander In-
formationen iiber ihre kiinftigen Preise austauschten.

Diese Auslegung von Artikel 60 § 2 des Vertrages bestitige dessen § 1. Da er die
Unternehmen zur Beachtung der Artikel 2, 3 und 4 des Vertrages verpflichte,
stellte es keine Einschrinkung des normalen Wettbewerbs dar, wenn sie eine
Nutzung von Wettbewerbsparametern ausschlossen, die mit den dort festgelegten
Zielen unvereinbar seien. Wenn die Unternehmen einen geheimen Wettbewerb
betreiben kénnten, gefihrdete dies insbesondere die nach Artikel 3 Buchstabe a
des Vertrages angestrebte geordnete Versorgung des Gemeinsamen Marktes.
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Zur Verantwortung der Kommission fiir die Einhaltung von Artikel 60 des Ver-
trages (vgl. Randnr. 241 der Entscheidung) trigt die Kligerin vor, diese Bestim-
mung sei unmittelbar anwendbar und die Unternehmen kénnten sich
zulissigerweise zu ihrer Einhaltung verpflichten, ohne gegen Artikel 65 des Ver-
trages zu verstoflen.

Im iibrigen sehe Artikel 46 des Vertrages eine enge Zusammenarbeit zwischen der
Kommission und den Unternehmen vor, die eine gegenseitige Information sowie
die Definition von Zielen fiir das wirtschaftliche Handeln durch die Kommission
einschliefle. In diesem Zusammenhang weise Artikel 48 des Vertrages den Ver-
binden eine besondere Rolle zu. Vorliegend hitten diese Bestimmungen die Un-
ternehmen verpflichtet, sich iiber alle Punkte abzustimmen, die die Kommission
bet der Erstellung von Vorausschitzungsprogrammen oder der Festlegung allge-
meiner Ziele heranziehen konnte und die daher Gegenstand von Stellungnahmen
der Unternehmen sein kénnten. Um der Kommission solche Stellungnahmen
vorlegen zu koénnen, miifiten sich die Unternehmen zuvor iiber deren Inhalt im
Rahmen ihrer Verbinde abstimmen. Eine solche Abstimmung werde von Arti-
kel 46 des Vertrages erfafSt, wenn die Kommission daran aktiv oder passiv teil-
genommen habe, ohne sie zu kritisieren. Dies entspreche zum einen Artikel § des
Vertrages, der die Kommission damit betraue, das Handeln der Beteiligten zu
erhellen. Zum anderen kénne man von den Unternehmen nicht verlangen, selbst
herauszufinden, wie die Artikel 46 ff. und Artikel 65 des Vertrages gleichzeitig
einzuhalten seien.

Im vorliegenden Fall habe die Kommission in der Tat an dem beanstandeten
Informationsaustausch teilgenommen, da sie die Unternehmen zu dem von ihnen
gezeigten Verhalten veranlaf8t oder zumindest davon gewufSt und profitiert habe.
Folglich hitten die Unternehmen den ,normalen Wettbewerb nicht einge-
schrinkt.

Uberdies sei die Annahme der Eigenstindigkeit der Wettbewerbsregelung des
EGKS-Vertrags aus den Griinden gerechtfertigt, die den Gerichtshof veranlaft
hitten, dem Agrarbereich im EG-Vertrag eine wettbewerbsrechtliche Sonder-
stellung einzurdumen (vgl. Urteile vom 15. Mai 1975 in der Rechtssache 71/74,
Frubo/Kommission, Slg. 1975, 563, vom 16. Dezember 1975 in den Rechtssa-
chen 40/73 bis 48/73, 50/73, 54/73, 55/73, 56/73, 111/73, 113/73 und 114/73,
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Suiker Unie u. a./Kommission, Slg. 1975, 1663, Randnrn. 65 bis 70, und vom
5. Oktober 1994 in der Rechtssache C-280/93, Deutschland/Rat, Slg. 1994,
[-4973, Randnrn. 59 bis 61).

Im Rahmen ihrer gemeinsamen Ausfilhrungen in der miindlichen Verhandlung
haben die Kligerinnen u. a. vorgetragen, daff der im EG-Vertrag enthaltene
Grundsatz der Markewirtschaft dem Grundsatz der Planwirtschaft des EGKS-
Vertrags gegeniiberzustellen sei. Sie haben in diesem Zusammenhang auf das
Werk von Professor Paul Reuter mit dem Titel La Communauté européenne du
charbon et de Pacier (Paris, LGD]J, 1953) verwiesen, in dem es heifdt: ,Der durch
den Vertrag geschaffene Wettbewerb ist kein freier Wettbewerb und kann es nicht
sein, sondern nur ein fairer und geregelter Wettbewerb® (S. 143), der nach Regeln
ablduft, mit denen die ,,Arbeitsbedingungen [der Unternehmen] denen offentli-
cher Stellen angeglichen werden® (S. 205). Der ,normale“ Wettbewerb des
EGKS-Vertrags habe nur untergeordneten Charakter, wie die Vorschriften iiber
die Veroffentlichung von Preistafeln anhand bestimmter Frachtbasen (Artikel 60
§ 2), die Transparenzpflicht (Artikel 46 bis 48) und die Méglichkeit zur Aus-
setzung des Wettbewerbs (Artikel 61, 53 und 58) zeigten. Im Rahmen dieses
Vertrages stelle der Wettbewerb nur ein Instrument neben anderen dar (vgl. Urteil
Banks). Da die Kommission die Aufgabe habe, die Ziele des Vertrages mitein-
ander in Einklang zu bringen und so iiber die Anwendung und den Inhalt der
Wettbewerbsregeln zu bestimmen (vgl. den Zwanzigsten Bericht iiber die Wett-
bewerbspolitik, Nr. 120), miisse sie eng mit den Unternehmen zusammenarbeiten.

Diese Darstellung wurde in der miindlichen Verhandlung durch ein Referat von
Professor Steindorff erginzt. Er kam zu dem Ergebnis, daff Artikel 65 angesichts
des gesamten, durch bestimmte mit den Besonderheiten des Sektors zusammen-
hingende politische Ziele gekennzeichneten EGKS-Vertrags eng auszulegen sei.
Gespriche zwischen Unternehmen im Rahmen des in den Artikeln 46 bis 48 des
Vertrages vorgesehenen Systems seien nie als Zuwiderhandlung gegen Artikel 65
angesehen worden (vgl. den Bericht der franzésischen Delegation iiber den EGKS-
Vertrag und das Abkommen iiber die Ubergangsbestimmungen, 1951, sowie das
vorerwihnte Werk von Professor Paul Reuter). Sie seien Teil des normalen
Wettbewerbs, sofern die Kommission sie leite oder die Unternehmen, wenn sie
aus eigener Initiative titig wiirden, in gutem Glauben und zur Vorbereitung ihrer
Gespriache mit der Kommission handelten. Artikel 60 des Vertrages sei so kon-
zipiert worden, dafS er Unterbietungen einschrinke und die vorhandenen Bezie-
hungen zwischen den Herstellern und ihren Kunden schiitze. Im Rahmen des EG-
Vertrags wire ein solches System mit dessen Artikel 85 unvereinbar. Angesichts
der mit der Durchfiihrung von Artikel 60 des Vertrages verbundenen und von der
Kommission anerkannten Schwierigkeiten verstoffe ein Informationsaustausch
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iiber Preise, die ohnehin veréffentlicht werden sollten, nicht gegen Artikel 65 § 1
des Vertrages.

Wiirdigung durch das Gericht

Das Vorbringen der Klidgerin beruht auf drei Hauptelementen: dem normativen
Zusammenhang von Artikel 65 § 1 des Vertrages, dem Artikel 60 des Vertrages
und den Artikeln 46 bis 48 des Vertrages.

— Der Zusammenhang von Artikel 65 § 1 des Vertrages

Zunichst ist darauf hinzuweisen, daf§ die Unternehmen im vorliegenden Fall
mehrere Vereinbarungen iiber die Preise getroffen haben, die in einem bestimmten
Quartal anzuwenden oder zumindest als das Ziel anzusehen waren, dessen Er-
reichung die Unternehmen einvernehmlich anstrebten (vgl. Randnr. 225 Absatz 2
der Entscheidung). Die drei verabredeten Praktiken in bezug auf die Preise auf
dem Markt des Vereinigten Kénigreichs sollten gewihrleisten, dafd das Preisni-
veau der kontinentaleuropiischen Hersteller die von British Steel angekiindigten
Erhohungen nicht gefihrdet. Es handelt sich somit nicht um den bloflen Aus-
tausch von Informationen iiber ,Prognosen“ oder ,Schitzungen®“ kiinftiger
Preise, wie die Kldgerin behauptet.

In Anbetracht des Zweckes von Artikel 65 § 1 des Vertrages, der darin besteht,
die Autonomie der Unternehmen auf dem Markt sicherzustellen, damit das durch
Artikel 4 Buchstabe d aufgestellte Verbot ,einschriankende[r] Praktiken, die auf
eine Aufteilung oder Ausbeutung der Mirkte abzielen“, eingehalten wird, ist
davon auszugehen, daf eine solche Koordinierung der Verhaltensweisen durch
eine Vereinbarung oder eine verabredete Praktik zur Erreichung bestimmter
Zielpreise dazu dient, im Sinne von Artikel 65 § 1 ,,die Preise festzusetzen®, und
daher gegen diese Bestimmung verstof3t. '
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Auch die historischen Griinde fiir die Einfiigung von Artikel 65 in den Vertrag
— ihre zutreffende Darstellung durch die Kligerin unterstellt — konnen keine
Auslegung dieser Bestimmung rechtfertigen, die gegen ihren objektiven Zweck
verstofit, wie er sich aus ihrem Wortlaut und ihrem normativen Zusammenhang
ergibt. Im iibrigen heifit es in der Erklirung der franzosischen Regierung vom
9. Mai 1950, die der Abfassung des Vertrages vorausging: ,,Im Gegensatz zu
einem internationalen Kartell zur Aufteilung und Ausbeutung der nationalen
Mirkte durch einschrinkende Praktiken und die Aufrechterhaltung hoher Profite
wird die geplante Organisation die Verschmelzung der Mirkte und die Ausdeh-
nung der Produktion sicherstellen.

Der oligopolistische Charakter der vom Vertrag erfafSten Mirkte kann zwar in
gewissem Umfang die Wirkungen des Wettbewerbs abschwichen (vgl. Urteil
Geitling I, S. 225 f.), aber diese Erwigung rechtfertigt keine Auslegung von
Artikel 65, die Verhaltensweisen von Unternehmen zulifdt, mit denen — wie im
vorliegenden. Fall — der Wettbewerb insbesondere durch Mafinahmen zur
Preisfestsetzung noch weiter verringert wird. Angesichts der Konsequenzen, die
die oligopolistische Struktur des Marktes haben kann, ist es um so notwendiger,
den verbleibenden Wettbewerb zu schiitzen (vgl. in bezug auf die Anwendung von
Artikel 65 § 2 des Vertrages das Urteil Geitling II, S. 226).

Hinsichtlich der planwirtschaftlichen Ausrichtung des Vertrages ist bereits aus-
gefiihrt worden, daf§ Artikel 4 Buchstabe d des Vertrages, der u. a. durch Arti-
kel 65 § 1 des Vertrages umgesetzt wird, ein strenges Verbot enthilt, das fiir die
vom Vertrag geschaffene Wirtschaftsordnung kennzeichnend ist (Stellungnahme
1/61, S. 566; Urteil Banks, Randnrn. 11, 12 und 16). Das Ziel des freien Wett-
bewerbs hat somit im Rahmen des Vertrages eigenstindigen Charakter und ist
ebenso zwingender Natur wie die iibrigen in den Artikeln 2 bis 4 festgelegten
Ziele des Vertrages (vgl. Urteil Frankreich/Hohe Behorde, S. 23, und Urteil des
Gerichtshofes vom 21. Juni 1958 in der Rechtssache 8/57, Groupement des hauts
fourneaux et aciéries belges/fHohe Behorde, Slg. 1958, 233, 251).

Auch der von der Kligerin vertretenen Auffassung, daff Artikel 65 § 1 nur solche
Einschrinkungen des Wettbewerbs verbiete, die den im Vertrag verankerten in-
dustriepolitischen Zielen zuwiderliefen, kann nicht gefolgt werden. Ein derartiges
Kriterium ist in dieser Bestimmung nicht enthalten; sie verbietet vielmehr generell
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Kartelle, die auf die Verfilschung des normalen Wettbewerbs abzielen (vgl. Urteil
des Gerichtshofes vom 15. Juli 1960 in den Rechtssachen 36/59, 37/59, 38/59
und 40/59, Prisident Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft u. a./Hohe Behérde, Slg.
1960, 887, 921).

SchliefSlich ist das auf einen Vergleich mit dem Agrarbereich im Rahmen des EG-
Vertrags gestiitzte Vorbringen der Kligerin fiir die vorliegende Rechtssache nicht
relevant.

— Artikel 60 des Vertrages

Zu dem auf Artikel 60 des Vertrages gestiitzten Vorbringen der Klagerin ist
darauf hinzuweisen, daf§ diese Bestimmung, durch die Artikel 4 Buchstabe b des
Vertrages umgesetzt wird, in § 1 folgendes verbietet:

»— die Praktiken unlauteren Wettbewerbs, vor allem die nur voriibergehenden
oder nur ortlichen Preissenkungen, die auf Erlangung einer Monopolstellung
innerhalb des gemeinsamen Marktes gerichtet sind;

— die diskriminierenden Praktiken, die auf dem gemeinsamen Markt die An-
wendung von ungleichen Bedingungen auf vergleichbare Geschifte durch ein
und denselben Verkdufer mit sich bringen, insbesondere wenn die Kiufer
wegen ihrer Nationalitit unterschiedlich behandelt werden®. :

Artikel 60 § 2 Buchstabe a des Vertrages schreibt im Hinblick auf die erwihnten
Ziele die Veroffentlichung der auf dem Gemeinsamen Markt angewandten
Preistafeln und Verkaufsbedingungen vor. Gemif§ Artikel 60 § 2 Buchstabe b
diirfen die angewandten Arten der Preisstellung nicht dazu fithren, daff die von
einem Unternehmen auf dem Gemeinsamen Markt angewandten Preise,wenn sie
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auf ihr Aquivalent an der Frachtbasis zuriickgefiihrt sind, die fiir die Aufstellung
seiner Preistafel gewihlt wurde, die Preise iiberschreiten, die in dieser Preistafel
fiir ein vergleichbares Geschift vorgesehen sind, oder diese Preise in einem Um-
fang unterschreiten, der insbesondere iiber das Maf$ hinausgeht, das es erlaubt,
das erfolgte Angebot nach der fiir eine andere Frachtbasis aufgestellten Preistafel
auszurichten, die dem Kiufer die giinstigsten Bedingungen am Lieferort bietet.

Nach stindiger Rechtsprechung soll die in Artikel 60 § 2 des Vertrages vorge-
sehene Pflicht zur Veréffentlichung der Preise erstens verbotene Praktiken soweit
wie moglich verhindern, zweitens den Kiufern erlauben, sich genau iiber die
Preise zu informieren und auch an der Diskriminierungskontrolle teilzunehmen,

" und drittens den Unternehmen erlauben, die Preise ihrer Konkurrenten genau

kennenzulernen, so daf$ sie sich diesen anpassen konnen (vgl. Urteil Frankreich/
Hohe Behorde, S. 24, und Urteil des Gerichtshofes vom 12. Juli 1979 in der
Rechtssache 149/78, Rumi/Kommission, Slg. 1979, 2523, Randnr. 10).

Die Regelung in Artikel 60 des Vertrages und insbesondere das Verbot, auch nur
zeitweise von der Preistafel abzuweichen, stellen in der Tat eine erhebliche Ein-
schrinkung des Wettbewerbs dar.

Im vorliegenden Fall ist Artikel 60 des Vertrages jedoch fiir die Frage, wie die der
Kldgerin zur Last gelegten Verhaltensweisen im Hinblick auf Artikel 65 § 1 zu
beurteilen sind, unerheblich.

Erstens geht das Vorbringen der Kligerin fehl, soweit es auf dem Gedanken
beruht, daf es sich vorliegend um den bloflen Austausch von Informationen iiber
»Schdtzungen® oder ,,Prognosen® kiinftiger Preise handele, denn nach den obigen
Feststellungen hat sich die Kligerin an Vereinbarungen und verabredeten Prak-
tiken zur Preisfestsetzung beteiligt.
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Zweitens sind die in den Preistafeln enthaltenen Preise nach stindiger Recht-
sprechung von jedem Unternehmen selbstindig und ohne — auch nur still-
schweigende — Vereinbarung mit anderen Unternehmen festzusetzen (vgl. Urteile
Frankreich/Hohe Behorde, S. 31, und Niederlande/Hohe Behorde, S. 1180).
Insbesondere steht die Tatsache, daff die Bestimmungen von Artikel 60 auf die
Einschrinkung des Wettbewerbs abzielen, der Anwendung des Kartellverbots in
Artikel 65 § 1 des Vertrages nicht entgegen (Urteil Niederlande/Hohe Behorde).

Drittens sieht Artikel 60 des Vertrages vor der Verdffentlichung der Preistafeln
keinen Kontakt zwischen den Unternehmen zur gegenseitigen Unterrichtung iiber
ihre kiinftigen Preise vor. Da solche Kontakte die selbstindige Aufstellung der
Preistafeln verhindern, sind sie geeignet, den normalen Wettbewerb im Sinne von
Artikel 65 § 1 des Vertrages zu verfilschen.

SchliefSlich geniigt zu dem Vorbringen, dafl die Kligerin berechtigt gewesen sei,
sich durch den Ausschluf§ eines mit Artikel 60 des Vertrages unvereinbaren ver-
steckten Wettbewerbs zur Einhaltung von dessen Bestimmungen zu verpflichten,
der Hinweis, daf8 es sich vorliegend um Vereinbarungen und verabredete Prak-
tiken handelte, die auf eine — im allgemeinen tiber dem Marktniveau liegende —
Koordinierung der Preise abzielten, und nicht um den Austausch von Informa-
tionen, die zur Einhaltung von Artikel 60 des Vertrages dienten.

Auflerdem geht, selbst wenn man unterstellt, dafl das System von Artikel 60 des
Vertrages damals nicht wie im Vertrag vorgesehen funktionierte (vgl. das der
Klageschrift in der Rechtssache T-151/94 in Anhang 5 als Schriftstiick 2 beige-
fiigte Arbeitsdokument der Kommission), aus dem Aufbau seiner Artikel 4, 60
und 65 hervor, daf§ der Vertrag sowohl das Interesse an der Anwendung nicht
diskriminierender und veréffentlichter Preise als auch das Interesse an einem
nicht durch Absprachen verfilschten Wettbewerb schiitzt. Das Gericht kann es
daher nicht hinnehmen, daf die Nichteinhaltung der das zuerst genannte Inter-
esse schiitzenden Vorschriften durch die betroffenen Unternehmen zur Unan-
wendbarkeit der das zuletzt genannte Interesse schiitzenden Vorschriften fiihrt. Es

- oblag im iibrigen den Unternehmen, selbst die Bestimmungen von Artikel 60 des

Vertrages einzuhalten, statt untereinander eine private Koordinierung der Preise

~ vorzunehmen, die angeblich diese Bestimmung ersetzte, fiir deren Durchfiihrung

die Kommission zustindig ist. |
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Vereinbarungen der Hersteller kénnen dem System von Artikel 60 des Vertrages
jedenfalls schon deshalb nicht gleichgestellt werden, weil sie es den Kaufern nicht
erlauben, sich genau iiber die Preise zu informieren und an der Diskriminie-
rungskontrolle teilzunehmen (vgl. die Urteile Frankreich/Hohe Behorde, S. 24,
und Rumi/Kommission, Randnr. 10).

— Artikel 46 bis 48 des Vertrages

Zu den aus den Artikeln 5 und 46 bis 48 des Vertrages abgeleiteten Argumenten
ist festzustellen, daff die Gemeinschaft nach Artikel 5 Absatz 2, erster Gedan-
kenstrich, des Vertrages das Handeln der Beteiligten dadurch erhellt und er-
leichtert, daf§ sie Auskiinfte einholt, fiir Beratungen sorgt und allgemeine Ziele
bestimmt. Gemifl Artikel 5 Absatz 2, dritter Gedankenstrich, sorgt die Ge-
meinschaft fiir Schaffung, Aufrechterhaltung und Beachtung normaler Wettbe-
werbsbedingungen und greift in die Erzeugung und den Markt nur dann direkt
ein, wenn es die Umstdnde erfordern. In Artikel 46 des Vertrages heifit es u. a.,
daf8 die Kommission im Benehmen mit den Unternehmen Marktentwicklung und
Preistendenzen fortlaufend zu untersuchen sowie in regelmifligen Zeitabstinden
als Hinweis dienende Programme fiir Erzeugung, Verbrauch, Ausfuhr und Ein-
fuhr unter Beriicksichtigung der voraussichtlichen Entwicklung aufzustellen hat.
Artikel 47 des Vertrages sieht vor, dafl die Kommission unter Beachtung des
Berufsgeheimnisses die fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben notwendigen Auskiinfte
einholen kann. Artikel 48 des Vertrages bestimmt u. a., daf§ die Unternehmens-
verbinde jede Titigkeit ausiiben konnen, die zu den Bestimmungen des Vertrages
nicht im Widerspruch steht, daf sie berechtigt sind, der Kommission in den
Fillen, in denen der Vertrag die Anhorung des durch Artikel 18 des Vertrages
geschaffenen Beratenden Ausschusses vorsieht, die Bemerkungen ihrer Mitglieder |
zuzuleiten, und daf sie verpflichtet sind, tiber ihre Tatigkeit der Kommission die
von ihr fiir erforderlich erachteten Auskiinfte zu erteilen.

Keine der vorgenannten Bestimmungen erlaubt es den Unternehmen, durch den
Abschluff von Vereinbarungen oder durch verabredete Praktiken zur Preisfest-
setzung der hier in Rede stehenden Art gegen das Verbot in Artikel 65 § 1 des
Vertrages zu verstofSen.
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Im iibrigen werden die Argumente, die das angebliche Bediirfnis der Unterneh-
men betreffen, im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit der GD III nach dem
1. Juli 1988 untereinander Informationen auszutauschen, unten in Abschnitt D
eingehend behandelt.

Unter diesem Vorbehalt ergibt sich aus dem Vorstehenden, daf§ die Kommission
weder die Tragweite von Artikel 65 § 1 des Vertrages verkannt noch die Be-
stimmungen von Artikel 85 Absatz 1 EG-Vertrag zu Unrecht auf den vorliegen-
den Sachverhalt angewandt hat. Ferner stellen die Erlduterungen der Kommission
in den Randnummern 239 bis 241 der Entscheidung eine ausrelchende Begriin-
dung dieses Aspekts der Entscheidung dar.

Demnach sind unter dem gleichen Vorbehalt alle Argumente zuriickzuweisen, die
gegen die in den Randnummern 224 bis 237 der Entscheidung vorgenommene
Einordnung der Verhaltensweisen, die der Kligerin zur Last gelegt werden, als
Vereinbarungen oder verabredete Praktiken zur Festsetzung von Zlclprelsen

- vorgebracht worden sind.

Zu den Vereinbarungen iiber die Harmonisierung von Aufpreisen

In Artikel 1 der Entscheidung wirft die Kommission der Kldgerin vor, sich an
einem als ,,Harmonisierung von Aufpreisen® bezeichneten Verhalten beteiligt zu
haben. Nach den Randnummern 122 bis 142 (Sachverhalt) und 244 bis 252
(rechtliche Wiirdigung) der Entscheidung sollen die betreffenden Unternehmen in
den Sitzungen der Triger-Kommission vom 15. November 1988, 19. April 1989,
6. Juni 1989, 16. Mai 1990 und 4. Dezember 1990 fiinf aufeinanderfolgende
Vereinbarungen iiber die Harmonisierung von Aufpreisen getroffen haben.

Die Kligerin leugnet das Vorliegen von Vereinbarungen iiber die Harmonisierung
von Aufpreisen nicht, macht aber geltend, daf§ die Kommission ihr nicht vor-
werfen koénne, gegen Artikel 65 des Vertrages verstoffen zu haben. Die Kom-
mission habe seit 1976 aufgrund eines auf Artikel 65 des Vertrages gestiitzten
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Mandats von den Unternehmen Auskiinfte iiber die Harmonisierung der Auf-
preise eingeholt. Da sie auf die dabei erhaltenen Informationen nicht reagiert
habe, hitten die Unternehmen davon ausgehen konnen, daf§ ihr Verhalten im
Hinblick auf diese Bestimmung nicht zu beanstanden sei. Im iibrigen sei, um Ende
1977 die Festlegung von Einfuhrbasispreisen zu ermoglichen (vgl. die im
ABL. 1977, L 353, S. 1, veroffentlichte Mitteilung), in der Branche auf Verlangen
der Kommission und mit ihr zusammen kurzfristig eine Harmonisierung aller
Aufpreisbereiche fiir simtliche Erzeugnisse durchgefiihrt worden. Anschliefend
sei die Kommission durch die Ubermittlung von Preislisten, die von ihr nie be-
anstandet worden seien, iiber die Ergebnisse dieser Harmonisierung auf dem
laufenden gehalten worden. Die Kommission habe sich somit am Verhalten der
Unternehmen beteiligt. Dieses Verhalten habe folglich den durch Artikel 60 des
Vertrages vorgegebenen Rahmen nicht iiberschritten und kénne nicht als Ein-
schrinkung des normalen Wettbewerbs im Sinne von Artikel 65 § 1 des Vertrages
angesehen werden.

Die Kligerin bestreitet weder die tatsichlichen Feststellungen noch die daraus
gezogenen Schliisse, die in den Randnummern 122 bis 142 und 244 bis 252 der
Entscheidung in bezug auf den Abschlufd der dort beanstandeten Vereinbarungen
und die Ermittlung ihres Gegenstands zu finden sind, der nicht nur in der Har-
monisierung, sondern auch in der Anhebung der Aufpreise bestand. Sie be-
schrinkt sich auf die Behauptung, daff die Kommission von diesen
Verhaltensweisen gewufSt und sogar daran mitgewirkt habe.

Soweit die Kligerin darauf abstellt, daf§ sich die Kommission 1976 iiber die
Harmonisierung der Aufpreise informiert und auf die dabei von den Unterneh-
men erhaltenen Informationen nicht reagiert habe, kann ihrem Vorbringen nicht
gefolgt werden. Die Kldgerin hat weder erldutert, welcher Art die den Gegenstand
dieses angeblichen Austauschs zwischen der Kommission und den Unternehmen
bildenden Angaben oder Informationen waren, noch in welchem Zusammenhang
diese Ereignisse gestanden haben sollen oder welche Verbindung zwischen ihnen
und mehr als elf Jahre spiter gezeigten Verhaltensweisen bestehen kénnte.

Soweit sich das Vorbringen der Kldgerin auf die von der Kommission beim
Groupement belge de la sidérurgie angestellten Ermittlungen bezieht, ist der diese
Ermittlungen betreffende Vermerk vom 24. Februar 1976 (Anlage 5 der Klage-
schriften in den Rechtssachen T-137/94 und T-138/94) nicht geeignet, ihre Be-
hauptungen zu untermauern. Aus dem Vermerk geht hervor, dafl der Vertreter des
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Groupement die den Gegenstand der Ermittlungen bildenden Sitzungen als ,, fiir
die Herbeifilhrung einer gewissen Markttransparenz und einer einheitlichen
Qualitdt unabdingbar® bezeichnet hatte. Keines dieser Ziele setzte eine Harmo-
nisierung oder gar eine Erhhung der Aufpreise voraus. Auflerdem enthilt dieses
Schriftstiick eine Erkliarung derselben Person, nach der die internationalen Kon-
takte zwischen den Unternehmen nicht zu ,,Preisabsprachen® gefiihrt hatten.

Auch dem Vorbringen, daf§ sich die Kommission dadurch an den streitigen Ver-
haltensweisen beteiligt habe, daf sie die Harmonisierung der Aufpreise gefordert
habe, um Ende 1977 im Rahmen von Antidumpingmafinahmen die Einfuhrba-
sispreise festlegen zu konnen, kann nicht gefolgt werden. Es gibt keinen An-
haltspunkt dafiir, daf8 die hier relevanten Harmonisierungsvereinbarungen, die
mehr als zehn Jahre nach diesem Vorgang getroffen wurden, mit ihm in irgend-
einern Zusammenhang stehen. h

Auch die Tatsache, dafl die Kommission Ubereinstimmungen in den Preislisten
der Unternehmen hitte feststellen kénnen, ist fiir sich genommen kein ausrei-
chender Beweis dafiir, daf sie von den betreffenden Vereinbarungen wufSte oder
sie gar billigte.

Selbst wenn man davon ausgeht, daff die Harmonisierung der Aufpreisstruktur
(Dimensionen, Giiten usw.) im Rahmen der Veroffentlichung der Preistafeln ge-
mifd Artikel 60 des Vertrages von gewissem Nutzen sein konnte, ist festzustellen,
dafd es sich vorliegend um Vereinbarungen handelt, die nicht nur die Struktur,
sondern auch die Hohe der Aufpreise und insbesondere ihre fiinfmalige Anhe-
bung zwischen dem 15. November 1988 und dem 4. Dezember 1990 betrafen.
Da Artikel 60 des Vertrages keine Preisabsprachen zulift, geht das auf dieser
Bestimmung beruhende Vorbringen der Kligerin fehl.

Folglich sind die Einwinde der Kligerin gegen die Feststellung der Kommission in
den Randnummern 122 bis 142 und 244 bis 252 der Entscheidung, daf8 unter
Verstof$ gegen Artikel 65 § 1 des Vertrages Vereinbarungen iiber die Harmoni-
sierung von Aufpreisen getroffen worden seien, vorbehaltlich der in Abschnitt D
gepriiften Argumentation in vollem Umfang zuriickzuweisen.
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Zur Marktaufteilung im Rabmen der ,, Traverso-Methode*

In Artikel 1 der Entscheidung wirft die Kommission der Kligerin die Beteiligung
an einer von ihr als ,Traverso-System“ bezeichneten Marktaufteilung vor. Der

. Zeitraum, fiir den wegen dieser Beteiligung eine Geldbufle festgesetzt wurde,

betrigt zweimal drei Monate. Die Griinde fiir diesen Vorwurf sind in den
Randnummern 72 bis 79 (Sachverhalt) und 254 bis 259 (rechtliche Wiirdigung)
der Entscheidung genannt. '

In den Randnummern 254 bis 259 der Entscheidung fiihrt die Kommission u. a.
aus, das streitige System sei ,,am 19. Juli 1988 oder kurz davor eingerichtet“ .und
»f]ir das vierte Quartal 1988 und das erste Quartal 1990... betrieben* worden.
Mittels dieses Systems hitten die beteiligten Unternehmen — Peine-Salzgitter,
Thyssen, Klockner, Saarstahl, Unimétal, Ferdofin, Cockerill-Sambre, TradeAR-
BED und British Steel — versucht, ,,Angebot und Nachfrage miteinander in
Einklang zu bringen“ (Randnr. 254).

Der Kommission zufolge meldeten die Unternehmen ihre Lieferpline Herrn
Traverso, dem damaligen Vorsitzenden des CDE (vgl. Randnr. 31 der Entschei-
dung). Dieser habe mit jedem Unternehmen Kontakt aufnehmen und Anderungen
vorschlagen kénnen, wenn er es fiir zweckdienlich gehalten habe (Randnr. 256).
Die Zahlen seien sodann in Form von , Lieferplinen® fiir jedes Unternehmen und
jeden relevanten Markt an die beteiligten Unternehmen weitergegeben - worden
(Randnrn. 256 und 257). Unternehmen, die sich nicht an diese Zahlen gehalten
hitten, seien vom Vorsitzenden des CDE und von Eurofer angesprochen und
aufgefordert worden, die traditionellen Handelsstrome zu respektieren. Die be-
teiligten Unternehmen hitten somit eine nach Artikel 65 § 1 des Vertrages un-
zuldssige verabredete Praktik angewandt, indem sie ,einander ihre Lieferpline
mitteilten und die Empfehlungen des Vorsitzenden des CDE in die Tat umsetzten
(Randnr. 258 der Entscheidung).

Die Kligerin bestreitet, an einem solchen System teilgenommen zu haben. Das in

‘Randnummer 74 der Entscheidung zitierte Telefax enthalte nur die Liefervor-
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ausschau von Eurofer. Ferner liefen sich aus der in Randnummer 77 der Ent-
scheidung erwahnten Korrespondenz zwischen Unimétal und British Steel keine
Schliisse in bezug auf die Bedeutung ziehen, die die Kligerin diesem System
beigemessen habe. Auflerdem gehe aus der Entscheidung (Randnr. 75 Absatz 2)
hervor, dafl sie und andere Unternehmen die vorgesehene Zahl betrichtlich
tiberschritten hitten. Die Kommission habe auch nicht nachgewiesen, daf$ die
Traverso-Methode Anfang 1990 wiederaufgenommen worden sei (vgl. Randnrn.
78 und 79 der Entscheidung).

Wiirdigung durch das Gericht

— Zur ersten Phase des Traverso-Systems (viertes Quartal 1988)

Die Kommission stiitzt ihre SchlufSfolgerung, daf8 sich die Kligerin im vierten
Quartal 1988 an einer als ,, Traverso-System“ bezeichneten verabredeten Praktik
beteiligt habe, auf folgende Beweismittel:

— einen Auszug aus dem Protokoll der Sitzung der Triger-Kommission vom
19. Juli 1988 (vgl. Randnr. 72 der Entscheidung, S. 2207 der Akten);

— ein Telefax von Eurofer an ARBED/TradeARBED, British Steel, Cockerill-
Sambre, Usinor Sacilor, Ferdofin, Klockner, Saarstahl, Thyssen und Peine-
Salzgitter, das am 4. August 1988 bei Peine-Salzgitter einging und sich auf
eine ,, Tabelle mit den am Ende der letzten CDE-Sitzung vom 27./28. Juli
1988 in Paris erfaften endgiiltigen Lieferabsichten“ bezieht (Randnr. 74 der
Entscheidung, S. 3380 der Akten);
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— einen (undatierten) internen Vermerk von Peine-Salzgitter, in dem die Liefer-
absichten von Peine-Salzgitter, Thyssen, Klockner, Saarstahl, Unimétal,
Ferdofin, Cockerill-Sambre, TradeARBED und British Steel fiir das vierte
Quartal 1988 mit den tatsichlichen Lieferungen verglichen werden
(Randnr. 75 der Entscheidung);

— ein Fernschreiben von Unimétal an British Steel vom 28. November 1988
und die Antwort von British Steel vom 6. Dezember 1988 {Randnr. 77 der
Entscheidung, S. 1989 und 1986 der Akten).

Die vorgenannten Schriftstiicke sind ein rechtlich hinreichender Beweis dafiir, daf§
die betreffenden Unternehmen im vierten Quartal 1988 eine verabredete Praktik
anwandten, bei der sie sich in der Absicht, die Empfehlungen des Vorsitzenden
des CDE in die Tat umzusetzen, gegenseitig ihre Lieferplane mitteilten, um An-
gebot und Nachfrage miteinander in Einklang.zu brmgen Die Ubermlttlung der
»Lieferabsichten® an Eurofer ist in der Ubersicht im Protokoll der Sitzung vom
19. Juli 1988 ebenso wie die Uberpriifung dieser Zahlen anhand der Markt-
einschitzungen und — fiir den Fall, daf§ die mitgeteilten Absichten ,in signifi-
kanter Weise von den historischen Daten abweichen“ — von Herrn Traverso
anschlieffend vorzuschlagende Anderungen ausdriicklich vorgesehen (Randnr. 72,
S. 2207 der Akten). In Einklang damit wurden die ,,endgiiltigen Lieferabsichten®
in der Sitzung des CDE vom 27. und 28. Juli 1988 in Paris ,erfafit“ (Telefax vom
4. August 1988, Randnr. 74 der Entscheidung, S. 3380 der Akten). In der Tabelle,
auf die sich dieses Telefax bezieht (vgl. Randnr. 75 der Entscheidung, S. 3383 f.
der Akten), entspricht im iibrigen die Summe der ,Lieferabsichten® fiir jeden
Marke der als ,,neue Markteinschitzung® angegebenen Zahl. Im Telefax selbst
heifdt es: ,,Neben den in Paris gepriiften Zahlen sind... einige geringfiigige Be-
rlchtlgungen fiir den englischen und den dinischen Markt vorgenommen wor-
den.©

Dariiber hinaus wurde in der Sitzung vom 19. Juli 1988 vom ,erwiinschten
Gleichgewicht“ gesprochen (vgl. Randnr. 72 der Entscheidung). Desgleichen ist
im Telefax vom 4. August 1988 von der Erwartung des Vorsitzenden des CDE die
Rede, daf§ die betreffenden Unternehmen die mitgeteilten , Absichten® nicht
iiberschreiten, die — wie es dort heifst — ,,mit der Preisstabilitit zusammen-
hingen“. Diese Ausfiihrungen zeigen, dafd die betreffenden Unternehmen mit den
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genannten Absichten einverstanden waren und daff das Ziel des Systems in der
Tat darin bestand, die ,Lieferabsichten® mit den ,Markteinschitzungen® in
Einklang zu bringen (vgl. Randnr. 72 sowie die in Randnr. 7§ der Entscheidung
angesprochene Tabelle).

Dieses Ziel hitte jedoch kaum erreicht werden kénnen, wenn die Unternehmen in
Unkenntnis der fiir ihre Konkurrenten geltenden endgiiltigen Zahlen deren Ein-
haltung nicht hitten kontrollieren kénnen. Eine solche Kontrolle wurde im iib-
rigen nach der Weitergabe der streitigen Tabelle sowohl von Peine-Salzgitter (vgl.
ihren in Randnr. 75 der Entscheidung erwihnten internen Vermerk) als auch von
British Steel und Unimétal (vgl. die in Randnr. 77 der Entscheidung erwihnten
Fernschreiben) vorgenommen. Auflerdem gibt es keinen Anhaltspunkt dafiir, dafl
diese Unternehmen die Verbreitung individueller Daten unter Konkurrenten als
ungewohnlich angesehen hitten.

Folglich enthilt das in Randnummer 74 der Entscheidung behandelte Telefax
entgegen der Behauptung der Kligerin nicht nur die Liefervorausschau von Eu-
rofer. Auch die Tatsache, daf§ die Kligerin an dem Schriftwechsel zwischen
Unimétal und British Steel (Randnr. 77 der Entscheidung) nicht beteiligt war,
schliefSt es nicht aus, diesen Schriftwechsel als gewichtigen Anhaltspunkt fiir den
Gegenstand des Traverso-Systems heranzuziehen. Er zeugt nidmlich davon, daf§
die verbreiteten Zahlen eingehalten werden sollten.

Die Kligerin nahm an der Sitzung der Triger-Kommission vom 19. Juli 1988 teil
(Randnr. 38 Buchstabe f der Entscheidung), sie war Adressatin des Telefax vom
4. August 1988, und ihre eigenen Lieferabsichten sind in der diesem Telefax
beigefiigten Tabelle enthalten. Ihre Beteiligung an der fraglichen verabredeten
Praktik ist somit rechtlich hinreichend bewiesen.

Im iibrigen hinderte die Tatsache, daf§ die Kligerin die im Rahmen dieses Systems
festgelegten Zahlen iiberschritt (vgl. Randnr. 76 der Entscheidung), die Kom-
mission nicht daran, die Zuwiderhandlung im Grundsatz festzustellen.
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— Zur zweiten Phase des Traverso-Systems (erstes Quartal 1990)

Die Wiederaufnahme des Systems im ersten Quartal 1990 wird durch die beiden
in Randnummer 78 der Entscheidung erwihnten Schriftstiicke — das Schreiben
von Peine-Salzgitter an den Vorsitzenden des CDE vom 31. Januar 1990
(S. 3422 f. der Akten) und den Briefingvermerk von British Steel vom 20. Juli
1990 (S. 1964 bis 1966 der Akten) — rechtlich hinreichend belegt.

Der Inhalt des Schreibens von Peine-Salzgitter vom 31. Januar 1990 stimmt mit
den Merkmalen der Traverso-Methode iiberein. Es ist an den Vorsitzenden des
CDE gerichtet und enthilt die ,,Lieferabsichten® fiir die ersten beiden Quartale
1990, die grundsitzlich durch die Zahlen friitherer Zeitraume, d. h. durch ,hi-
storische Daten® im Sinne der im Protokoll der Sitzung vom 19. Juli 1988 ver-
wendeten Terminologie (vgl. Randnr. 72 der Entscheidung), gerechtfertigt
werden. Eine besondere Rechtfertigung wird fiir das erste Quartal 1990 ange-
geben; sie geht dahin, dafd verschobene Lieferungen zuvor nicht hitten ausgefiihrt
werden konnen.

Im internen Vermerk von British Steel vom 20. Juli 1990 iber die Sitzung der
Trager-Kommission vom 10. Juli 1990 ist die Rede von Angriffen anderer Her-
steller wegen der Absatzentwicklung von British Steel auf dem Kontinent. Das
Unternehmen beruft sich zu seiner Verteidigung darauf, daf§ sein Absatz im
vorangegangenen Quartal ,,within the Traverso guidelines® (innerhalb der Tra-
verso-Vorgaben) geblieben sei.

Auf dieses Ergebnis hat die von der Kligerin angefiihrte Tatsache keinen Einflufs,
daf British Steel kritisiert worden war, obwohl sie sich auf die Einhaltung der
» Iraverso-Vorgaben“ berufen hatte. Eine solche Kritik kann nicht als Leugnung
der Existenz oder der Anwendung des fraglichen Systems aufgefafit werden.

Auch das Vorbringen der Kligerin, daff im Dezember 1989 zu dieser Methode,
die sich als nicht sehr wirkungsvoll erwiesen habe, eine Alternative vorgeschlagen

II- 476



347

348

349

350

THYSSEN STAHL / KOMMISSION

worden sei (vgl. Nr. 108 der Beschwerdepunkte), dndert nichts daran, daf§ das
System Anfang 1990 wiederaufgenommen wurde, wie das Schreiben von Peine-
Salzgitter und der interne Vermerk von British Steel zeigen.

Die Aktennotiz von British Steel iiber die Sitzung vom 21. Mirz 1990, wonach
ein Mitarbeiter von Unimétal den Zusammenbruch des Systems festgestellt habe
(vgl. Randnr. 79 der Entscheidung), zeigt allenfalls, daf gegen Ende des ersten
Quartals 1990, auf das sich der Vorwurf der Kommission beschrinkt, nicht mehr
mit der Einhaltung der verbreiteten Zahlen durch die Unternehmen gerechnet
werden konnte. Dies steht der Annahme, daf§ die Methode bis zu diesem ,,Zu-
sammenbruch® durchaus funktionierte, jedoch nicht entgegen.

Nach alledem sind die in der Entscheidung geschilderte Einfithrung und An-
wendung des streitigen Systems fiir das vierte Quartal 1988 und das erste Quartal
1990 rechtlich hinreichend bewiesen. Gleiches gilt fiir die Beteiligung der Kli-
gerin an den beiden Phasen dieses Systems.

Vorbehaltlich der im folgenden in Abschnitt D zu priifenden Erwéigungen ist
daher das gesamte Vorbringen der Klagerin in Zusammenhang mit dem Traverso-
System zuriickzuweisen.

Zur Vereinbarung iiber die Aufteilung des franzbsischen Marktes im vierten
Quartal 1989

In Artikel 1 der Entscheidung wird der Kligerin eine Aufteilung des franzésischen
Marktes zur Last gelegt und fiir die Festsetzung der Geldbufle von einer Dauer
von drei Monaten ausgegangen.
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Zur Stiitzung dieses Vorwurfs verweist die Kommission in den Randnummern 63
bis 71 (Sachverhalt) und 260 bis 262 (rechtliche Wiirdigung) der Entscheidung
auf eine Vereinbarung zur Aufteilung der Lieferungen auf den franzosischen
Markt fiir das vierte Quartal 1989. Diese Vereinbarung sei in der Sitzung der
Trager-Kommission vom 21. September 1989 oder kurz davor oder danach
zwischen Peine-Salzgitter, Thyssen, Saarstahl, Ferdofin, Cockerill-Sambre,
TradeARBED, British Steel, Ensidesa und Unimétal getroffen worden. Ensidesa
sei an der Ausarbeitung des Systems nicht aktiv beteiligt gewesen, habe sich aber
daran gehalten.

Die Kligerin bestreitet, an der Sitzung vom 21. September 1989 teilgenommen zu
haben. Der von der Walzstahl-Vereinigung erstellte Vermerk (Randnr. 66 der
Entscheidung), in dem die Ergebnisse dieser Sitzung wiedergegeben wiirden, stelle
daher kein sie belastendes Beweisstiick dar. Er beweise auch nicht, dafd sie an der
angeblichen Absprache im Vorfeld beteiligt gewesen sei. Im tibrigen sei im Pro-
tokoll der genannten Sitzung nur von den Lieferungen von Unimétal die Rede (Nr.
207 der Beschwerdepunkte). Die Tatsache, dafs sie in der Sitzung vom 13. Sep-
tember 1989 vertreten gewesen sei, reiche zum Nachweis ihrer Beteiligung an der
angeblichen Vereinbarung vom 21. September 1989 nicht aus. Die in den
Randnummern 67 und 68 der Entscheidung genannten Schriftstiicke untermau-
erten die Annahme ihrer Beteiligung an einer Marktaufteilungsvereinbarung
ebensowenig. Schliefllich hitten einige Unternehmen, zu denen auch sie gehort
habe, die vorgesehenen Mengen erheblich iiberschritten (Randnr. 69 der Ent-
scheidung).

Die Kommission stiitzt ihre Schluf$folgerungen auf folgeﬁde Anhaltspunkte:

a) eine Sitzung von Vertretern von Peine-Salzgitter, Thyssen, Saarstahl; British
Steel, Unimétal, TradeARBED und Cockerill-Sambre/Steelinter vom
13. September 1989, in der es um die Trigerlieferungen auf den franzosi-
schen Markt im vierten Quartal 1989 ging (Randnr. 63 der Entscheidung);

b) ein in den Geschiftsriumen von Peine-Salzgitter entdecktes Schriftstiick der
Walzstahl-Vereinigung (Randnr. 63 der Entscheidung, S. 3140 f. der Akten)
sowie einen handschriftlichen Begleitvermerk von Peine-Salzgitter zu diesem
Schriftstiick (S. 3138 der Akten);
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einen internen Vermerk von Peine-Salzgitter vom 19. September 1989
(Randnr. 64 der Entscheidung, S. 3139 der Akten);

das Protokoll der Sitzung der Triger-Kommission vom 21. September 1989
(Randnr. 65 der Entscheidung, S. 211 bis 217 der Akten);

einen von der Walzstahl-Vereinigung erstellten Vermerk vom 25. September
1989 iiber die Ergebnisse der Sitzung vom 21. September 1989 (Randnr. 66
der Entscheidung, S. 207 bis 210 der Akten);

ein Fernschreiben der Walzstahl-Vereinigung vom 26. September 1989 an
Peine-Salzgitter, Thyssen, Saarstahl, Ferdofin, TradeARBED, British Steel,
Ensidesa und Unimétal (Randnrn. 67 und 261 der Entscheidung, S. 3136 der
Akten);

einen Kurzbericht iiber die Ergebnisse der Sitzung der Triger-Kommission
vom 7. November 1989, in dem von dem Wunsch gesprochen wird, ,,daf§ das
,System der Mengen Q4-89 franzésischer Markt® fiir Q1-90 verlidngert und
auf simtliche EGKS-Mirkte ausgedehnt wird® (Randnrn. 68 und 261, letzter
Gedankenstrich, der Entscheidung, S. 224 bis 229 der Akten), sowie das
Protokoll dieser Sitzung (Randnr. 71 der Entscheidung, S. 230 bis 235 der
Akten).

Uberdies stellt die Kommission auf der Grundlage der durch das Liefermonitoring
fiir das vierte Quartal 1989 ermittelten Daten fest, daf$ sich die meisten betei-
ligten Unternehmen entweder an den erstellten Lieferplan gehalten oder sogar
geringere als die vorgesehenen Mengen geliefert hitten. Nur drei Unternehmen
(Thyssen, Ferdofin und British Steel) hitten diese Mengen deutlich {iberschritten
(Randnrn. 262 und 69 der Entscheidung).
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Die Erwigungen, die in den Randnummern 261 und 262 der Entscheidung auf
der Grundlage der in den Randnummern 63 bis 71 aufgezihlten Beweismittel
angestellt werden, rechtfertigen in rechtlich hinreichender Weise die Schluffol-
gerung der Kommission, dafS fiir das vierte Quartal 1989 unter Bezugnahme auf
die Mengenangaben in dem in Randnummer 67 zitierten Fernschreiben vom
26. September 1989 eine Vereinbarung iiber die Aufteilung des franzésischen
Marktes getroffen wurde.

Erstens geht aus den in den Randnummern 63 und 64 der Entscheidung ge-
nannten Anhaltspunkten hervor, daf§ sich die betreffenden Unternehmen im An-
schluff an die Sitzung der Triger-Kommission vom 13. September 1989, in der es
u. a. um die Lieferungen auf den franzésischen Markt ging, und vor der Sitzung
vom 21. September 1989 um eine solche Vereinbarung bemiihten.

Der interne Vermerk von Peine-Salzgitter vom 19. September 1989 (Randnr. 64,
S. 3139 der Akten) zeigt, daf8 diese Unternehmen Gespriche aufgenommen hat-
ten, um auf der Grundlage von zwei Vorschligen einen Aufteilungsschliissel zu
finden. In dem von der Walzstahl-Vereinigung erstellten Schriftstiick (S. 3141 der
Akten), auf das der Verfasser des Vermerks Bezug nimmt, werden die vorange-
gangenen Lieferungen der betreffenden Unternehmen und auf dieser Grundlage
zwei verschiedene Aufteilungsschliissel dargestellt. Der erste trigt die Uberschrift
»franzosischer Markt — Triger — 4. Quartal 1989%, und der zweite wird mit
»Alternative Gaillard“ bezeichnet. Nach dem genannten Vermerk war Peine-
Salzgitter damit ,einverstanden, dafl anhand des ,,von der [Walzstahl-Vereini-
gung] zusammengestellte[n] Papier[s]*, das sie als ,,Basis fiir die Aufteilung der
Eurofer-Einlieferer® ansah, bei ihr der den fritheren Lieferungen entsprechende
Prozentsatz Anwendung findet: Unter einem Vorbehalt (,,Die Basis muf$ jedoch
33 000 moto [Monatstonnen] sein.“) sprach sie sich fiir den ersten Aufteilungs-
schliissel aus und lehnte den zweiten, von einem Mitarbeiter von Unimétal vor-
geschlagenen Schliissel (die ,,Alternative Gaillard“) ab. Dieser Standpunkt wird
auch in dem in Randnummer 63, letzter Absatz, der Entscheidung erwihnten
handschriftlichen Vermerk dieses Unternehmens (S. 3138 der Akten) vertreten.
Aus beiden Schriftstiicken geht hervor, daff auch die iibrigen Unternehmen die
»Alternative Gaillard“ ablehnten.

Zweitens werden im Protokoll der Sitzung, die am 21. September 1989 — zwei
Tage, nachdem der vorgenannte Vermerk von Peine-Salzgitter vom 19. September
1989 verfaflt worden war — stattfand, zwar nur die von Unimétal vorzuneh-
menden Lieferungen erwihnt; offenbar hatten aber alle betroffenen Werke
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— und nicht nur die Mitglieder von Eurofer — ,reduzierte Lieferabsichten
angekiindigt (vgl. den Vermerk der Walzstahl-Vereinigung, Randnr. 66 der Ent-
scheidung, S. 207 bis 210 der Akten). Die zuletzt genannte Angabe kann ver-
niinftigerweise nur so verstanden werden, daf§ die wenige Tage zuvor entfalteten
Bemiihungen zur Erzielung einer Vereinbarung iiber die auf den franzésischen
Markt zu liefernden Mengen Erfolg hatten. In Anbetracht des Zusammenhangs
dieser vorangegangenen Gespriche kann mit hinreichender Sicherheit ausge-
schlossen werden, daff die von den betroffenen Unternehmen angekiindigten
Lieferungen auf eigenstindig getroffenen Entscheidungen beruhten.

Drittens wurden im Fernschreiben der Walzstahl-Vereinigung vom 26. September
1989 (Randnr. 67 der Entscheidung, S. 3136 der Akten) die Einzelheiten der
damit erzielten Vereinbarung deren Parteien mitgeteilt. Bei den Unternehmen, fiir
die eine Liefermenge angegeben wird, handelt es sich um diejenigen, fiir die eine
solche Menge in den vorbereitenden Unterlagen der Walzstahl-Vereinigung vor-
gesehen war; nur Klockner erscheint (mit einer unbedeutenden Menge) allein in
diesen vorbereitenden Unterlagen (Randnr. 63 der Entscheidung). Eine auf-
merksame Priifung der Zahlen zeigt im tibrigen, daf§ die in den zuletzt genannten
Unterlagen bei sieben der betroffenen Unternehmen (Peine-Salzgitter, Thyssen,
Saarstahl, Ferdofin, Cockerill-Sambre, ARBED und British Steel) verwendeten
vergangenheitsbezogenen Prozentsitze offenbar als Grundlage fiir die Ermittlung
des endgiiltigen auf jedes von ihnen entfallenden Anteils an der ihnen zugeteilten
Gesamtmenge dienten. So betrugen die vergangenheitsbezogenen Prozentsitze im
Fall der Kligerin 2,0 % und 2,1 %, und ihr endgiiltiger Anteil lag nach dem
Fernschreiben vom 26. September 1989 bei 2,1 %.

Daf§ die im fraglichen Fernschreiben angegebenen Mengen dort als ,,Zirka-
Mengen“ bezeichnet werden, steht der Annahme, daf§ sie Gegenstand einer
Vereinbarung der betroffenen Unternehmen waren, nicht entgegen.

Im iibrigen vertraten die Unternehmen in der Sitzung vom 7. November 1989
offenbar die Ansicht, daff die im streitigen Quartal auszuliefernden Bestellungen
einen ,angemessenen® Umfang hitten (vgl. den in Randnr. 68 der Entscheidung
erwihnten Kurzbericht und das in Randnr. 71 erwihnte Protokoll, S. 230 bis 235
der Akten), und duflerten den Wunsch, ,,daf8 das ,System der Mengen Q4-89
franzosischer Markt fir Q1-90 verlingert und auf simtliche EGKS-Mairkte
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ausgedehnt wird“. Im Zusammenhang gesehen bedeutet diese Angabe, dafl ein
solches System zur Aufteilung der Mengen fiir den betreffenden Markt und das
betreffende Quartal tatsichlich eingefiithrt worden war.

Das Vorliegen der von der Kommission beanstandeten Vereinbarung ist somit
rechtlich hinreichend belegt.

Aus den im Urteil vom heutigen Tag in der Rechtssache T-148/94, Preussag/
Kommission, genannten Griinden haben die Aussagen, die Herr Mette und Herr
Kroll, zwei Mitarbeiter von Preussag, in der miindlichen Verhandlung gemacht
haben, auf dieses Ergebnis keinen EinflufS.

Zur Beteiligung der Kligerin an dieser Vereinbarung ist festzustellen, dafi sie an
der Sitzung vom 13. September 1989 teilnahm (Randnr. 63 der Entscheidung)
und dafl die vorbereitenden Unterlagen der Walzstahl-Vereinigung ihre Liefer-
mengen enthielten. Entgegen ihrer Behauptung nahm die Kldgerin auch an der
Sitzung vom 21. September 1989 teil. In ihrer Antwort vom 10. September 1991
auf ein Auskunftsverlangen der Kommission erklirte sie, ab 25. November 1987
an allen Sitzungen der Triger-Kommission mit Ausnahme der Sitzung vom
7. November 1989 teilgenommen zu haben (siehe auch Randnr. 38 Buchstabe f
der Entscheidung). Die von der Walzstahl-Vereinigung am 26. September 1989
versandte Ubersicht (Randnr. 67 der Entscheidung) war u. a. an die Kligerin
gerichtet, und unter ihrem Namen ist darin eine Liefermenge zu finden. Aus all
diesen iibereinstimmenden Anhaltspunkten ist zu folgern, daf§ die Kligerin an der
streitigen Vereinbarung mitwirkte. Schlieflich ist die Tatsache, daff die Liefe-
rungen der Kligerin im fraglichen Quartal moglicherweise die ihr zugeteilten
Mengen iiberschritten, kein Beweis dafiir, daf sie keine Vereinbarung getroffen
hatte, sondern nur dafiir, daf§ sie sich nicht daran hielt.

Nach alledem sind der Abschluf der streitigen Vereinbarung und die Beteiligung
der Klédgerin an ihr rechtlich hinreichend bewiesen. Diese Vereinbarung zielte auf
eine Aufteilung der Mirkte im Sinne von Artikel 65 § 1 Buchstabe ¢ des Ver-
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trages ab und war somit — vorbehaltlich der im folgenden in Abschnitt D zu
priiffenden Umstinde — nach dieser Bestimmung verboten.

U

Zum Informationsaustausch in der Triger-Kommission (Auftrags- und Liefer-
monitoring) und im Rahmen der Walzstahl-Vereinigung

Gemifs Artikel 1 der Entscheidung nahm die Kligerin 30 Monate lang an einem
»Austausch vertraulicher Informationen im Rahmen der Triger-Kommission und
der Walzstahl-Vereinigung® teil. In den Randnummern 39 bis 60 (Sachverhalt)
und 263 bis 272 (rechtliche Wiirdigung) stellt die Kommission die Einzelheiten
dieser Systeme dar.

Der im allgemeinen als ,,Monitoring® bezeichnete Austausch von Informationen
im Rahmen der Trager-Kommission bestand aus zwei Teilen, die die Auftrige und
die Lieferungen der beteiligten Unternehmen betrafen (Randnr. 263 der Ent-
scheidung). Er wurde vom Sekretariat der Triger-Kommission organisiert
(Randnr. 47), das damals von Usinor Sacilor wahrgenommen wurde (Randnr. 33)
und das die Zahlen sammelte und sie in Form von Statistiken weitergab
{Randnr, 40).

Das 1984 eingefithrte Auftragsmonitoring erlaubte es den beteiligten Unterneh-
men, sich gegenseitig regelmifig iiber die bei ihnen eingegangenen Auftrige zu
unterrichten, die in einem bestimmten Quartal in folgenden Landern ausgeliefert
werden sollten (Randnr. 39): Frankreich, Deutschland, Belgien/Luxemburg,
Niederlande, Vereinigtes Konigreich, Italien, Spanien, Portugal und Griechen-
land/Irland/Didnemark. Mindestens seit Anfang 1989 wurden diese Zahlen vom
Sekretariat der Triger-Kommission auf wochentlicher Basis zusammengestelit
und weitergegeben (Randnr, 40).

Das Liefermonitoring, das erstmals Anfang 1989 mit den Statistiken fiir das vierte
Quartal 1988 durchgefiihrt wurde; betraf die vierteljahrlichen Lieferungen der
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Teilnehmer auf den EGKS-Mirkten (Randnr 41). Nach Unternehmen aufge-
schliisselte Zahlen wurden fiir folgende Mirkte ausgetauscht: EGKS insgesamt,
Deutschland, Frankreich, Vereinigtes Konigreich, Benelux, Italien, Griechenland/
Irland/Dinemark, Portugal und Spanien. Diese Zahlen wurden einen oder zwei
Monate nach dem Ende des jeweiligen Quartals verteilt (Randnr. 42).

Der Entscheidung zufolge wurden die Monitoring-Systeme Ende Juli 1990 im
Anschluf§ an den Erlaf§ der Entscheidung ,,nichtrostender Flachstahl“ ausgesetzt
(Randnrn. 43 bis 46), spiter aber wiederaufgenommen (Randnr. 4