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spotke Opera Laboratori Fiorentini S.p.A., [...]
przeciwko

Ministero della Cultura (ministerstwu kultury, Wtochy) 1 Gallerie degli Uffizi
(Galerii Uffizi), [...];

A.L.E.S. - Arte Lavoro e Servizi S.p.A., [...];
przy udziale
Scudieri International S.r.l., [...];

majgcej na celu zmiang wydanego wobec stron wyroku Tribunale
Amministrativo Regionale per la Toscana (Sezione Prima) (vegionalnego sqdu
administracyjnego dla Toskanii, pierwsza izba, Wlochy)nr00508/2023.

[...] [postegpowanie]

|. Zwigzle przedstawienie przedmiotu sporu 1 istotnyeh okolicznosct faktycznych

I.1. Przedmiotem niniejszego postepewania Wjest ‘udzielenie koncesji na
prowadzenie kawiarni imalej gastronomiiawmRalazzod Pitti i Ogrodzie Boboli
w ramach kompleksu muzealnego Galerii Uffizi weyFlorencji na okres 10 lat na
kwote 8 892 215 EUR powigkszong 0 VAT.

1.2. Po zakonczeniu otwartej proecduryyelektronicznej wszczetej przez instytucje
zamawiajaca, Ministerovdella Cultura — Galleria degli Uffizi (ministerstwo kultury
— Galeria Uffizi, Wtochy)koncesji udzielono spdtce Scudieri International s.r.l.,
ktora otrzymala ¥acznie 74,978 punktow, wtym 69,91 punktow za oferte
techniczng 15,062%punktéw za oferte finansowa.

Inne przedsigbiorstwa otrzymaty mniej punktow; spotka Momento S.r.1. otrzymata
65,139 punktow, natomiast spotka Vivenda Spa otrzymala 66,889 punktow,
a spotka Opera, Taboratori Fiorentini s.p.a. — 73,78 punktow, w zwigzku z czym
zajctaiona drugicimicjsce w klasyfikacji.

I3. Spétkay, Opera Laboratori Fiorentini s.p.a. zaskarzyla do Tribunale
amministrativo regionale per la Toscana (regionalnego sadu administracyjnego dla
Toskaniig Wtochy) decyzje o udzieleniu koncesji z dnia 25 listopada 2022 r. oraz
inne akty postgpowania przetargowego W drodze skargi zawierajacej pigc
zarzutow, z ktorych drugi dotyczyt naruszenia art. 80 decreto legislativo (dekretu
ustawodawczego) 50/2016 idecreto legislativo (dekretu ustawodawczego)
231/2001 oraz art. Sk rozporzadzenia UE 2022/576 dotyczacego Srodkow
ograniczajacych W zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujagcymi sytuacje na
Ukrainie.

Ministero della Cultura (ministerstwo kultury) wzigto udzial w postepowaniu [...]
[postepowanie], wnoszac 0 oddalenie skargi.
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W postepowaniu udziat wzieta spotka A.L.E.S. — Arte Lavoro e Servizi S.p.A,,
ktéra podniosta zarzut braku legitymacji procesowej i twierdzita, ze nie ma
zwigzku ze spornym przetargiem, poniewaz postepowanie zostalo wszczete 1 byto
prowadzone przez Ministero della Cultura (ministerstwo kultury); tytutem zadania
ewentualnego wniosta za$ 0 oddalenie skargi.

[...] [postepowanie] Spotka Scudieri International przedstawita dokumenty
dotyczace obywatelstwa MT [...].

[...] [postepowanie]

I.4. W wyroku nr508 opublikowanym wdniu 25maja 2023 r. “Tribunale
amministrativo regionale (regionalny sad administracyjny) oddalil skarge spotki
Opera Laboratori Fiorentini, wtym zarzut dotyczacy' naruszemia art:dk
rozporzadzenia (UE) 2022/576 w sprawie zmiany tezporzadzenia 4 (UE)
nr 833/2014 w zakresie, w jakim ustanawia on zakaz udzielania lubjdalszego
wykonywania zamowien publicznych lub konce§ji Zwdziatem ;,0s0B"fizycznych
lub prawnych, podmiotow Ilub organow gdziatajgcyeh “w imieniu lub pod
kierunkiem podmiotu, o ktorym mowa w lit.' @) lubzb) uiniejszego ustepu, W tym
podwykonawcow, dostawcow lub podmiotew,\na ktéxych, zdolnosci polega si¢
W rozumieniu dyrektyw w sprawie zaméwien “publicznych, w przypadku gdy
przypada na nich ponad 10 % wartésci zaméwienia™

Wnoszaca apelacj¢ utrzymywalay, ze “przepis ten ma zastosowanie do spotki
Scudieri International, poniewazWw sktad zarzadu wchodzity dwie (z trzech) oséb
bedacych obywatelami régyjskimi, jedna z tyeh osob, MT, byta rowniez prezesem
zarzadu 1 dyrektorem generalnym spotki‘oraz jedynym cztonkiem zarzadu spotki
Sielna S.p.A., ktéra pesiadata 90 %, kapitatu zaktadowego spotki Scudieri
International.

Zdaniem wnoszacej apelacj¢'zakaz obowigzywal podczas udzialu w postepowaniu
przetargowym I stanowit rzeczywisty wymog udziatu, ktory powinien byt zostaé
zweryfikowany w chwili/dopuszczenia do udziatu w postepowaniu.

Sad nie przyehylit sietdo interpretacji wnoszacej apelacje, uznajac, ze jej skutkiem
bytoby “szerokie Zzastosowanie zakazu ,majgcego na celu uniemozliwienie
udzielania zamowien spotkom 7 siedzibg W R0Sji”, podczas gdy wybrany oferent,
Scudieri ‘International, jest spotka prawa wiloskiego z siedzibg we Wtoszech,
w ktorej« udziaty posiada Sielna, roéwniez bedaca spotka wloska, ktorej
udzialowcami sg osoby fizyczne niebgdace obywatelami rosyjskimi.

I.5. Spotka Opera Laboratori Fiorentini zaskarzyla wyrok Tribunale
amministrativo regionale (regionalnego sadu administracyjnego) do Consiglio di
Stato (rady stanu, Wtochy), kwestionujac orzeczenie i powtarzajagc zarzuty
podniesione w pierwszej instancji.
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W ramach zarzutu drugiego, ktoéry ma znaczenie dla odestania prejudycjalnego,
spotka wnoszaca apelacje zakwestionowata orzeczenie W odniesieniu do
interpretacji art. Sk rozporzadzenia UE 2022/576.

[...] [postepowanie]

I.6. Consiglio di Stato (rada stanu) [postgpowanie] [...] uznala, ze kwestia
wykladni wspomnianego przepisu rozporzadzenia Unii budzi obiektywne
watpliwosci oraz ze ma ona znaczenie dla rozstrzygniecia sporu [...].

[...]. [postepowanie]
Il. Znaczenie kwestii wyktadni

I1.1. W odniesieniu do okolicznosci faktycznych ustalone, ze W czasie udziatu
W postepowaniu przetargowym zarzad spotki Scudieri International sktadal sie
z trzech cztonkow, z ktorych dwoch bylo obywatélami resyjskimi;yeden z nich,
MT, prezes zarzadu i dyrektor generalny spotki Seudieri, byt rowniez jedynym
cztonkiem zarzadu spotki Sielna s.p.a.[ ktoéra “posiadataw©0 % kapitatu
zaktadowego spotki Scudieri.

Obie spotki sg spotkami prawa gwloskicgo imaja siedzibe we Wloszech;
obywatele rosyjscy nie sg ich udziatowcami.

I1.2. Wnoszaca apelacj¢ Opera, Laboratoti Fiorentini, ktora zajeta drugie miejsce
w klasyfikacji, utrzymuje; *ze “Seudieri International, spotka, ktorej udzielono
koncesji, powinna byla’s, zostach, wykluczona z przetargu, poniewaz art. 5k
rozporzadzenia UE 2022/576wwprowadza zakaz udzielania zamowien publicznych
podmiotom gospadarczym “dziatajacyny ,,w imieniu lub pod kierunkiem” osoby
majacej obywatelstwe ‘rosyjskie, aW niniejszej sprawie spotka, ktoérej udzielono
koncesji, znajduje “si¢ %,podikicrunkiem” ,,podmiotu” majacego obywatelstwo
rosyjskie, takiege jak prezes zarzadu i dyrektor generalny.

11.3f Zarzut “jest. istotnys poniewaz [...] gdyby zostal uwzgledniony, nalezaloby
stwierdzi¢ “micwaznes¢ zaskarzonej decyzji 0 udzieleniu koncesji i udzieli¢
koneesji wnoszacejapelacje spotce Opera Laboratori Fiorentini.

II\Majgce zastosowanie przepisy prawa [Unii Europejskiej] 1 przepisy prawa
krajowego

I11.1. Zgodnie z art. 215 TFUE ,,1. Jezeli decyzja, przyjeta zgodnie 7 tytutem \V
rozdzial 2 Traktatu o Unii Europejskiej, przewiduje zerwanie lub ograniczenie
W catosci lub W czesci stosunkow gospodarczych i finansowych z jednym lub
Z wigkszq liczbg panstw trzecich, Rada przyjmuje niezbedne srodki, stanowigc
wigkszosciq kwalifikowang na wspolny wniosek wysokiego przedstawiciela Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz Komisji. Rada informuje
o0 tym Parlament Europejski.
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2. Jezeli przewiduje to decyzja przyjeta zgodnie 7 tytutem V rozdzial 2 Traktatu
0 Unii Europejskiej, Rada moze przyjg¢ sSrodki ograniczajgce wobec 0s0b
fizycznych lub prawnych, grup lub podmiotow innych niz panstwa, zgodnie
Z procedurg, 0 ktorej mowa w ustepie 1.

3. Akty, o ktorych mowa W niniejszym artykule, zawierajg niezbedne przepisy
w zakresie gwarancji prawnych”.

W mysl art. 288 TFUE ,,/r]ozporzqdzenie ma zasieg ogdlny. Wigze W calosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich”.

W motywie 3 rozporzadzenia (UE) 2022/576 przypomniano, zeddecyzjas(WPZiB)
2022/578 rozszerzyla ,,wykaz produktow podlegajgcych kohtroli, ktére moglyby
przyczynié si¢ do wzmocnienia potencjatu militarnego 1 technologicznego Rosji
lub do rozwoju jej sektora obronnosci |1 bezpieczenstwa’, aw motywie 4
wskazano, ze decyzja ta zakazuje ,,udzielania i dalszego, wykomywania zamowien
publicznych i1 koncesji, ktorych strong sq obywatele vosyjscy oraz pedmioty lub
organy z siedzibg W RoSji”.

Artykut 5k rozporzadzenia nr 833/2014gdotyeczacego, sradkow ograniczajacych
W zwigzku z dzialaniami Rosji destabilizujgeymi “sytuacj¢ na Ukrainie,
wprowadzony rozporzadzeniem (UE)2022/576,,stanowi:

wZakazuje si¢ udzielania [ubN\dalszego wykenywania wszelkich zamowien
publicznych [lub koncesji, objetych, zakkesem dyrektyw W sprawie zamowien
publicznych, a takze zakresem “artalOyust.d, 3, ust. 6 lit. a)-e), ust. 8, 9 i 10,
art. 11, 12, 13 i 14 dyrektywy 2014/23/UE, art. 7 lit. a)—d), art. 8, art. 10 lit. b)-f)
I lit. h)—j) dyrektywy 2014/24/UE, arty18, art. 21 lit. b)—e) i lit. g)-i), art. 29 1 30
dyrektywy 2014/25/JE “oraz “art.43 lit. a)-d), lit. f}-h) ilit.j) dyrektywy
2009/8 1/WE_orazztytutuNKIL, rogporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 na rzecz
lub z udziadems

a) obywateli, rosyjskich, o0sob fizycznych zamieszkatych w Rosji  lub  0s0b
prawnychppodmietow lub organdw z siedzibg W RoSji;

b) “esoh, prawnych, podmiotéw lub organdéw, do ktérych prawa wiasnosci
bezposrednio _lub posrednio w ponad 50 % nalezg do podmiotu, o ktorym mowa
w 16, @) niniejszego ustepu, lub

¢) 0sob fizycznych lub prawnych, podmiotow lub organow dziatajgcych w imieniu
lub pod kierunkiem podmiotu, o ktorym mowa w lit. a) lub b) niniejszego ustepu,
W tym podwykonawcow, dostawcow lub podmiotow, na ktorych zdolnosci polega
sig W rozumieniu dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, w przypadku gdy
przypada na nich ponad 10 % wartosci zamowienia”.

I11.2. W odniesieniu do zarzadzania spotkami akcyjnymi art. 2380 bis codice
civile (kodeksu cywilnego) stanowi, ze ,,/z]arzqdzanie przedsiebiorstwem odbywa
sie zgodnie z przepisami art. 2086 akapit drugi i nalezy wylgcznie do cztonkow
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zarzqdu, ktorzy dokonujq czynnosci niezbednych do realizacji przedmiotu
dziatalnosci  spotki. Ustanowienie struktur zarzgdzania, 0 ktorych mowa
w art. 2086 akapit drugi, nalezy wylgcznie do cztonkow zarzgdu.

2. Zarzqdzanie spotkg mozna rowniez powierzy¢é osobom  miebedgcym
wspolnikami.

3. W przypadku gdy zarzgdzanie powierzono kilku osobom, osoby te stanowiq
zarzqd.

4. Jezeli umowa spotki nie okresla liczby cztonkow zarzqdu, a jelyniewskazuje
ich maksymalng i\ minimalng liczbe, ustalenie to nalezy do walnego zgromadzenia.

5. Zarzqd wybiera sposrod swoich czlonkow prezesa," jezeli nie jest\on
powolywany przez walne zgromadzenie”.

Artykuty 2475 12475 bis codice civile (kodeksufeywilnego) = ktose stanowia
miedzy innymi, ze zarzadzanie strukturami zarzadzania, O ktorych mowa
w art. 2086 akapit drugi, nalezy wylacznie doy cztonkéw “zarzadu oraz ze
zarzadzanie spoika i reprezentacja spotki, naleza doycztonkéw zarzadu — maja
zastosowanie do spotek z ograniczong“edpowiedzialnescig, takich jak Scudieri
International.

W odniesieniu do kierowania spétkami, kapitalowymi i ich koordynacji art. 2497
codice civile (kodeksu cywilfiggo) stanowirowniez, co nastgpuje:

1. Spotki lub podmietyNktore, “wykenujgc “dzialalnosé¢ w zakresie kierowania
spotkami 1 ich koordynacji, dzialajq W interesie gospodarczym wlasnym lub innej
0soby  z naruszémiem “zasad\ prawidiowego zarzgdzania spotkami 1ich
dziatalnosciqg gespodavcza, ponoszg bezposredniq odpowiedzialnos¢ wobec
wspolnikow “spoteknza zmmnigjszenie rentownosci | wartosci udziatow W spolce,
a takze gvobec “wierzygieli, spotki 7 powodu naruszenia integralnosci majqtku
spotki. Odpowiedzialnos¢ nie powstaje, jezeli szkoda nie wystepuje W swietle
ogolnegowynikw,dziatalnosci w zakresie kierownictwa i koordynacji lub jezeli jest
catkowicie wyeliminowana rowniez W wyniku dziatan ukierunkowanych na ten cel.

2. Osoha,ktora brata udzial W zdarzeniu powodujgcym szkode oraz 0soba, ktdra
swiadomie czerpata korzysci ztego zdarzenia W granicach uzyskanej korzysci,
ponoszq odpowiedzialnosc solidarng.

3. Wspdlnik i wierzyciel spotki mogg wytoczyé powddztwo przeciwko spotce lub
podmiotowi wykonujgcemu dziatalnos¢ w zakresie kierownictwa i koordynacji
tylko wtedy, gdy ich wierzytelnosci nie zostaly zaspokojone przez spotke, ktora
podlega dziatalnosci w zakresie kierownictwa i koordynacji.

4. W przypadku likwidacji ~ sgdowej,  przymusowej  likwidacji W trybie
administracyjnym i zarzqdu nadzwyczajnego spotki podlegajgcej kierownictwu
| koordynacji wykonywanym przez inne podmioty powddztwo przystugujgce
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wierzycielom tej spotki wnosi syndyk masy upadiosci, likwidator lub komisarz

nadzwyczajny”.

W dziedzinie kierownictwa ikoordynacji spotek obowigzuje domniemanie
przewidziane w art. 2497 sexies codice civile (kodeksu cywilnego), zgodnie
z ktorym ,,/d]o celow przepisow niniejszego rozdziatu domniemywa sig, 0 ile nie
przedstawiono dowodu przeciwnego, ze dziatalnos¢ w zakresie kierownictwa
I koordynacji spotek jest wykomywana przez spotke lub podmiot, ktory jest
zobowiqgzany do konsolidacji ich sprawozdan finansowych lub ktory W kazdym
razie je kontroluje zgodnie z art. 2359 codice civile (kodeksu cywilnego)’”.

IV. Przeciwstawne interpretacje

IV.1. Zdaniem spotki, ktorej udzielono koncesji, celem rozporzadzenia 2022/576
jest uniemozliwienie finansowania dzialan wojennych Rosjiy, a8'zatem objeci® nim
podmiotu, ktory skorzystalby z udzielenia zamdwienia publieznego, to“znaczy
rzeczywistego beneficjenta zamowienia.

W tym celu spétka Scudieri International wprowadza analoegi¢®z uregulowaniem
Unii dotyczacym kontroli bezposrednieh “inwestycji®zagranicznych (BIZ),
w ktorym uwzglednia si¢ inwestora zagranicznego. W matywie 10 rozporzadzenia
(UE) 2019/452 wskazuje si¢, zed,/planstwa, cztonkowskie, ktore dysponujg
mechanizmem monitorowania, < powinny pizewidzie¢ niezbedne dziatania
zapobiegajgce obchodzeniu_ sweich “wnechanizmow monitorowania 1 decyzji
dotyczqcych monitorowania." ROWIRno ‘te mie¢ zastosowanie do inwestycji
dokonywanych z terytorium Unii, za, pomoég pozornych uzgodnien, ktore nie
odzwierciedlajq  rzéezywistosci N\, gospedarczej  1obchodzg — mechanizmy
monitorowania i decyzjexdetyczgce mounitorowania, W przypadku ktérych inwestor
jest faktycznieq wlaswoscig “osoby{ fizycznej Ilub przedsiebiorstwa 1 panstwa
trzeciego lub jest, przezwnie kentrolowany. Pozostaje to bez uszczerbku dla
swobody ‘przedsiebierczesci -\l swobodnego przepltywu kapitatu, zapisanych
w TFUEY,

W zwigzku, z'tym,nie jest istotna przynalezno$¢ panstwowa czionkéw zarzadu,
leez wspolnikow:

Na popar¢ie.<swojego argumentu dotyczacego wyktadni spotka Scudieri
Intetnational powoluje si¢ na wskazowke przedstawiong przez Komisje
w ,,Commission Consolidated FAQs on the implementation of Council Regulation
No 833/2014 and Council Regulation No 269/2014”. Zwraca ona uwagg, ze
w dniu 22 czerwca 2022 r. (ostatnia aktualizacja w dniu 31 pazdziernika 2023 r.)
Komisja opublikowata dokument urzgdowy (Commission Consolidated FAQS),
[...] ktory na s.290 pliku pdf zawiera nastgpujaca wskazowke dotyczaca
interpretacji w odniesieniu do przypadku, ktory zdaniem spotki Scudieri
International jest identyczny z przypadkiem rozpatrywanym w niniejszej sprawie.

W szczegolnosci:
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,»36. Is a company established in Germany with a managing director of Russian
nationality and German residence excluded from the award or the fulfilment of
public contracts if the threshold value is reached?

Last update: 23 May 2022

No, it is not excluded on the basis of the Sanctions Regulation since the contract is
signed with the company which is established in Germany and not with its
managing director”.

Spotka Scudieri International utrzymuje, ze przedstawiona przez \Komisj¢
interpretacja jest zgodna z zaleceniami Rady Unii Europejskiej (zaktualizewanymi
na dzien 27 czerwca 2022 r.) dotyczacymi skutecznego wpréwadzania Wizycie
srodkéw ograniczajacych przyjetych w dziedzinie WPZIB.

Nastepnie zaznacza ona, ze rozporzadzenie (UE) 2022/576 “zostalo, ‘przyjete
w ramach ,,decyzji Rady (WPZiB) 2022/578 z dnia 8kwietnia 2022%x'w sprawie
zmiany decyzji 2014/512/WPZiB dotyczgcej Srodkow ograniczajgeych W zwigzku
Z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacjg na Ukrainie™.

Po przeanalizowaniu obu decyzji oraz metywow 3 “i4 “tozporzadzenia (UE)
576/2022 spotka Scudieri Internatienal, potwierdziwszy cel sankcji dotyczacych
zamoOwien publicznych, jakim¢ jest uniemozliwieni¢ finansowania dziatan
wojennych i inwazyjnych Rosji, stwierdza, ze aft. 5k nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze zapobiega on udziglanithzamdéwien publicznych spotkom z kapitatem
rosyjskim, przy czym ni€ ma znaczenia, kto'zarzadza spotka, gdy kapitat nie jest
rosyjski.

Whiosek ten znajduje potwierdzenie,w wersji jezykowej tego przepisu, zarOwno
w tek$cie francuskimii hiemieckim; jak i w tekscie wloskim, w ktérym jest mowa
0 ,.kierowaniu? (,,pod kierunkiem”) spotka, poniewaz we wloskim prawie spotek
czlonek zarzadu'nie kierujespotka, lecz nig zarzqdza.

Pojgciu kierownictwawprzeciwstawia si¢ pojecie zarzqdzania, na co wskazuje
okolieznos$c,yzen,, . kierownictwo” wystepuje jedynie w art. 2497 codice civile
(kodeksu cywilnego). Ten ostatni przepis okresla zasady dotyczace przypadku,
W, ktorym “podmiot (,,spotka lub podmiot”) wykonuje ,,dziatalnos¢ w zakresie
kiergwnictwa 1 koordynacji spotek” iodroznia ja od dziatalnosci w zakresie
zarzadzania.

IV.1.1. Za podobng interpretacja opowiada si¢ Avvocatura Generale dello Stato
(stuzba prawna panstwa), ktora reprezentuje instytucj¢ zamawiajaca, Ministero
della Cultura — Galleria degli Uffizi (ministerstwo kultury — Galeri¢ Uffizi).

Oprocz przepisu art. 2497 codice civile (kodeksu cywilnego) powotano sig
robwniez na przepis art. 2497 sexies codice civile (kodeksu cywilnego) w celu
powtorzenia, ze dziatalnos¢ w zakresie Kierownictwa i koordynacji jest
dziatalno$cig, co do ktorej domniemywa si¢, ze spotka dominujgca wykonuje
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w stosunku do spétki zaleznej, podczas gdy do czlonkOw zarzadu nalezy
dziatalnos¢ W zakresie zarzgdzania spotka.

W celu zilustrowania pojecia ,,kierownictwa” powotano si¢ na wyrok Corte di
Cassazione, III (sadu kasacyjnego, izba trzecia, Wlochy) nr 15276 zdnia
1 czerwca 2021 r., ktérego uzasadnienie odnosi si¢ W duzej mierze do art. 2497
codice civile (kodeksu cywilnego).

Zdaniem instytucji zamawiajacych art. 5k lit. ¢) rozporzadzenia rowniez odnosi
si¢ do pojecia ,.kierownictwa”, pokrywajacego sie z pojeciem, 0 ktOrym mowa
w codice civile (kodeksie cywilnym) i orzecznictwie krajowym. “Wniosek ten
znajduje potwierdzenie w brzmieniu przepisu rozporzadzeniaf W Ktorymuznaje
si¢ spotke dzialajaca ,,w imieniu” innej osoby fizycznej lub prawnej za spotke
dziatajaca ,,pod kierunkiem” innego podmiotu; potwierdza to “wykladnia
systemowa przepisu, zgodnie z ktdrg zamiarem jest uniecmozliwienie udzi€lania
zamoOwien publicznych spotkom, ktore ze wzgledu na posiadanc udziaty [lit. b)]
lub inne powigzania [lit.¢)] =znajduja si¢ “poddominujgeym wplywem
,»podmiotow” rosyjskich.

W tym konteks$cie interpretacyjnym odniesienie do ,,0soby fizycznej” dokonane
poprzez zawarte w lit. ¢) odestanie do lit. @)y jest rozumiane przez Avvocatura
Generale dello Stato (stuzbe prawnag panstwa) jake odniesienie do spotki
dominujacej-osoby fizycznej wykonujacej dziatalnes¢ w zakresie kierownictwa
zgodnie z jej powyzszym rozumichiem.

W zwiazku z powyzszym:

- istotne jest, by zadem“z dwoch obywateli rosyjskich wchodzacych w sktad
zarzadu spotki Scudieri Internationab,— MT i HK — nie byl wspdlnikiem spotki
dominujacej, ktora kontroluje texspotke, ani nie posiadatl w niej udziatow;

- natomiast'mie ma znaezenia, czy MT jest czlonkiem zarzadu spotki dominujacej
Sielnag, poniewaz stesunek ,.kierownictwa” nie obejmuje czlonka zarzadu spotki
dominujgcej, “gdyz uprawnienia W zakresie Kkierownictwa i koordynacji spotki
dominujace] przystuguja wytacznie tej spotce.

TL.2. Spotka Opera Laboratori Fiorentini przyjmuje przeciwng wyktadni¢ art. 5k
lit."e). rozporzadzenia w odniesieniu do lit. a) tego przepisu.

Spotka ta powotuje si¢ na art. 215 TFUE w celu stwierdzenia, ze sporny przepis
odnosi si¢ do sytuacji objetej szerokim zakresem interpretacji, W zwigzku z czym
nie jest on ograniczony ze wzgledu na szczegdlne cechy poszczegolnych
porzadkow prawnych, poniewaz jego celem jest doprowadzenie do catkowitego
lub czesciowego zerwania stosunkow gospodarczych 1 finansowych z Rosja.

Szeroki zakres przepisu wynika z lit. a), w ktorej podmiotowy zakres stosowania
odnosi si¢ do ,,obywateli rosyjskich, osob fizycznych zamieszkatych w Rosji lub
0sob prawnych, podmiotéw lub organdw z siedzibg w Rosji”, w zwigzku z czym
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zakaz udzielania lub wykonywania zaméwien publicznych nie jest utrudniony ze
wzgledu na roznorodno$¢ podmiotow prawnych przewidzianych w krajowych
porzadkach prawnych, gdy jest on stosowany W poszczegolnych panstwach.

Zdaniem wnoszacej apelacje przedmiotowy zakres stosowania przepisu zostal
okreslony zgodnie z ta samg logika. W celu zapewnienia funkcjonowania sankcji
W sposéb jednolity we wszystkich panstwach Unii zgodnie z art. 29 TUE zakres
ten zostal bowiem okreslony w taki sposob, aby obejmowal wiele kryteriéw lub
stosunkdw, sytuacji istanow, w przypadku wystgpienia ktorych do wyzej
wymienionych 0sob stosuje si¢ zakaz udzialu W postepowaniach przetargowych
i zawierania umow: w lit. a) — miejsce zamieszkania lub siedziby, (w Rosji);
w lit. b) — sytuacja w zakresie praw wiasnosci; w lit. ¢) — dziatanie ,;w imieniu lub
pod kierunkiem”.

Z powyzszego wynika, ze cel przepisu, W szczegdlnoSei lit. c), nalezatoby
réwniez rozpatrywaé¢ W $wietle jego systemowego_umiejscowieniayw poréwnaniu
z lit. @) ib), poniewaz W przeciwnym razie przepis ten‘stanowitby powielenie
dwaoch pierwszych liter.

Zasadnicze stanowisko spotki Opera Laberatori Fiorentini jest takie, ze termin
,kierownictwo” moze jedynie okreslaéykazdg “forme \uprawnienia W zakresie
kierownictwa, kontroli, nadzoru, administreWwania, “zarzadzania, a zatem kazdy
wplyw wywierany nawet faktycznie, przez ,;podmiot” (osobg fizyczna, osobe
prawng, podmiot, organ) majacy rosyjska przynaleznos$¢ panstwowa.

Zdaniem spotki Opera’ Laboratoty, Fiorentini jest to interpretacja zgodna
z 0g6Inym i abstrakcyjnymszakresem rozporzadzenia, tak jak zostal on opisany
w ramach Zrodet prawa, Wnii,, tak aby okresli¢ podmiotowe sytuacje prawne
podmiotdw prawa: prywatnegos,zarowno w stosunkach horyzontalnych, jak
I w stosunkach z'imstytucjami panstw i Unii. Ponadto bezposrednie stosowanie
rozporzadZenia,charakteryzujeisie jego wigzacym charakterem, bez koniecznos$ci
wprowadzania wewnetrznych dostosowan, oraz jego pelnym stosowaniem.

Z powyzszegoywymika wniosek, zgodnie z ktorym zawarty w art. 5k lit. ¢) termin
pkicrownictwe” \ni¢® moze by¢ interpretowany zawgzajagco zgodnie ze
wskazowkami |\ zaczerpnigtymi  z krajowego  porzadku  prawnego  jako
Kicrownictwe' | koordynacja” w rozumieniu art. 2497 codice civile (kodeksu
cywilnegg), poniewaz ten ostatni jest instytucja prawa krajowego. Przepis
krajowynie znajduje w kazdym razie zastosowania, poniewaz dotyczy on
przypadkéw odpowiedzialnosci, natomiast przepis rozporzadzenia Unii dotyczy
zakazu, ktory wykracza daleko poza pojecie spoiki i stosunki kontroli migdzy
spotkami, co potwierdza fakt, ze w art. Sk nigdy nie wymienia si¢ terminu spoika,
odnoszac si¢ do tych wyzej wymienionych, W celu rozszerzenia podmiotowego
zakresu stosowania.

Przeciwna interpretacja opiera si¢ zatem na btednym zalozZeniu, Ze rozporzadzenie
nalezy interpretowaé W $wietle przepisu krajowego prawa cywilnego, co jest
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rowniez sprzeczne Z zasadg bezposredniego stosowania rozporzadzenia do panstw
cztonkowskich.

Wnoszaca apelacje dodaje, ze nawet gdyby przyjac restrykcyjne podejscie strony
przeciwnej, zgodnie z ktérym zawarte w rozporzadzeniu pojecie ,kierownictwa”
(,,pod kierunkiem”) pokrywa si¢ z przewidzianym w prawie krajowym poje¢ciem
,kierownictwa | koordynacji”, to wilasnie wyrok Corte di cassazione (sadu
kasacyjnego) nr 15276 z 2021 r., na ktory powotuje si¢ Avvocatura Generale dello
Stato (stuzba prawna panstwa), umieszcza W ramach uprawnien W zakresie
kierownictwa i koordynacji role wtasnosci, ktdrg petni si¢ poprzez prawo glosu na
walnym zgromadzeniu, podkreslajac W ten sposob kwesti¢ zarzadzania, to znaczy
administrowania spo6tka. W niniejszej sprawie ma to decydujace znaczenie,
poniewaz W spotce dominujacej, ktora posiada 90 % udziatow, jedyny czlenek
zarzadu ma obywatelstwo rosyjskie.

V. Sformutowanie pytania i zawieszenie postgpowania

V.1. Przeciwstawne stanowiska stron $wiadczg ©.uzasadnieniach dwdch
mozliwych wyktadni art. 5k lit. ¢) dotyczacyeh “ pojeeia ', kierownictwa”
w odniesieniu do lit. a) i b) tego przepisus

W tym ostatnim wzgledzie, jake »kolejny/ argument dotyczacy watpliwosci
interpretacyjnych nalezy zaznaczyCyze 0 ileybezsporne jest, ze spotka, ktorej
udzielono koncesji, Scudieri Internatignal s.r.Ij, jest objeta zakresem pojecia
,,0soby prawnej”, 0 ktorym mewa Wiczesei pierwszej lit. €), o tyle nie jest jasne,
czy ,kierownictwo” (,,p0d kierunkiem?), oktorym mowa w cz¢éci drugiej, ma
znaczenie tylko wtedy, gdyjestionoysprawowane przez ,,podmiot” inny niz osoba
fizyczna posiadajgca obywatelstwo tesyjskie, czy tez wyrazenie (,,podmiot”)
zostato uzyte Welit. '€ celuebjeciafeatego zakresu podmiotdw, o ktérych mowa
w lit. @) i b tego przepisu):

Istniejg @biektywme watpliwosci co do wyktadni, a poniewaz dotyczy ona istotnej
kwestiiy, W'edniesieniu do ktorej, biorgc pod uwage nowy charakter przepisu
wprowadzonego ‘rezporzgdzeniem 2022/576, nie istnieje orzecznictwo Trybunatlu
pozwalajace ha rozstrzygniccie spornej kwestii prawnej, nalezy zwrdci¢ si¢ 0 jej
wyjasnienie.

W “zwigzku z powyzszym sad odsylajacy przedktada nastgpujace pytanie
prejudygjalne  w przedmiocie wykladni, zwracajac si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej 0 wydanie na podstawie art. 267 TFUE
orzeczenia W przedmiocie nastepujacego pytania majgcego znaczenie dla
rozstrzygnigcia niniejszego sporu:

Czy wprowadzony rozporzqdzeniem (UE) 2022/576 przepis art. 5k lit. c)
rozporzgdzenia (UE) nr 833/2014 dotyczgcego srodkow ograniczajgcych
W zwigzku Z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie W zakresie,
W jakim przewiduje zakaz udzielania lub dalszego wykonywania zamowien
publicznych i koncesji z udziatem ,,0s6b fizycznych lub prawnych, podmiotow lub
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organow dziatajgcych w imieniu lub pod kierunkiem podmiotu, o ktorym mowa
w lit. @) Iub b) niniejszego ustepu, Wtym podwykonawcow, dostawcow lub
podmiotow, na ktorych zdolnosci polega si¢ w rozumieniu dyrektyw w sprawie
zamowien publicznych, w przypadku gdy przypada na nich ponad 10 % wartosci
zamowienia” naleZy interpretowac W ten sposob, ze zakaz ten stosuje sie do spotki
prawa wloskiego 7 siedzibg na terytorium Wloch, W ktorej udzialowcem jest
spotka wiloska, awspolnikami sq osoby fizyczne niebedgce obywatelami
rosyjskimi, lecz w ktérej dwdch z trzech czltonkow zarzgdu jest obywatelami
rosyjskimi, ajeden znich, prezes tego zarzqdu | dyrektor zarzgqdzajgcy, jest
rowniez jedynym czlonkiem zarzgdu spotki dominujgcej, ktora posiada 90 %
udziatow tej spotki?

[...] [zawieszenie postgpowania, informacja 0 tym, Ze rozstrzygniecie, 0 kosztach
nastgpi W orzeczeniu konczgcym postepowanie W Sprawie, wskazowki dla
sekretariatu i wniosek 0 anonimizacje danych]

[...] Rzym [...], dnia 25 stycznia 2024 r. [...]
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