WALDERDORFF

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
6. december 2007 *

I sag C-451/06,

angiende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Unabhéngiger Finanzsenat, Auflenstelle Wien (Ostrig), ved afgerelse af
24. oktober 2006, indgaet til Domstolen den 6. november 2006, i sagen:

Gabriele Walderdorff

mod

Finanzamt Waldviertel,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A.’Rosas, og dommerne U. Lohmus (refererende
dommer), J.N. Cunha Rodrigues, A. O Caoimh og A. Arabadjiev,

* Processprog: tysk.
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generaladvokat: E. Sharpston
justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved D. Triantafyllou, som
befuldmeegtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 18. juli 2007,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 13, punkt
B, litra b), i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter — Det fzlles merveerdiafgifts-
system: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1, herefter »sjette direktiv«).
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Denne anmodning er fremsat i forbindelse med en sag mellem Gabriele Walderdorff
og Finanzamt Waldviertel (herefter »Finanzamt«) vedrerende spergsmalet om
opkraevning af merveerdiafgift (herefter »moms«) af bortforpagtning af fiskerirettig-
heder.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

I henhold til sjette direktivs artikel 2, nr. 1, leegges der moms pa levering af goder og
tjenesteydelser, som mod vederlag foretages i indlandet af en afgiftspligtig person,
der optreeder i denne egenskab.

Sjette direktivs artikel 13, punkt B, bestemmer:

»Med forbehold af andre faellesskabsbestemmelser fritager medlemsstaterne pa
betingelser, som de fastsetter for at sikre en korrekt og enkel anvendelse af
nedenneevnte fritagelser, og med henblik pa at forhindre enhver mulig form for svig,
unddragelse og misbrug:
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b) bortforpagtning og udlejning af fast ejendom, med undtagelse af:

1. udlejning inden for hotelsektoren eller sektorer med tilsvarende opgaver,
saledes som dette begreb er fastlagt i medlemsstaternes lovgivning, herunder
udlejning i ferielejre eller i omrader, der er indrettet som campingpladser

2. udlejning af pladser til parkering af keretojer

3. udlejning af udstyr og maskiner, der installeres pa brugsstedet

4. udlejning af bokse.

Medlemsstaterne kan fastseette yderligere undtagelser inden for dette fritagelses-
omrade.

[...]«
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De nationale bestemmelser

Ifelge § 1, stk. 1, i momsloven af 1994 (Umsatzsteuergesetz 1994, BGBL 663/1994,
herefter »UStG«) paleegges der merveerdiafgift pa leveringer og tjenesteydelser, som
mod vederlag foretages i Ostrig af en erhvervsdrivende som led i dennes
virksomhed.

I henhold til § 6, stk. 1, nr. 16, i UStG er folgende fritaget for afgift:

»Udlejning og bortforpagtning af fast ejendom, af rettigheder, som er omfattet af den
borgerlige rets bestemmelser om fast ejendom, og af statslige hejhedsrettigheder,
som vedrerer brug af jorden; tilradighedsstillelse af forretningslokaler og andre
lokaler pa grundlag af brugskontrakter sidestilles med udlejning eller bortforpagt-
ning af fast ejendom. Ogsa eget forbrug er fritaget. Ikke fritaget er:

— udlejning (tilradighedsstillelse) af fast ejendom til boligformal, undtagen eget
forbrug

— udlejning og bortforpagtning af maskiner og andet udstyr af enhver art, som
horer til et driftsanleeg, selv om de er veesentlige bestanddele af en fast ejendom

— overnatning i indrettede bolig- og soverum
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— udlejning (tilradighedsstillelse) af lokaler eller pladser til parkering af keretgjer
af enhver art

— udlejning (tilrddighedsstillelse) af fast ejendom til campingformal.«

Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle sporgsmal

Gabriele Walderdorff driver en landbrugs- og skovbedrift i @strig. De transaktioner,
som hun foretager som led i sin gkonomiske virksomhed, er undergivet den
almindelige momsordning,

Den 21. november 1995 indgik Gabriele Walderdorff en tidrig aftale med
Sportfischereiverein Zwettl (Zwettls sportsfiskeklub, herefter »fiskeklubben«). I
henhold til denne aftale havde fiskeklubben mod vederlag ret til at fiske dels i to
damme, der ligger pa Gabriele Walderdorffs landbrugs- og skovbrugsbedrift, og hvor
hun i egenskab af ejer har retten til at fiske, dels i et fiskeriomride, der henhgrer
under offentligt ejede vandomrader, og hvor fiskerirettighederne, der er registreret i
fiskeriregistret (fiskeriomrade »Zwettl I/3«), er ejet af Gabriele Walderdorff.
Forpagtningsaftalen var blevet indgaet for perioden fra den 1. januar 1996 til den
31. december 2005. Gabriele Walderdorff har ikke betalt moms af bortforpagt-
ningen. Forpagteren er heller ikke blevet afkreevet moms.

Efter en skattekontrol, der blev foretaget for arene 1998-2000, besluttede Finanzamt,
at der skulle opkreeves moms med normalsatsen af bortforpagtningen, eftersom
indteegterne heraf ikke var opnaet som folge bortforpagtning af en til fast ejendom

I- 10654



10

11

12

13

WALDERDORFF

svarende rettighed, der var fritaget i henhold til UStG. Ifelge Finanzamt var retten til
at udove fiskeri nemlig en rettighed, som var uatheengig af jorden.

P& baggrund heraf udstedte Finanzamt siledes den 24. marts 2003 omseetningsaf-
giftsanseettelser til Gabriele Walderdorff for de neevnte ar, hvor forpagtningen af
fiskerirettighederne blev medregnet til de transaktioner, som blev palagt afgift med
den saedvanlige sats pa 20%. Ved skrivelse af 24. april 2003 indgav Gabriele
Walderdorff en klage over disse anszttelser, hvori hun anmodede om momsfrita-
gelse for bortforpagtningen af fiskerirettighederne i medfer af § 6, stk. 1, nr. 16, i
UStG.

Finanzamt afviste klagen og forelagde derncest sagen for Unabhéngiger Finanzsenat,
Auflenstelle Wien, pa anmodning fra Gabriele Walderdorff.

Den for neevnte ret verserende sag vedrerer spergsmalet, om forpagtnings-
vederlagene pd grundlag af den aftale, som Gabriele Walderdorff har indgiet med
fiskeklubben, skal paleegges moms med den seedvanlige sats i henhold til de
almindelige bestemmelser, eller om de er momsfritaget i henhold til § 6, stk. 1,
nr. 16, i UStG.

Under disse omstendigheder har Unabhingiger Finanzsenat, Auflenstelle Wien,
besluttet at udseette sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle
sporgsmal:

»Skal artikel 13, punkt B, litra b, i [...] sjette direktiv [...] fortolkes séledes, at
indremmelse af ret til at udeve fiskeri mod vederlag i form af en forpagtningsaftale
indgaet for en periode pa ti ar
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— af ejeren af den faste ejendom, hvor det vandareal befinder sig, som rettigheden
er indremmet for,

— af indehaveren af fiskerriettighederne til et vandareal, som er offentlig ejendom,

udger en »bortforpagtning og udlejning af fast ejendom«?«

Om det przjudicielle sporgsmal

Med det prejudicielle spergsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt
oplyst, om sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra b), skal fortolkes saledes, at
tildeling af retten til at udeve fiskeri mod vederlag i vandomrader i henhold til en
forpagtningsaftale indgéet for en periode pa ti ar, som er foretaget af ejeren af disse
omrader og af indehaveren af fiskerirettighederne vedrerende et offentligt ejet
vandomrade, udger »bortforpagtning og udlejning af fast ejendom« i denne
bestemmelses forstand.

Indledningsvis bemeerkes, at den aftale, der er indgaet mellem Gabriele Walderdorff
og fiskeklubben, vedrerer tildeling af retten til at fiske i vandomrader. Der skal
derfor i princippet svares moms af de i aftalen omhandlede forpagtningstrans-
aktioner i henhold til sjette direktiv. Det skal siledes underseges, om disse
transaktioner er omfattet af anvendelsesomradet for fritagelsen i sjette direktivs
artikel 13, punkt B, litra b).
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Det skal bemzerkes, at det fremgar af fast retspraksis, at fritagelserne i sjette direktivs
artikel 13 er selvsteendige feellesskabsretlige begreber, hvorfor de mé underlegges en
feellesskabsdefinition (jf. dom af 12.9.2000, sag C-358/97, Kommissionen mod
Irland, Sml. I, s. 6301, preemis 51, af 16.1.2003, sag C-315/00, Maierhofer, Sml. I,
s. 563, preemis 25, af 12.6.2003, sag C-275/01, Sinclair Collins, Sml. I, s. 5965,
preemis 22, af 18.11.2004, sag C-284/03, Temco Europe, Sml. I, s. 11237, preemis 16,
af 3.3.2005, sag C-428/02, Fonden Marselisborg Lystbadehavn, Sml. I, s. 1527,
preemis 27, og af 19.4.2007, sag C-455/05, Velvet & Steel Immobilien, Sml. I, s. 3225,
preemis 15).

Da begrebet »bortforpagtning« og »udlejning af fast ejendom« ikke er defineret i
sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra b), har Domstolen defineret udlejning af fast
ejendom i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i denne bestemmelse, som den
ret, udlejeren af en ejendom indremmer lejeren til mod vederlag og for en aftalt
periode at bruge denne ejendom og at udelulke alle andre fra at udnytte en sadan ret
(jf. i denne retning dom af 4.10.2001, sag C-326/99, »Goed Wonen«, Sml. I, s. 6831,
preemis 55, og domme af 9.10.2001, sag C-409/98, Mirror Group, Sml. I, s. 7175,
preemis 31, og sag C-108/99, Cantor Fitzgerald International, Sml. I, s. 7257, preemis
21, og dommen i sagen Kommissionen mod Irland, praemis 52-57, Sinclair Collins-
dommen, preemis 25, Temco Europe-dommen, preemis 19, samt dommen i sagen
Fonden Marselisborg Lystbadehavn, preemis 30).

Ifolge retspraksis skal de udtryk, der anvendes til at betegne de fritagelser, som er
fastsat i sjette direktivs artikel 13, herunder begreberne »bortforpagtning« og
»udlejning af fast ejendome, fortolkes strengt, da disse fritagelser er undtagelser fra
det almindelige princip om, at moms opkreeves af enhver tjenesteydelse, der udferes
mod vederlag af en afgiftspligtig person (jf. bl.a. dom af 18.1.2001, sag C-150/99,
Stockholm Lindopark, Sml. 1, s. 493, preemis 25, og dommen i sagen Kommissionen
mod Irland, preemis 52-55, Sinclair Collins-dommen, praemis 23, Temco Europe-
dommen, premis 17, og dommen i sagen Fonden Marselisborg Lystbadehavn,
preemis 29).
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Det er i hovedsagen ubestridt, at Gabriele Walderdorff har indgéet en aftale med
fiskeklubben om tildeling af retten til mod vederlag at udeve fiskeri i flere
vandomrader i en tidrig periode. Domstolen har allerede fastslaet, at et omrade, der
helt eller delvist er oversvemmet, i sig selv kan anses for fast ejendom, der kan
udlejes eller bortforpagtes (jf. i denne retning dommen i sagen Fonden Marselisborg
Lystbadehavn, preemis 34, og dom af 7.9.2006, sag C-166/06, Heger, Sml. I, s. 7749,
preemis 20).

Som generaladvokaten med rette har bemaerket i punkt 23 sit forslag til afgerelse,
skal alle de elementer i definitionen af bortforpagtning og udlejning af fast ejendom,
der er henvist til i denne doms preemis 17, veere opfyldt. Dette gor sig navnlig
geeldende for s& vidt angar elementet om, at der ved bortforpagtning eller udlejning
af fast ejendom skal indremmes en ret til at tage ejendommen i besiddelse, og at alle
andre udelukkes fra at udnytte en sddan ret. Saledes forholder det sig imidlertid i
hovedsagen.

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at ifolge den aftale, der er indgaet mellem
Gabriele Walderdorff og fiskeklubben, rader klubben udelukkende over retten til at
udove fiskeri i de omhandlede vandomrader. Det fremgér ligeledes af de sagsakter,
som er blevet fremlagt for Domstolen, at Gabriele Walderdorff ifelge forpagtnings-
aftalen forbeholder retten til frit at bedrive fiskeri pa vandomraderne for sig selv og
en af hende godkendt geest om dagen. Ifelge den i hovedsagen omhandlede aftale
rader fiskeklubben saledes ikke over nogen ret til at udelukke alle andre fra at
udnytte de vandomrader, som Gabriele Walderdorff er indehaver af, eller de
offentligt ejede vandomrader, hvor hun har radighed over en fiskeriret, der er
registreret i fiskeriregistret.

Uden at det er nedvendigt at tage stilling til spergsmélet om, hvorvidt en
forpagtningsaftale som den i hovedsagen omhandlede om retten til at udove fiskeri
vedrerer fast ejendom, ma det fastslds, at et af elementerne i definitionen af
feellesskabsbegreberne om bortforpagtning og udlejning af fast ejendom, der
anvendes inden for rammerne af Feallesskabets momsordning, ikke forefindes i
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det foreliggende tilfeelde, eftersom den i hovedsagen omhandlede forpagtningsaftale
ikke indremmer fiskeklubben en ret til at tage den omhandlede faste ejendom i
besiddelse og udelukke alle andre fra at udnytte en sidan ret.

Det forelagte sporgsmal skal derfor besvares med, at sjette direktivs artikel 13, punkt
B, litra b), skal fortolkes saledes, at en tildeling af retten til at udeve fiskeri mod
vederlag i henhold til en forpagtningsaftale, der er indgaet for en periode pa ti ar af
ejeren af det vandomrade, som denne ret er tildelt for, og af indehaveren af
fiskerirettighederne til et offentligt ejet vandomrade, ikke udger bortforpagtning
eller udlejning af fast ejendom, eftersom den tildelte ret ikke giver ret til at tage den
omhandlede faste ejendom i besiddelse og udelukke alle andre fra at udnytte en
sadan ret.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

Artikel 13, punkt B, litra b), i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977
om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter —
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Det felles merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag, skal fortolkes
saledes, at en tildeling af retten til at udeve fiskeri mod vederlag i henhold til
en forpagtningsaftale, der er indgaet for en periode pa ti ar af ejeren af det
vandomrade, som denne ret er tildelt for, og af indehaveren af fiskerirettig-
hederne til et offentligt ejet vandomrade, ikke udger bortforpagtning eller
udlejning af fast ejendom, eftersom den tildelte ret ikke giver ret til at tage den
omhandlede faste ejendom i besiddelse og udelukke alle andre fra at udnytte en
sadan ret.

Underskrifter
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