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Predmet konania vo veci samej

Stanovenie vysky celkoveho dochodku spolkového uradnika — Odlisny ¢as prvej
Upravy déchodkov podl'a APG a celkovych dochodkov spolkovych turadnicok
a uradnikov voci inflacii — Odstranenie nerovnakého zaobchéadzania, ale bez
spatnej pdsobnosti — Z&sady pravnej istoty, zachovania stavu nadobudnutych prav
a efektivity

Predmet a pravny zaklad podania navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Vyklad ¢lanku 2 ods. 1 a2 pism. a) a €lanku 6 ods. 1 smernice, 2000/{8/ESypodla
¢lanku 267 ZFEU

Prejudicialna otazka

Maju sa €lanok 2 ods.1 a2 pismga), a€lanok6, ods. 1° smernice Rady
2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord ustanowvuje “wSeobecny ramec pre
rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a'povolani,\respr zdsada pravnej istoty,
zésada zachovania stavu nadobudnutyeh prav aizasada efektivity prava Unie
vykladat’ v tom zmysle, Ze brania vmutro$§tatnej pravnej Uprave — ako je té
v konani vo veci samej —spodla ktorejssa méa prva uprava davky starobného
déchodku tej skupinyguradnikey, ktorivmali narok na davku starobného
dochodku najneskdry, odwl1.'decembra 2021 [suhrnny dbchodok podPa
Pensionsgesetz 1965 (zadken“oddéchodkoch zroku 1965)], vykonat’® az
s ufinnost'ou 0d I, januara druhého kalendarneho roka nasledujuceho po
vzniku nareku‘na davkustarobného déchodku, zatial’ ¢o prva Uprava davky
starobného dochedku tej skupiny dradnikov, ktori mali, resp. budd mat’
narokena davku starobného dochodku az od 1.januara 2022 [suhrnny
dochodoK "podPa Pensionsgesetz 1965 (zakon o dochodkoch z roku 1965)], sa
ma vykonat’ uz s u¢innost'ou od 1. januéra kalendarneho roka nasledujuceho
po.vzniku narokuwa davku starobného déchodku?

Citované predpisy prava Unie

Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje vseobecny
ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani (U. v. ES L 303, 2000,
s. 16; Mim. vyd. 05/004, s. 79) (d’alej len ,,smernica 2000/78%) ¢lanok 1, ¢lanok 2
ods. 1 a 2 pism. a), ¢lanok 3, ¢lanok 6 ods. 1, ¢lanok 9 ods. 1
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Citované vnutrostatne pravne predpisy

8 41 ods. 2 Pensionsgesetz 1965 (zakon o déchodkoch z roku 1965) (d’alej len
,»PG*) v zneni BGBI. | ¢. 135/2020:

,Davky starobného dbéchodku a davky socidlneho zabezpecenia patriace podla
tohto spolkového zakona svynimkou dopliujiceho priplatku podla § 26 sa
upravuju v rovnakom ¢ase aVrovnakom rozsahu ako déchodky v systéme
zakonného déchodkového poistenia, ak na ne uz

1.  existoval narok pred 1. januarom dotknutého roka ...

Prva uprava davky starobného déchodku sa odchylne ody prvej. vety vykona
s u¢innostou az od 1. januara druhého roka nasledujiceho po vzniktnnarokusna
davku starobného déchodku ...«

S BGBI. | ¢.210/2021 nadobudla poslednd uvedena,veta 8§ 4l ods«2 PG iné
znenie, ktore je ucinné od 1 januara 2022:

,»Prva uprava davky starobného déchodku sa‘edehylne,od prvejwety vykona takto:

davky starobného dbéchodku, ktore, patkia®, 0d, prvého dna mesiaca
predchédzajuceho kalendagneho rgka tivedenéhow I'ayom stlpci, sa od 1. januara
nasobia percentudlnou sadzhou,faktora Upravy,uvedenou v pravom stlpci

1. januéar 100%

1. jal 40 %

1. oktober 10 %

V pripade ‘davok, starobného dochodku, ktoré patria od 1.novembra alebo
1."decembra predchadzajuceho kalendarneho roka, sa prva uprava vykona od
1, januara, druhého roka nasledujdceho po vzniku naroku na davku starobného
dochodku. .«

899 PG1965, BGBI. I ¢. 65/2015 znie takto:
»ODDIEL XIl1I
Osobitné ustanovenia pre Uradnikov narodenych po 31. decembri 1954

Paralelné po¢itanie
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§99 (1) Oddiel XIIl sa vztahuje len na uradnikov, ktori sa narodili po
31. decembri 1954 apred 1.januarom 1976, do verejnopravneho sluzobného
pomeru voci spolkovému statu boli prijati pred 1. januarom 2005 a 31. decembra
2004 boli v sluzobnom pomere.

(2) Uradnikovi patri davka starobného a vysluhového déchodku vymerana podla
ustanoveni tohto zdkona len v rozsahu, ktory zodpoveda percentualnej sadzbe
podla § 7, resp. podl'a 8 90 ods. 1, ktory vyplyva z celkovej zapocitatel'nej doby
sluzby Uradnika do 31. decembra 2004.

(3) Popri davke starobného a vysluhového dbéchodku sa uradni€¢ke alebo
uradnikovi vymeria déchodok podl'a APG a 8§ 6 ods. 3 a § 15 ads. 2YAPGw zneni
ucinnom 31. decembra 2013. Ustanovenia §15 a8 16 odS: 5 ARG sa pritom
nepouziji. Déchodok podl'a APG patri v rozsahu, ktory zedpeveda rezdielu, medzi
percentualnou sadzbou podla odseku 2 vo¢i 100 %.

(5) Suhrnny dbchodok dradnika sa sklada zpomernejsgasti davky starobného
alebo vysluhového dbéchodku podra odsekth, 2 a pemerngho® dochodku podla
ods. 3.

§108h ods.1 Allgemeiries Sozialversicherungsgesetz (zdkon o vSeobecnom
socialnom poisteni) (dalej len SASVGS):

,,S uéinnost'ou od 1. januaratkazdeho roka sa

a) vsetky dochodkyz dachedkovehe poistenia, ktorych rozhodny den (§ 223
ods. 2) predchadza I'njanuérutohtoiroka, ...

nasobia koeficientom dpravy. .. .
S BGBIy | ¢.28/2021%o0l kiustanoveniu 8 108h ASVG doplneny tento odsek:

,»(@da) " Rrva\upravassa.vykona odchylne od odseku 1 tak, ze déchodky, ktorych
rezhedny deti’ (8223 ods. 2) sa nachadza v kalendarnom mesiaci kalendarneho
roka, predchadzajliceho uprave uvedenom v avom stipci, sa od 1. januara zvysia
0 ‘percentUialnu®™ sadzbu sumy zvysenia uvedend v pravom stipci, ktora by
vyplyvala z uplatnenia koeficientu Upravy:

Februér 90%
marec 80%
april 70%
maj 60%
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jun 50%

jul 40%
august 30%
september 20%
oktober 10%

Ak sa rozhodny den nachadza v novembri alebo decembri Kalendarnehe, roka
predchadzajuceho Uprave, prva Uprava sa vykond od 1. januaras.druhého
kalendarneho roka nasledujiceho po rozhodnom dni ...

Kratke zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci Samej

Stazovatel’ (d’alej len ,,BF*) odisiel do déehodkutuplynutim, mesiaca, v ktorom
dovisil 62. rok Zivota, t.j.suéinnesteu %0od 1.jula 72020. Préavoplatnym
rozhodnutim Versicherungsanstalt offentlich, ‘Bediensteter, Eisenbahnen und
Bergbau (Socialna poistovia verejnych zamesthancov, zeleznic a banictva,
Rakusko) (d’alej len ,,BVAEB®) z'2, decembra 2020 bolo rozhodnuté, ze BF od
1. jala 2020 patri sthrnny déchodok“podl'a,PGuwo vyske 4 455,43 eura. Tento
suhrnny déchodok vyplywa “ekrem ineho zo starobného dochodku vo vyske
3 716,82 eura, sumy zvysemaypodlia 8 90a PG vo vyske 327,53 eura a pomerného
dochodku podra Allgemeines Rensionsgesetz (vSeobecny zdkon o déchodkoch,
inde v texte tiez ,,ARG*) o vyske 411,08 eura.

BF listom z 26. februara®2021 peziadal o nové rozhodnutie o jeho naroku na
dochodok ‘od i januara 2021. BVAEB rozhodnutim 2z 19. marca 2021
konstatevala,\ze vyska suhrnného déchodku patriaceho BF od 1. januara 2021 sa
nemeni, ‘ked'ze\podl'a, 841 ods. 2 PG sa ma prva uprava o inflaciu vykonat’ az
s @¢innost'ou 0d Iwjanuara druhého kalendarneho roka nasledujdceho po vzniku
naroku, it. j. od 1.januara 2022. Proti tomuto rozhodnutiu BF 6. aprila 2021 v¢as
podal staznest"na Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sud, Rakudsko).

Hlavnétvrdenia acastnikov konania vo veci samej

BF uvadza, ze od 1. jala 2020 vo veku 62 rokov ako spolkovy Uradnik odisiel do
dobrovol'ného predc¢asného dbchodku. Vyska jeho Uradnickeho dochodku sa
podrla paralelného pocitania podl'a § 99 PG vypocitava podl'a ustanoveni PG len
z jednej Casti azdruhej casti sa vypocitava podla pravnej Upravy upravenej
v ASVG. Poslednud vetu § 41 ods. 2 PG povazuje za poruSujucu zasadu rovnosti
atym za protidstavnu, pretoze znamena, ze o inflaciu sa neupravuje aj zlozka
APG, hoci dochodky podla APG vo vseobecnosti (t. j. vSetky tie, na ktoré sa
nevztahuje kombinacia a paralelné pocitanie v zmysle § 99 PG) sa podl'a 8§ 108h
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ods. 1a ASVG upravuju uz v prvom novom déchodkovom roku. BF navyse tvrdi,
e existuje aj rozpor s pravom Unie. Opisané porusovanie rovnosti postihuje len
starSich Uradnikov, a to tych, ktori sa narodili medzi rokmi 1955 a 1975, avsak nie
je dosledkom prisp6sobenia dochodkového systému demoskopickému vyvoju. Na
zéklade nového znenia 8§ 41 ods. 2 PG uc¢inného od 1. januara 2022 teraz uz dojde
k prislusnej bezodkladnej uprave dbchodkov aj u uradnikov, ktori podliehajd
ASVG. Touto pravnou upravou sa do budicnosti odstrani znevyhodnenie
Uradnikov v porovnani s doéchodcami podla ASVG, ¢o sa aj vyslovne
odovodnovalo v dévodovej sprave k vladnemu navrhu zakona ako krok v zmysle
spravodlivosti voci Gradnikom. Podl'a stanoveného textu zakona v§ak norma nema
mat’ spatni pdsobnost’, takze znevyhodnenie v porovnani s ddéchodcami podla
ASVG zostava v pripade BF zachovane.

Kratke oddvodnenie podania navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Dochodok patriaci spolkovym dradnikom podl'a, PG%sa \ma, pevazovat za
rovnocenny s odmenou za pracu Uradnikov ovizmysle, clanku'3 0ds. 1 pism. c)
smernice 2000/78. To plati aj v pripade, ked’\ideso suhgnny. déehodok patriaci
podla §99 ods.5 PG (pozri SDEUggrozsudok 2z21.janudra 2015, Felber,
C-529/13, bod 24). uréovanie jeho konkrétnej, vySky sa“preto musi posudzovat
podra kritérii 2 a 6 smernice.

Verwaltungsgerichtshof (Najvyssi spravnyisid,, Rakusko) vo svojej judikature
tykajlcej sa porovnatelnostinstarobnychy,ddchodkov podl'a PG a déchodkového
systtmu podl'a ASVG  na, jednej strane vychadza ztoho, Ze v pripade
verejnopravneho  sluzobného, pomeru (vratane dbchodkového pomeru)
a problematiky soeialneho poistenia ide o z&sadne odlisné oblasti préva, takze
Ustavnopravne gnamietky “odvedenés z ich (rydzeho) ,,priameho porovnania“
vyzneju naprazdno. \Okrem toho, podla ustalenej judikatury rakuaskeho
Verfassungsgerichtshof (Ustavny sud, Rakuasko) zékonodarca pri tvorbe pravnej
Upravyg.zamestnavania, odmenovania a dochodkov zamestnancov vo verejnej
sluzbe dispenuje pomerneSirokym priestorom na jej stvarnenie.

Treba v8ak zehladnit™ argument BF, podl'a ktorého rakusky zakonodarca zmenil
ustanovenie, 841 ods. 2 PG sucinnostou od 1. janudra 2022 tak, ze suhrnny
déchodokyuradnikov, ktori maju narok na davku starobného déchodku (stuhrnny
dochedok) pedl'a PG (az) od 1. januara 2022, sa bude ¢o do vysky upravovat’ uz
s u¢innestou od 1. januara kalendarneho roka nasledujdceho po vzniku naroku,
zatial' ¢o v pripade BF nad’alej plati ,,rok ¢akania®“, a jeho celkovy déchodok sa
bude upravovat’ az od zaciatku druhého kalendarneho roka nasledujdceho po
vzniku naroku na davku starobného déchodku. Tato zmena zédkona nebola vydana
S0 spétnou ucinnost'ou, ¢o by mohlo byt v rozpore s povinnost'ou Uplne odstranit’
diskriminaciu vyplyvajlcou z judikatdry Stdneho dvora (pozri SDEU, rozsudok
zo 7.oktébra 2019, C-171/18, EU:C:2019:839, Safeway, bod 24). Podla
judikatury Sudneho dvora moéze riziko zavazného ohrozenia finan¢nej rovnovahy
dotknutého doéchodkoveho systému predstavovat’ poziadavku vSeobecného
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zaujmu, ktord dovol'uje upustit’ od retroaktivneho uc¢inku (pozri rozsudok vo veci
Safeway, bod 43), avsak davky starobneho dochodku uradnikov v Rakusku sa
nevyplacaju z ddchodkového systému, ale zo §tatneho rozpoétu. Uvahy tykajlce
sa rozpo¢tu sice moézu byt zakladom rozhodnuti ¢lenského S$tatu v oblasti
socidlnej politiky, samy osebe vsak nepredstavujd legitimny ciel v zmysle
¢lanku 6 ods. 1 smernice 2000/78.
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