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Mal C-261/24

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
12 april 2024
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Curtea de Apel Bucuresti (Ruménien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
28 februari 2024
Klagande:
Alizeu Eolian SA
Motpart:
Agentia Natiofidlé,de ' AdministrareyFiscala

DGRFP (Bucuresti — ‘Administratia Fiscald pentru Contribuabili
Mijlo¢ii Bucuresti

DGRFP Bucuresti —Administratia Sector 4 a Finantelor Publice

Ministerul Finantelor — Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor

Saken i'det nationella malet

Talan iett forvaltningsrattsligt mal dar bolaget Alizeu Eolian SA (nedan kallat
Alizeu Eolian) har yrkat i) ogiltigforklaring av ett dekret fran ordféranden for
Agentia Nationald de Administrare Fiscald (Nationella skattemyndigheten) (nedan
kallad ANAF) om mallen och innehallet i formularet for deklaration av skatten pa
elproducenters éverinkomst, ii) ogiltigférklaring av de skattedeklarationer som
bolaget pa grundval av detta dekret Iamnade in med avseende pa perioden april—
augusti 2022, iii) ogiltigforklaring av de beslut varigenom skattemyndigheterna
avslog Alizeu Eolians 06verklaganden av dekretet och ovanndmnda
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skattedeklarationer och iv) aterbetalning av det belopp som bolaget erlade i skatt
pa overinkomst med avseende pa perioden april-augusti 2022, jamte ranta.

Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgérande

Begaran om férhandsavgorande har framstallts med stdd av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av artiklarna 49, 56, 63, 107, 108 och 191.2 FEUF, av artikel 17 i
Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna samt av vissa
bestdimmelser i direktiv 2019/944, forordning 2019/943, forordning 2021/1119,
direktiv 2018/2001 och direktiv 2006/112.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1) Ska artiklarna 107 och 108 FEUF tolkas sa, att, enwnationell, lagstiftning
enligt vilken en skatt enbart pafors vissa elproducenter, sasom fproducenter av el]
fran fornybara energikallor, och inte _allaw, elpreducenters *utgor ett
anmalningspliktigt statligt stod till de producenter som dnundantagna fran namnda
skatt?

2) Skaartiklarna 3.1, 3.4, 9.2 och 58%—d.i direktiv 2019/944 samt artikel 3 f, g,
I ochn i forordning 2019/943, enligtyvilka medlemsstaterna ska sékerstalla lika
och icke-diskriminerande villkor for elpreducenter;, tolkas sa, att de utgor hinder
for en nationell lagstiftningy, som infory eny, tillaggsskatt endast for vissa
elproducenter, daribland [producenterav el] fran fornybara energikéllor, medan
vissa producentkategarier dr, undantagnad fran namnda skatt, trots att alla
elproducenter befinner 'sig i en jJamforbar situation mot bakgrund av bland annat
de jamforbara inkomsterna fran'forsaljning av el?

3) Ska artiklarna 49, 56 oche63 FEUF samt artikel 17 i Europeiska unionens
stadga om de, grundlaggande, rattigheterna tolkas sa, att de utgor hinder for en
nationell Tagstiftningy,som_infor en diskriminerande och orimligt hog skatt endast
foravissaelproducenteri(daribland [producenter av el] fran fornybara energikallor),
medan,andra preducentkategorier dar undantagna fran namnda skatt?

4), anamforordning 2022/1854 tradde i kraft, skulle da direktiv 2019/944 och
forordning,2019/943 tolkas s, att de utgjorde hinder for en nationell lagstiftning
som skulle kunna medféra ett faststallande av forsaljningspriset/en begransning av
friheten-att faststélla forséljningspriset?

5) Ska forsiktighetsprincipen och principerna att forebyggande atgarder bor
vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid kallan och att férorenaren
ska betala samt [artiklarna 2.1, 2.2] och 4 i férordning 2021/1119, jamforda med
artikel 191.2 FEUF och med artikel 3.1, 3.3 och 3.4 i direktiv 2018/2001, déar
unionens mal om klimatneutralitet uppstalls, tolkas sa, att de utgor hinder for en
nationell lagstiftning som undergraver unionens mal om klimatneutralitet och
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unionens energibeskattningspolitik? Om fragan besvaras jakande, vilka kriterier
ska da iakttas for att faststalla namnda skatt i enlighet med ovannamnda principer?

6) Ska artikel 401 i direktiv 2006/112/EG tolkas s4, att den utgér hinder for en
nationell lagstiftning som den som foljer av bradskande regeringsdekret nr
27/2022, som infor en omsattningsskatt pa inkomster fran forsaljning av el?

Anfdrda unionsbestammelser

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt: artiklarna 49, 56, 63, 107, 108
och 191.2

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna: artikel 4.7

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 aw,den 5 juni 2019 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och ‘em andring av direktiv
2012/27/EU: artiklarna 3.1, 3.4, 9.1-9.3 och 58 b-d

Europaparlamentets och radets forordning {(EU) 2019/943 aviden’ 5 juni 2019 om
den inre marknaden for el: artikel 3 b, f, g,j och.n

Radets forordning (EU) 2022/1854rav. den, 6,0ktober,2022 om en krisintervention
for att komma till ratta med de hoga energipriserna

Radets direktiv 2003/96/EG av den'27 oktaber 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning avienergiprodukter och elektricitet

Europaparlamentet§ och “radets, forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021
om inrattande av enyram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av
forordningarna (EG) nry401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag):
artiklarna2:ech'4

Europaparlamentets oeh rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018
om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor: artikel 3

Radets direktiva2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
forimervérdesskatt: skalen 4 och 7 samt artikel 401

Anford'praxis fran EU-domstolen

Dom av den 6 oktober1982, CILFIT/Ministero della Sanita (283/81,
EU:C:1982:335), dom av den 21 november 1991, Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires m.fl./Frankrike (C-354/90,
EU:C:1991:440, punkterna 10 och 14), dom av den 12 april 1994, Halliburton
Services/Staatssecretaris van Financién (C-1/93, EU:C:1994:127, punkt 15), dom
av den 14 december 1995, Sanz de Lera m.fl. (C-163/94, C-165/94 och C-250/94,
EU:C:1995:451), dom av den 3 maj 2001, kommissionen/Frankrike (C-481/98,
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EU:C:2001:237, punkt21), dom av den 15 juli 2004, Pearle m.fl. (C-345/02,
EU:C:2004:448, punkterna 30-32), dom av den 15 december 2005, Unicredito
Italiano (C-148/04, EU:C:2005:774, punkt 42), dom av den 7 september 2006,
Marrosu och Sardino (C-53/04, EU:C:2006:517, punkt54), dom av den
5 oktober 2006, Transalpine Olleitung in Osterreich (C-368/04, EU:C:2006:644,
punkt 39), dom av den 10april 2008, Marks & Spencer (C-309/06,
EU:C:2008:211, punkt49), dom av den 20 april 2010, Federutility m.fl. (C-
265/08, EU:C:2010:205), dom av den 16 februari 2012, Eon Aset Menidjmunt (C-
118/11, EU:C:2012:97, punkt76), dom av den 27 januari 2022, Fondul
Proprietatea (C-179/20, EU:C:2022:58, punkterna 84 och 85),4dom av den
7 april 2022, Autonome Provinz Bozen (C-102/21 och C-103/214EU:C:2022:272,
punkterna 58 och 59) och forslag till avgérande av generaladvokaten “Mayras
foredraget den 13 november 1974 i mal 33/74, van Binshergen (EU:€:1974:1.21,
punkt 89)

Anfdrda nationella bestammelser

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.¢27/2022 privind), masurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electfica'si gaze'maturale in perioada 1 aprilie
2022-31 martie 2023, precum si pefitru modificarealsi completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile, ulterioare (bradskande regeringsdekret
nr 27/2022 om atgarder for slutkunder pa €ls, och naturgasmarknaden under
perioden fran den 1 april 2022 till den“31'mars 2023 och om é&ndring och
komplettering av vissa lagstiftningsakter, \i dess &ndrade och kompletterade
lydelse) (nedan kallat QUG nk27/2022):hartikel 15 foreskrivs foljande:

— En sarskild skatt pa 80wproecent,‘beraknad enligt en sarskild metod, inférs pa el-
och naturgasproducenternasty, Overintakter (nedan kallad skatten pa
overinkomst).

— Skatten_artintetillamplig “pa overintakter fran produktionskapacitet som har
tagits,i bruk efter den dag da regeringsdekretet tradde i kraft.

- Skatten pa overinkomst ska beraknas enligt den metod som anges i bilaga nr 6,
deklareras och betalas av elproducenter manatligen senast den 25 i manaden
efteriden ‘manad for vilken den ska betalas.

— Mallen och innehallet i formularet for deklaration av skatten pa dverinkomst
ska godkannas genom dekret fran ANAF:s ordf6rande.

— Vid berédkning av 0verinkomsten beaktas inte de kvantiteter av el som séljs av
elproducenter (som tillhor ruménska statens portfolj och har ingatt oljeavtal)
forutsatt att dessa — oavsett om detta sker individuellt eller aggregerat, direkt
eller genom dedikerade plattformar for organiserad marknad — erbjuder el
delvis eller helt till férsaljning inom fem arbetsdagar fran den dag da de mottar
bud for att kopa el fran den systemansvariga for éverféringssystemet och de
systemansvariga for distributionssystemet som &ar innehavare av koncession.
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Lag nr 206/2022, varigenom OUG nr 27/2022 adndrades och omvandlades till lag,
tradde i kraft den 14 juli 2022. Enligt denna lag &r skatten varken tillamplig pa
produktionskapacitet som har tagits i bruk efter den dag da regeringsdekretet
tradde i kraft eller pa Gverintakter fran allmannyttiga varmeleverantérer som
producerar el fran kraftvarme.

Bilaga nr 6 till OUG nr 27/2022 reglerar metoden for att berédkna elproducenters
overinkomst, som harstammar fran skillnaden mellan den manatliga
genomsnittliga enhetsinkomsten fran elférsaljning som har foérhandlats fram och
priset pa 450 lei/MWh, det vill saga ett pris som &ar ungefar tva ganger lagre dn det
pris pa 180 euro/MWh som faststalls i forordning 2022/1854 (vilken antogs den
7 oktober 2022).

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrate Fiscala ns. 856/2022
privind modificarea Ordinului presedintelui AgentieigNationale devAdmimistrare
Fiscalda nr. 587/2016 pentru aprobarea modelului si‘centinutului fexmularelor
utilizate pentru declararea impozitelor si taxelor, cu ‘tegim de stabilire prin
autoimpunere sau retinere la sursa (dekret frimyANAF:s ordforande nr 856/2022
om andring av dekret fran ANAF:s ordférande nin587/2026 om godkénnande av
mallen och innehallet i formulér for deklaration av den skatt och de avgifter som
omfattas av sjalvdeklarations- eller kéllskattesystemet) (nedan kallat dekret nr
856/2022). Mallen och innehalletmiy, formularet for_deklaration av skatten pa
overinkomst godkénns i enlighet med artike'45#QUG nr 27/2022.

Kortfattad redogdrelse,foryde faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Alizeu Eolian &r ettyav dotterbolagen till koncernen Engie i Rumdénien och
producerar eldmed ett eget vindkraftverk i Brailadistriktet.

Alizeu Eoliamsiljer den producerade elen i) genom bilaterala avtal som ingas pa
forhand, med olika képare pa grundval av det standardiserade elkdpsavtal som
tillampasiav EEET (European Federation of Energy Traders), vilket forutsétter att
handelymed. kvantiteter av el sker pd forhand en lang tid fore den faktiska
leveransen, och, i) pa den Kortfristiga elmarknaden/-borsen (dagen fore-
marknaden) nar det galler dverskottet av producerad el jamfort med den kvantitet
av el'som Alizeu Eolian saljer genom de ingangna bilaterala avtalen.

Med hansyn tagen till den stora volatiliteten hos den resurs som Alizeu Eolian
anvander for att producera el (vinden) och till framtida bilaterala langfristiga
ataganden att leverera vissa kvantiteter av el maste Alizeu Eolian ofta kopa
bestdmda kvantiteter av el for att salja dem vidare och darigenom uppfylla sina
skyldigheter i kraft av de bilaterala avtalen om férsaljning och leverans av el.
Forsaljning och leverans av el avtalas pa timbasis, dag for dag, eftersom det ar
ytterst svart att uppskatta och forutse elproduktionen fran vindkraft.
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Alizeu Eolian deltar dessutom i balansmarknaden, som i allt véasentligt syftar till
att balansera forbrukning och produktion i landet, och har savél kostnader for
inkép av el pa dagen fére-marknaden (vilken séljs vidare for att uppfylla
skyldigheterna enligt de bilaterala avtalen med avseende pa den el som inte tacks
av produktionen) som balanskostnader.

Artikel 15 i OUG nr 27/2022 trédde i kraft den 1 april 2022. Alizeu Eolian
lamnade darfor in deklarationer av skatten pa Gverinkomst med avseende pa
manaderna fran april till augusti 2022 i enlighet med dessa bestammelser och pa
grundval av det formul&r som godkéandes genom dekret nr 856/2022.

Alizeu Eolian ingav den 27 juli 2022 forvaltningsrattsligt 6verklagande av, dekret
nr 856/2022 och, senare, skatterattsliga Overklaganden “av “ovannamnda
skattedeklarationer. Skattemyndigheterna avslog bade det forualthingsrattsliga
Overklagandet av dekret nr 856/2022 och Overklagandena aw,skattedeklarationerna
med avseende pa manaderna maj och juni 2022.

Genom talan som vécktes den 1 februari 2028, har, Alizeu Eeliantyrkat att den
hianskjutande = domstolen, Curtea de  Apely, "Bueuresti  (Bukarests
appellationsdomstol, Rumaénien), i forevarande “malymot> ANAF, DGRFP
Bucuresti — Administratia Fiscala “pentru Contribuabili Mijlocii Bucuresti
(Regionala direktoratet for offentliga,finanser i Bukarest — Skattemyndigheten for
medelstora skattebetalare i Bukarest), DGREP Buguresti — Administratia Sector 4
a Finantelor Publice (Regieonala“generaldirektoratet for offentliga finanser i
Bukarest — Byran for offentliga finanser i distikt 4, Rumanien) (nedan gemensamt
kallade myndigheterna)™ochy MinisterulyFinantelor — Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor “(Finansministeriet — Generaldirektoratet for
skattetvister, Rum@anien) (nedamkallatministeriet) ska

— ogiltigforklara dekret nr. 856/2022,

— ogiltigforklara de deklarationer av skatten pa 6verinkomst som Alizeu Eolian
lamnade inamed,avseende pa manaderna fran april till augusti 2022,

= ogiltigforklarasbeslutet om avslag pa det forvaltningsrattsliga 6verklagandet av
dekret nr 85642022,

— ogiltigforklara besluten om avslag pa 6verklagandena av taxeringsbesluten med
avseende pa manaderna maj och juni 2022, och

— forplikta myndigheterna och ministeriet att till Alizeu Eolian aterbetala ett
sammanlagt belopp pa 28 974 651 RON (ruménska lei) som bolaget erlade i
skatt pa Overinkomst med avseende pa perioden april-augusti 2022, jamte
ranta.

Alizeu Eolian har till stod for sin talan aberopat flera grunder om att de angripna
forvaltningsrattsliga atgarderna strider mot bade unionsratten och den nationella
lagstiftningen.
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Myndigheterna och ministeriet har i sina svaromal framstallt en rad invandningar
och i sak yrkat att talan ska ogillas.

Under forfarandet har Alizeu Eolian yrkat att den hanskjutande domstolen ska
inhamta forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Parternas huvudargument

Till stod for sin begdran om inhdmtande av forhandsavgérande har Alizeu Eolian
véckt flera rattsfragor. Mot bakgrund av dessa anser den héanskjutande, domstolen
att det for att avgora malet kréavs en tolkning av unionsréatten.

For det forsta ska det prévas huruvida bestammelserna i QUG araz/2022, enligt
vilka skatten pa Gverinkomst endast infors for vissa kategorier avaelproeducenter,
daribland producenter av el fran fornybara energikallor, ar forenligaymed artikel
107 FEUF.

For det andra ska det undersokas om den atskillnad ‘somygdrs mellan producenter
av el fran fornybara energikallor och de elproducenter,som ar undantagna fran
skatten pa Overinkomst ar  forenligh, medy, den  allmédnna icke-
diskrimineringsprincipen. Enligt AlizeusEolian finns detiinga omstandigheter som
motiverar att lagstiftaren har faststallt de skattskyldiga personerna genom att
tilldmpa kriteriet om tillhdrighet till en specifik “afférskategori”, och inte kriteriet
om den ekonomiska fordelemmDen, omtvistadeyskatten pafors namligen enbart
vissa elproducenter, daribland producenter av el fran fornybara energikallor.

For det tredje ska dét prdvas huruvida inférande av skatten pa dverinkomst, som
dessutom &r orimligt hog, aryforenligt med etableringsfriheten, friheten att
tillhandahalladjénster och den fria rorligheten for kapital enligt artiklarna 49, 56
och 63 FEUF“samt med“den ‘grundldggande egendomsrétten, vilken skyddas i
artikel 17 r stadgan. Alizeu Eelian ar av den uppfattningen att den diskriminerande
tillampningen Jav, den, aktuella skatten pa en enda foretagskategori riskerar att
avskracka, de“elproducenter som pafors skatten (daribland producenter av el fran
fornybara’ energikallor) fran att uppratthalla sin verksamhet pa den rumanska
elmarknaden.

Foridet fjarde ska det beddmas om en nationell lagstiftning som medfor ett
faststallande av forsaljningspriset for el eller en begréansning av friheten att
faststélla forséljningspriset ar forenlig med direktiv 2019/944. Alizeu Eolian
havdar att skatten pa elproducenters 6verinkomst som harstammar fran skillnaden
mellan det manatliga genomsnittliga forsaljningspriset for el och priset pa 450
lei/MWHh, vilket kan betraktas som ett pristak, paverkar den fria prishildningen
inom denna sektor.

For det femte ska det provas om den nationella lagstiftning som infor skatten pa
overinkomst &r forenlig med forsiktighetsprincipen och principerna att
forebyggande atgarder bor vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid
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kdllan och att fororenaren ska betala, med de skyldigheter som har faststallts pa
unionsniva for att nd malen om klimatneutralitt och med unionens
energibeskattningspolitik. Om sa &r fallet ska det faststallas vilka kriterier som ska
tillampas i samband med inforande av skatten, eftersom Alizeu Eolian finner att
tillampningen av denna skatt pa enbart vissa elproducenter, daribland producenter
av el fran fornybara energikallor, strider mot unionens miljopolitik.

For det sjatte ska det undersokas huruvida en nationell lagstiftning som innebér att
en omsattningsskatt infors pad inkomster fran forsaljning av el ar forenlig med
artikel 401 i direktiv 2006/112, nar det beaktas att varken de kostnader for inkdp
som producenter har for att uppfylla sina avtalsméassiga skyldigheter-eller deras
driftskostnader far dras av fran beskattningsunderlaget.

Myndigheterna har gjort gallande att begéran £ om ‘“iphdmtande “av
forhandsavgorande fran EU-domstolen ska avyisasy, eftersom “samtliga
tolkningsfragor som Alizeu Eolian har stallt endast avsembestammelserna i OUG
nr 27/2022 och inte dekret nr 856/2022, vilket begars ogiltigforklarat i
forevarande fall. Alizeu Eolian vill i sjélva verket att EU-domstolen ska meddela
ett beslut som ska vagleda den hanskjutande domstolen. i dess avgorande i malet.
Vidare avser de fragor som den hanskjutande domstolen har formulerat endast
sarskilda aspekter av det nationella, malet. “Foljaktligen &r de villkor for
upptagande till sakprévning som foreskrivs bartikel'26 7 FEUF inte uppfyllda.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den hénskjutande domstolen preciserar att ett forhandsavgorande ar nédvandigt
for att doma i sakef, bade.vad galler Alizeu Eolians argument om att skatten pa
Overinkomst &k, “rattsstridig och ‘vad géaller verkningarna av unionsréttens
bestammelser. om statligt stod samt skattens forenlighet med de grundldggande
frineternagde allméanna principerna i unionsratten, politiken for beskattning av
fornybar energi och atagandena vad galler klimatneutralitet.

Mot bakgrund av EW-domstolens praxis (domen Marrosu och Sardino, punkt 54,
och domen,EonvAset Menidjmunt, punkt 76) och den omstandigheten att det i
forevarande falyar fraga om att klargora huruvida nagra nationella bestammelser
och,ennationell myndighets praxis ar forenliga med unionsrattens bestammelser
och allmanna principer, konstaterar den hanskjutande domstolen att det onekligen
finns ett samband med unionsratten. Den hanskjutande domstolen papekar dven
att de frdgor som har framstillts inte redan har varit foremal for
forhandsavgorande i ett liknande mal och inte har provats av EU-domstolen. Den
hanskjutande domstolen finner saledes, i enlighet med de kriterier som EU-
domstolen slog fast i malet CILFIT/Ministero della Sanita, att den korrekta
tillampningen av unionsrétten inte ar sa uppenbar att det inte finns utrymme for
nagot rimligt tvivel betraffande svaret pa fragorna.
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a) Den forsta tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen anser att svaret pa denna fraga ar nodvandigt for att
faststalla i vilken utstrackning skatten pa 6verinkomst utgor ett statligt stod till de
elproducenter som ar undantagna fran skatten och vilket enligt artikel 108.3 FEUF
skulle ha anmalts till Europeiska kommissionen.

Den hanskjutande domstolen papekar att, &ven om det i artikel 108.2 FEUF
stadgas att beddmningen av huruvida ett statligt stod ar forenligt med den inre
marknaden omfattas av kommissionens exklusiva behdrighet (domen Fédération
nationale du commerce extérieur des produits alimentaires, m.flFrankrike,
punkt 14, och domen Unicredito Italiano, punkt 42), ankommer ‘det anda pa de
nationella domstolarna att sékerstélla skyddet for enskildas,, rattigheten, vid
asidosattande av skyldigheten att i forvag anmala statligt stod till kemmissionen
(domen Autonome Provinz Bozen, punkt59). De gnationella domstolarna é&r
behdriga att tolka begreppet statligt stod och att avgorathurtivida en atgard som
har vidtagits av en medlemsstat utgor statligt stod’(domen,Fédérationsmationale du
commerce extérieur des produits alimentaires muflErankrike, “‘punkt 10, och
domen Transalpine Olleitung in Osterreichapunkt'89).

Mot bakgrund av EU-domstolens praxis papekar den hanskjutande domstolen
vidare att EU-domstolen, pa omradet.forstatligt stéd, ar behorig att tillhandahalla
den hanskjutande domstolen alla uppgifter som‘kan hjalpa den att avgéra huruvida
en nationell atgard ska anses utgora statligtystod i den mening som avses i
unionsratten (domen Fondul Proprietatea, punkt84). Dessutom har skyldigheten
att inte genomfora ett planerat stod forréan det har anmalts till kommissionen och
kommissionen har genomfort “sin prelimindara granskning enligt artikel 108.3
FEUF direkt effekt (domeniPearle m.fl., punkterna 30-32).

Den héanskjutande domstelen konstaterar att en sadan situation dven foreligger i
forevarandeyfallveftérsom ‘Alizeu Eolian har gjort gallande att den atgard genom
vilken skatten, pa, overinkomst infors utgor ett statligt stod, for vilket
anmélningsskyldighetendnte har iakttagits. Aven om den nationella domstolen
under,dessa omstandigheter inte far préva huruvida stodet ar forenligt med den
inte marknaden, “ankommer det emellertid pa den att faststalla att stodet &r
rattsstridigt,nar-det inte har anmélts i enlighet med artikel 108.3 FEUF, eftersom
denydirekta effekten av denna bestdmmelse krdver att den berdrda personens
rattigheter skyddas pa detta sétt.

Den hanskjutande domstolen anser saledes att den behéver EU-domstolens
vagledning om vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att den aktuella atgarden
ska anses utgora statligt stod, i synnerhet kriteriet att den angripna atgarden ger en
selektiv fordel, nar det beaktas att vissa kategorier av elproducenter ar undantagna
fran skatten pa overinkomst.
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b) Den andra fragan

Enligt den hanskjutande domstolen & EU-domstolens tolkning nddvéndig for att
avgora i vilken utstrackning skatten pa éverinkomst, som endast paférs vissa
elproducenter, &r forenlig med de allmanna principerna om likhet infor lagen och
icke-diskriminering samt med medlemsstaternas skyldighet att sékerstélla lika och
icke-diskriminerande villkor for aktorerna pa elmarknaden. Principen om
likabehandling innebadr emellertid att diskriminering ska uteslutas och att personer
I identiska och jamférbara situationer ska behandlas lika.

Vad specifikt géller energisektorn reglerar de aberopade, “uUniensrattsliga
bestimmelserna medlemsstaternas skyldighet att sakerstalla lika och icke-
diskriminerande villkor for elproducenter (artikel 3 i direktiv. 2019/944) oeh att
inte snedvrida konkurrensen genom att skapa en konkurrensnackdel “for vissa
marknadsaktorer.

Vidare har tillampningen av denna princip utgjort,grundenyfor-aur principen om
skatteneutralitet har utvecklats pa unionsniva,avilket innebér att meédlemsstaterna
inte far skapa omotiverad diskriminering mellan skattebetalare. Den hanskjutande
domstolen  hanvisar  till EU-domstolens relevanta > praxis  (domen
kommissionen/Frankrike, punkterna 24, och 22y och domen Marks & Spencer,
punkt 49).

Atgarderna i OUG nr 27/2022 tycks asidosatta,principerna om likhet infér lagen
och icke-diskriminering, £ftersom “dessa atgarder infor olika beskattning av
producenter av el franfdérnybara energikallor och de andra producentkategorier
som befinner sig i, en jamforbar situation, utan att nodvandigheten av eller
lampligheten i dénna “tskillnady, eller diskriminering ar motiverade. | ett
sammanhang déar alla, elproducenter ar verksamma pa samma marknader pa
unionsniva oéh/eller natienell niva och saledes ar konkurrenter och befinner sig i
en jamforbar sittiation, uppnar de producenter som inte omfattas av denna skatt en
konkurrensfordel “jamfort med de producenter som pafors skatten. Olika
behandling ‘av/vissa aktorer i lika situationer leder emellertid till att ett selektivt
och diskriminerande system inréttas, vilket begransar konkurrensen.

Denwhénskjutande domstolen anser féljaktligen, bland annat mot bakgrund av
punkt 15,i demen Halliburton Services/Staatssecretaris van Financién, att det ar
nodvandigtatt inhdamta forhandsavgorande fran EU-domstolen for att fa klarhet i
huruvida de unionsrattsliga bestdmmelserna om principerna om likhet infor lagen
och icke-diskriminering samt om medlemsstaternas skyldighet att sékerstalla lika
och icke-diskriminerande villkor for aktérerna pa elmarknaden utgor hinder for att
infora den skatt pa 6verinkomst som regleras i OUG nr 27/2022.

c) Den tredje fragan

Enligt den héanskjutande domstolen ror denna fraga de verkningar som den
aktuella skattedtgarden har pd etableringsfriheten, frineten att tillhandahalla
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tjanster och den fria rorligheten for kapital, i och med att denna beskattning skulle
kunna avskréacka koncernen Engie, i vilken Alizeu Eolian ingar, fran att fortsétta
att bedriva produktion av el fran fornybara energikallor i Rumanien. EU-
domstolens tolkning ar nédvandig for att doma i saken, eftersom fragan uppstar
huruvida skatten, som pa ett diskriminerande satt pafoérs en enda kategori av
elproducenter, ar oproportionerlig/omotiverad.

En producent av el fran fornybara energikallor som har for avsikt att ta sig in pa
eller uppratthalla sin verksamhet pa den rumanska elmarknaden blir. med andra
ord foremal for Gverbeskattning. Detta leder till att den aktuella marknaden inte ar
attraktiv  for produktion av “ren” energi och till en inskrankning av
etableringsfriheten, trots att Rumanien &r ett land med stor potential inom, denna
sektor. Den omstandigheten att skatten &r orimligt hdg leder, dessutom, till
konfiskering av en del av vinsten, vilket strider mot artikel 17 i stadgan.

d) Den fjarde fragan

Den hanskjutande domstolen papekar att det iyforevarande fall uppkommer en
fraga huruvida skatten pa Overinkomst medfor, “ett, faststdllande av
forsaljningspriset eller en begransning av'frineten att faststélla forsaljningspriset. |
sa fall skulle skatten strida mot bestammelserna i direktiv 2019/944 och
forordningarna 2019/943 och 2022/1854. wEtt sadant offentligt ingripande i
forsaljningspriset for el utgor till sin natur “ett hinder for forverkligandet av en
fungerande inre marknad forsel, och, darigenomien restriktion for handel mellan
medlemsstater.

Den hénskjutande .domstolen hénvisar till kommissionens meddelande av den
13 oktober 2021 med, rubriken ?Ta‘itu'med stigande energipriser: en verktygslada
for atgarder och stod” och papekar att inforandet av den omtvistade skatten tycks
Overtrada granserna for tingripanden i prissattningen pa el. En sadan atgard
faststaller pristakypa grossistmarknaden och inte pa slutkundsmarknaden, som i
det sistndmnda._ fallet givetvis inte enbart omfattar hushallskunder. Vidare
faststaller,namnda ‘atgard indirekt pristak for icke-hushallskonsumenter utanfor de
granser, som ar tilldtna enligt direktiv 2019/944. Enligt direktivet utgor
prissattningenwpa el dock en fundamentalt snedvridande atgéard for konkurrensen.
Aven'om OWG nr 27/2022 inte direkt faststaller ndgot pristak, tycks atgarden om
inforande “av® skatten pa Overinkomst ha en betydande inverkan pa
marknadsbeteendet och paverka den fria prishildningen.

I artikel 9 i direktiv 2019/944 anges de villkor som ska vara uppfyllda for att
motivera inférandet av skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga tjanster. Aven
mot bakgrund av EU-domstolens relevanta praxis (domen av den 20 april 2010,
Federutility m.fl.) ska den konkreta atgarden vara motiverad med hansyn till ett
allmant ekonomiskt intresse och begransad till utsatta eller energifattiga
konsumenter, iaktta proportionalitetsprincipen, vara klart definierad, 6ppen, icke-
diskriminerande och kontrollerbar samt garantera att elféretag i unionen kan na ut
till nationella konsumenter pa lika villkor.
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Atgarden om inférande av skatten p& Gverinkomst tycks inte vara klart definierad,
oppen och icke-diskriminerande, eftersom det inte &ar latt att kontrollera eller
forutse vare sig pris- eller skattenivan. Skatten har faststéllts utan nagon studie
som anger metoden for berdkning av satsen om 80 procent eller beloppet pa 450
lei/MWh (vilket ska tdcka produktions- och investeringskostnader) eller effekten
av denna nya skatteborda pa producenter av el fran fornybara energikallor.

Genom att infora skatten pa Overinkomst for producenter av el fran fornybara
energikéllor har ruméanska staten uppenbarligen gatt utéver vad som ar,nddvandigt
for att skydda konsumenterna, i och med att atgarden ar<onodig och
oproportionerlig, nar det beaktas att staten i detta avseende har dnfortiett system
for kompensation och faststallande av ett pristak for leverans till kensumenterna.
Tillampningen av skatten pa 6verinkomst leder dessutom till dubbelbeskattning av
producenternas inkomster, eftersom producenter &ven éka betala bolagsskatt i
enlighet med skattelagen.

e) Den femte fragan

I och med att forsiktighetsprincipen och principerna,att'forebyggande atgarder bor
vidtas, att miljoforstéring foretradesvis bor hejdas vid kallan och att férorenaren
ska betala enligt artikel 191.2 FEUF haréberopats,i det nationella malet, anser den
hénskjutande domstolen att EU-domstelens tolkningsér nodvandig for att avgora
om dessa principer har direkt effekt och*hurtividaren skatt pa 6verinkomst strider
mot de namnda principernafomdet fall denar tilamplig pa producenter av el fran
fornybara energikallor, meniinte aven pa producenter av el fran fossila branslen.

Mot bakgrund av dé mal pa unionsniva som uppstéalls i den europeiska grona
given — vilka tycksiundergravas genom den angripna atgarden, som omfattade
bland annat producenter av el fran fornybara energikéllor, om an under en
begrénsad peried — onskar denfhanskjutande domstolen dessutom fa klarhet i
huruvidasstaten genom namnda atgard har asidosatt sina skyldigheter vad galler de
mal om ‘klimatneutralitet, for aren 2030 och 2050 som uppstalls i direktiv
2018/2001 och forordning 2021/11109.

Avslutningsvis, finner den hanskjutande domstolen att det &ven ar nddvandigt att
underséka huruvida staten genom att infora skatten pa 6verinkomst har asidosatt
sinayskyldigheter vad géaller unionens energibeskattningspolitik och darigenom
inte uppfyllt ovanndmnda principer, vilka faststalls i artiklarna 2.1, 2.2 och 4.1 i
forordning 2021/1119, jdmforda med artikel 191.2 FEUF.

f) Den sjatte fragan

| det nationella malet har Alizeu Eolian gjort gallande att skatten pa 6verinkomst i
sjalva verket utgor en omsattningsskatt pa inkomster fran forsaljning av el och inte
beaktar elproducenternas kostnader. Pa sa satt strider inférandet av denna
omséttningsskatt mot artikel 401 i direktiv 2006/112.
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42 Mot denna bakgrund anser den hénskjutande domstolen att EU-domstolens
tolkning ar nodvandig for att avgora om artikel 401 i direktiv 2006/112 utgor
hinder for att infora en sadan omsattningsskatt. Det ska beaktas att varken de
kostnader for inkdp som elproducenter har for att uppfylla sina avtalsmassiga
skyldigheter eller deras driftskostnader far dras av fran beskattningsunderlaget, i
och med att skatten tas ut pa 6verinkomst.
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