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Mal C-217/21

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
6 april 2021
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Administrativen sad Veliko Tarnovo (Forvaltningsdemstolen i
Veliko Tarnovo, Bulgarien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
19 februari 2021
Klagande:
”AGRO - EKO 2013” EOOD
Motpart:

Izpalnitelen direktor na Darzhaven fond ”Zemedelie”

Saken i det nationella malet

Talan mot,det tystasavslag som meddelats av Izpalnitelen direktor na Darzhaven
fond "Zemedelie™ (verkstallande direktor for den statliga jordbruksfonden, nedan
kallad,verkstallande direktoren for DFZ) pa en stodansokan som lamnats in av en
jordbrukare™for %2018 ars kampanj inom ramen for programmet for
landshygdsutveckling for perioden 2014-2020 — Parterna i tvisten ar oense om
huruvida'ett sadant tyst avslag foreligger.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Tolkning av artikel 75 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning och
dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken

Artikel 267 FEUF
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)

2)

3)

4)

Innebdr begreppet utbetalning som anvédnds i artikel 75.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17
december 2013 om finansiering, forvaltning och 0Overvakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken att ett forfarande som inletts till foljd av ett
stodansprak avslutas?

Ska det faktiska mottagandet av det stédbelopp som en jordbrukare sokt
likstallas med ett positivt beslut fran det utbetalande organet pa‘ansokan om
aktivering av stodréttigheter, och ska den omstandigheten, att inga
stodbelopp mottagits i samband med att ett offentligt meddelande,om de
utbetalningar som verkstallts med avseende pa de “berdrday atgarderna
publiceras likstdllas med ett avslag pa ansokandom stédréttigheter ‘om
personen inte informerades om att forfarandet fortsitter woch“att nya
kontroller ska genomforas?

Innebar fristen enligt artikel 75.1 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning
och 6vervakning av den gemensamma-jordbrukspolitiken en skyldighet for
medlemsstaterna att slutféra komtrollen av villkorer» for stodberéttigande
innan denna frist 16per ut,.ech amdet endast i undantagsfall mojligt att
fortsatta denna kontroll?

Utgor en underlatélse “atty, iaktta) fristen enligt artikel 75.1 i
Europaparlamentets, och radets, férordning (EU) nr 1306/2013 av den 17
december 2013 "om finansiering, forvaltning och &vervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken ett tyst beslut om avslag pa ansokan om
utbetalning, “om%jordbrukaren “inte informerades om att kompletterande
kontroller kommen, att genomfdras och detta inte har dokumenterats
skriftligen®

Anfdrda unionsbestammelser

Eurepaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december
2013 “om finansiering, forvaltning och Overvakning av den gemensamma
jordbrdkspelitiken och om upphavande av radets forordningar (EEG) nr 352/78,
(EG) nk. 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG)
nr 485/2008 (EUT L 347, 2012, s. 549), i synnerhet skél 27 och artiklarna 40, 63,
72 och 75

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, artikel 41
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Anforda nationella bestammelser och anford praxis fran nationella
domstolar

1. Nationella bestammelser

Administrativnoprotsesualen kodeks (forvaltningsprocesslagen), artikel 21, artikel
54, artikel 57.1 och artikel 58

Zakon za podpomagane na zemedelskite proizvoditeli (lagen om stod for
jordbrukare), artikel 41 och artikel 43

Naredba N° 7 ot 24.02.2015 za prilagane na myarka 10 ”Agroekologia i klimat” ot
Programata za razvitie na selskite rayoni za perioda 2014 — 2020 (forordning nr 7
av den 24 februari 2015 om tillampningen av atgardh 10y =% Milj6- ‘ech
klimatvanligt jordbruk” — i programmet for landsbygdsutveckling, forsperioden
2014-2020), artikel 50 och artikel 52

2. Praxis fran nationella domstolar

Den hanskjutande domstolen anser att rattspraxis ‘fran“\arhoven administrativen
sad (Hogsta forvaltningsdomstolen) .i Republiken “Bulgarien avseende fragan
huruvida den behdériga myndighetens underlatelse,att meddela ett beslut gallande
en jordbrukares stddanstkan utgdr ettitystiavslag ar‘tvetydig. | majoriteten av de
avgoranden som Varhoven administrativen sad harsmeddelat beddmde den att ett
sadant tyst beslut om avslagwinte, foreligger,,eftersom det i den nationella
lagstiftningen inte foreskrivs nagentidsfrist for att meddela ett beslut om
stodansokan. | artikel( 75 i férordning nre1306/2012 foreskrivs en tidsfrist for
utbetalningen, men’ daremot _inte, for att bevilja eller avsla en begaran om
utbetalning av _stoédgenom etthadministrativt beslut. | artikel 75.2 i ndmnda
forordning fareskrivs ingen tidsfrist for att genomfora kontrollerna. Samtidigt har
Varhoven_administrativen'sad i vissa domar papekat att uppfattningen att det inte
foreligger ettitysttavslagsbesiut innebdr att jordbrukare som begér stéd skulle
bertvas, rattsligtsskydd mot,den behdriga myndighetens passivitet.

Kortfattad redogoérelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

”AGRO — EKO 2013” EOOD (nedan kallat AGRO — EKO 2013 EOOD) ér ett
handelsholag som framstéller jordbruksprodukter och &r registrerat som
jordbruksforetag.

Bolaget lamnade in en stoédansokan med UIN (unikt identifieringsnummer)
04/210518/78639 for 2018 ars kampanj inom ramen for programmet for
landsbygdsutveckling for perioden 2014-2020. Bolaget begérde stod enligt
foljande stodordningar: “systemet for enhetlig arealersittning”, “’systemet for
omfordelningsstod”, stod for jordbruksmetoder med gynnsam inverkan péa

klimatet och miljon — grona direktstod”, “kopplat stod for tackor och/eller
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hongetter med selektiva kontroller”, “kopplat stod for frukt”, kopplat stod for
gronsaker”, “kopplat stod for proteingrodor”, “nationella dvergangsregler for stod
per hektar jordbruksmark”, ”nationella Overgdngsregler for stod for tackor
och/eller hongetter, kopplat till produktionen”, &tgird 10 — ”milj6- och
klimatvanligt jordbruk”, ”’stdd for bergsomraden” och “erséttning for andra
omraden med vésentliga naturliga begransningar”. Ansdkan om stdd inneholl alla
nodvandiga handlingar och de uppgifter som ldmnades i denna kontrollerades

automatiskt.

Pa en del av de jordbruksskiften som brukas av AGRO — EKQ#2013 EOOD
genomfordes kontroller pa plats. Vid dessa kontroller konstaterades att, villkoren
for utbetalning av stddet var uppfyllda.

AGRO — EKO 2013 EOOD tog emot utbetalningar av de stéd semsbolaget sokt
enligt ovannamnda stédordningar och atgarder, medsundantag, fom,atgard, 10 —
“"milj6- och klimatvénligt jordbruk”. Ingen informationsskrivelse, rorande
sistnamnda atgard skickades till jordbrukaren.

Genom ansbkan av den 21 februari 42020, registreringsnummer 02-040-
2600/3712#4, till den verkstallande direktoren “for “BFZ“begérde foretaget
utbetalning i enlighet med ansdkan om,stdd med, UIN"04/220518/78639 for 2018
ars kampanj inom ramen for programmet, for landsbygdsutveckling for perioden
2014-2020 med avseende pa det beloppysom begarts for atgard 10 — miljé- och
klimatvénligt jordbruk™. Inget beslut har fattats'imed avseende pa denna ansokan.

Vid den muntliga férhandlingen dem24%uni 2020 aberopades ett meddelande med
registreringsnummer,02-040-2600/37121/5/09.03.2020. Genom detta meddelande
begérdes en ny berékninggav,ansékan om stdd med UIN 04/210518/78639 for
2018 ars kampanj inem ramenyfor-programmet for landsbygdsutveckling for
perioden 20142020 med avseende pa atgard 10 — “miljé- och klimatvanligt
jordbruk’’gssamt att€n informationsskrivelse om godkidnnande och utbetalning av
stodet sawitt géller,denna atgard ska utfardas. Grunden for den begarda nya
berdkningenydr en. annan skrivelse fran Direktsia “Tehnicheski inspektorat”
(direktionen forteknisk inspektion) av den 8 november 2019 avseende kontrollen
av. ett jordbruksskifte. Nar bevisupptagningen i malet hade avslutats hade inga
uppgifter om mottagande av ett svar pa skrivelsen, inledande av ett administrativt
forfarande, eller en korrigering och utfdrdande av ett skriftligt tilldelningsbeslut
framforts. Motparten, den verkstéllande direktdren for DFZ, har ingett en utskrift
fran en‘databas, av vilken det framgar att det inte skett nagon utbetalning av det
sokta stodet savitt avser atgard 10 for 2018 ars kampanj fram till tidpunkten da
bevisupptagningen avslutades den 20 januari 2021. Utskriften visar ocksa att
stodbeloppet som sokts med avseende pa denna atgard inte har godkants.

Parternas huvudargument

Klaganden, AGRO — EKO 2013 EOOD, har gjort géllande att den verkstallande
direktoren for DFZ har meddelat ett tyst avslag pa bolagets ansokan om stod med
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UIN 04/050619/83693 for 2019 ars kampanj inom ramen for programmet for
landsbygdsutveckling for perioden 2014-2020 med avseende pa atgard 10 —
”milj6- och klimatvinligt jordbruk”. Ett beslut skulle ha fattats inom tidsfristen
som foreskrivs i artikel 75.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken, eftersom AGRO — EKO
2013 EOQD inte har informerats om att det utéver de kontroller som genomforts
pa plats hos bolaget aven ar nodvandigt med ytterligare kompletterande kontroller.

Motparten, den verkstallande direktoren for DFZ, anser att det inte foreligger
nagot tyst avslag fran denne, da det finns en skyldighet att meddela“ett separat
administrativt beslut. Det ar dessutom inte mojligt att meddela“ett tystyavslag
eftersom nagon tidsfrist inte har foreskrivits for den administrativa myndighetens
beslut.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgorande begars

De faktiska omstandigheterna ar ostridiga_mellan, parterna. /AGRO — EKO 2013
EOOD ldamnade in en stodansokan for 2048 ars kampanjaMyndigheten meddelade
inte skriftligt beslut om denna ansokan, och ingen utbetalning har skett for atgard
10. Det foreligger inget administrativt beslut fran den verkstallande direktoren for
DFZ genom vilket det administrativa férfarande,som inleddes genom stédansokan
avbrutits eller genom vilket genomforandet, avnddvéandiga kompletterande
kontroller har alagts.

Parterna tvistar i huvudsak om*huruvida denverkstéallande direktdren for DFZ har
meddelat ett tyst beslut om.avslag'pa stddansokan for 2018 ars kampanj.

Vid en strikt ‘tillampning av bestdmmelserna i Administrativnoprotsesualen
kodeks (forvaltningsprocesslagen) om antagandet av enskilda administrativa
beslut (det rader inget tvivel'om att det ar fraga om ett sadant nar en administrativ
myndighet fattamett besluthom huruvida kraven for utbetalning av det sokta stodet
enligt stodsystemet och stodatgarderna ar uppfyllda) ar tidsfristen for att utfarda
en informationsskrivelse 14 dagar fran det att stddansokan lamnas in. Det &r
uppenbartatt fristen pa 14 dagar som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen inte ar
tillvécklig foratt kontrollera att villkoren for stédberattigande ar uppfyllda. Under
dessadomstandigheter ar det i princip noédvandigt att for varje stddansokan
meddela ett beslut om avbrytande av forfarandet. Med héansyn till att ett sa
omfattande pappersarbete skulle forsvara forfarandet for att kontrollera
ansokningar om direktstdd, har tillampningen av tidsfristerna som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen undanrdjts 1 forfarandet for att meddela individuella
administrativa beslut rérande ansékningar om direktstéd genom réttspraxis.

Samtidigt foreskriver de materiella bestdmmelserna inga sarskilda frister for att
utfarda informationsskrivelser om godkannande och utbetalning av det soOkta
stodet enligt stodsystemen och stodatgarderna Dessutom foreskriver Zakon za
podpomagane na zemedelskite proizvoditeli (lagen om stdd for jordbrukare) inte
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ens att ett separat administrativt beslut ska meddelas betraffande en stddansokan.
Artikel 43 i ndmnda lag avser “direktstod” och faststdller villkoren for
verkstéllande, avslag eller nedséttning av utbetalningar. Denna lagstiftningsmetod
overensstdammer med forordning nr 1306/2013 och férordning nr 1307/2016, i
vilka stodansokningar kallas “ansokningar om stodrdttigheter” och 1 vilka
tidsfrister for utbetalning foreskrivs.

| de administrativa bestammelser som anger villkoren for atgard 10 — “miljo- och
klimatvénligt jordbruk™ faststélls det utbetalande organets (DFZ) skyldighet att
lamna skriftlig information till jordbrukare, dock utan att nagon tidsfrist foreskrivs
for att fullgéra denna skyldighet. Dessa bestammelser foreskriver, dven att
meddelandet som lamnas till jordbrukaren ska innehalla en skriftlig, underrattelse
om det utbetalda stodet.

Samtidigt publiceras varje utbetalning som verkstalls inomyramen fér de“enskilda
atgarderna pa det utbetalande organets (DFZ) webbplats, vilket gor att
jordbrukarna aven kan fa upplysningar om verkstélida utbetalningar via medierna.

Eftersom den administrativa myndigheten anvanden, begreppen godk&nnande,
tillstand och utbetalning som enskilda element®i férfarandet for slutgiltig
handldaggning av stodansokningar, medan forordning nn1306/2013 inte innehaller
nagot krav pa att forfarandet for kentroll"aviansokningar om stodrattigheter maste
avslutas genom att ett sarskilt administrativt, beslut meddelas, anser den
hanskjutande domstolen att det kravs ett Klargérande av karaktéren hos tidsfristen
enligt artikel 75.1 i forordningwar+1306/2013 ‘och begreppet utbetalning som
anvands i denna forordning.

Den héanskjutandeddomstolensansenatt/det inte ar forenligt med principen om god
forvaltning som, faststalls i Eurgpeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna @tt det inteyforeskrivs nagon frist inom vilken prévningen av en
ansokan .om, direktstod ska,avslutas. Stadgan ar tillamplig i forevarande mal,
eftersom bade) den,administrativa myndigheten och den nationella domstolen
tillampar. Unionsréatten. «4Det ar sérskilt orovéckande vad galler ratten till
domstolsskyddyoch ‘mojligheten till utbetalning av ett stdéd som beviljats genom
demstolsbeslut, att«det fran och med 2016 ars kampanj fram till i dag inte har
utfardats ‘hagrawinformationsskrivelser om direktstod, vilket framgar av de
uppgiftery,om, icke delgivna informationsskrivelser som publiceras pa den
verkstallande direktoren for DFZ:s webbplats.

Den hanskjutande domstolen kanner inte till nagon réttspraxis fran Europeiska
unionens domstol rérande tolkningen av artikel 75 i forordning nr 1306/2013 i
ljuset av réatten till en god forvaltning vid en medlemsstats tillampning av
unionsratten som faststéalls i artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna.



