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Ministre de 1’ Intérieur

A CONSEIL D’ETAT (ALLAMTANACS)

peres tgyben
eljarva

[omissis]
Az alédbbi eljarasokra tekintettel:

1° A 450285. szamu [omissis] [eljarasban] [omissis] [afelperesek] azt'kerik, hogy
a Conseil d’Ftat (allamtanacs):

1°) hataskortallépés miatt semmisitse meg az, ordonnancewn® 2020-1733 du 16
décembre 2020 portant partie 1égislative ‘dm, code™de Lentrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile-t (a«kilfoldiek “beutazasarol és tartozkodasarol,
valamint a menedékjogrdl sz6lo térvenykonyv fa tovabbiakban: CESEDA vagy
torvénykonyv] jogszabalyi részeréliszole, 2020. december 16-i 2020-1733. sz.
rendelet);

2°) [omissis] [eljaras]
A kovetkezoket adjakelo:

[omissis] [az clézetes domtéshozatalra eldterjesztett kérdés szempontjabdl nem
relevans]

— astorvenykényw, L. 332-3. cikkének 0j rendelkezései, mivel alkalmazandova
teszik abelsGyhatarokon torténd hatarellendrzés Schengeni hatar-ellenérzési kodex
25. eikke‘szerinti visszaallitasa esetén valamely belsé hataron végzett ellenérzés
soran ‘a ‘beléptetés megtagadasara vonatkozO rendszert, sertik a 2008/115/EK
iranyelvy[2xcikke (2) bekezdése a) pontjanak] a Birdsag altal a [2019. marcius
19-i NArib, és tarsai] iteletben [C-444/17, EU:C:2019:220] értelmezett
rendelkezéseit és a peres iigyben eljaré Conseil d’Etat (allamtanacs) 2020.
november 27-i 428178. sz. hatarozatanak jogerejét; amennyiben a Conseil d’Etat
(llamtanécs) nem kovetné ezt az érvelést, akkor értelmezés céljabdl terjesszen
kérdést el6zetes dontéshozatalra az Eurdpai Uni6 Birésagahoz;

[omissis] [az elozetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdés szempontjabol nem
relevans]
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A 2021. oktober 18-an nyilvantartasba vett ellenkérelmében a ministre de
I’intérieur (beliigyminiszter) [omissis] [az elOzetes dontéshozatalra elOterjesztett
kérdés szempontjabol nem relevans] a tovabbi kereseti kérelmek elutasitasat kéri.
Azt dllitja, hogy az e kérelmek alatamasztasara felhozott jogalapok
megalapozatlanok.

2° A 450288. szamu [omissis] [eljarashban] [omissis] [a felperesek] azt kérik,
hogy a Conseil d’Etat (allamtanacs):

1°) hataskortallépés miatt semmisitse meg a décret n® 2020-1.734, du 16
décembre 2020 portant partie réglementaire du code de I’entrée et du,séjour des
étrangers et du droit d’asile-t (a kilfoldiek beutazasarol és tartozkedasarol,
valamint a menedékjogrol szold térvénykonyv rendeleti t€szerél sz6lo,%2020.
december 16-i 2020-1734. sz. rendelet);

2°) [omissis] [eljaras]
A kovetkezoket adjak eld:

[omissis] [az el6zetes dontéshozatdlra eléterjesztett kérdes szempontjabdl nem
relevans]

— a CESEDA R. 332-1. cikkének, rendelkezései, mivel alkalmazandova teszik a
belsé hatarokon torténd hatarellendrzés “wisszaallitdsa esetén valamely belsd
hataron végzett ellen6tzes sorama beléptetés megtagadasara vonatkozo rendszert,
sértik a 2008/115/EK iranyelva[2ucikke (2) bekezdése a) pontjanak] a Birdsag
altal a [2019. mércius “19-1 ‘Arib ‘és tarsai] itéletben [C-444/17, EU:C:2019:220]
értelmezett refidelkezéseit s avperes iigyben eljard Conseil d’Etat (dllamtanacs)
fent hivatkozotty \428178. sz, hatarozatat; amennyiben a Conseil d’Etat
(allamtanacs), nem kovetné, ezt az érvelést, akkor értelmezés céljabol eldzetes
dontéshozatalea eldterjesztett kérdést kell intéznie az Eurdpai Unid Birdsagahoz;

[omissis], [az ‘elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés szempontjabdl nem
relevans]

A 202%; oktéber 18-an nyilvantartasba vett ellenkérelmében a belligyminiszter a
keresetelutasitasat kéri. Arra hivatkozik, hogy a jogalapok nem megalapozottak.

[omissis] [eljaras]
Tekintettel:

[omissis] [az eldzetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdés szempontjabol nem
relevans]
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— az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzédésre;

[omissis] [az eldzetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdés szempontjabol nem
relevans]

—a 2016. mércius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre;

[omissis] [az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés szempomntjabol nem
relevans]

—a 2008. december 16-i 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre;

[omissis] [az elézetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdés szempontjabél nem
relevans]

—a[2019. marcius 19-i Arib és tarsai] itéletre [C-444/17, EU:C:2029:220];

[omissis] [az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdésyszempontjabol nem
relevans]

[omissis] [eljaras]
Mivel:

A jogi hattérrol:

A loi du 10 septembre 2018 peuryune immigration maitrisée, un droit d’asile
effectif et une ‘intégration néussie (az ellendrzott bevandorlasrol, a hatékony
menedékjogrolnes a sikeresyintegraciordl szolo, 2018. szeptember 10-i tdrvény)
52. cikke értelmében: , 4z Alkotmdny 38. cikkében eldGirt feltételek mellett,
valamint a jelenmytorveny, kihirdetésetol szamitott huszonnégy honapon beliil a
Kormany“felhatalmazast kap arra, hogy rendelet Gtjan: /1° Ojraszdvegezze a
kalfoldiek beutazasarel és tartozkodasardl, valamint a menedékjogrol szdlo
torvenykOnyv jogszabalyi részét annak érdekében, hogy rendezze annak
Szerkezetet, egyertelmiibbé tegye szoveget és belefoglaljon mas torvénykonyvekben
szereplowagy nem kodifikalt olyan rendelkezéseket, amelyek a térvény teriiletéhez
tartoznak \és kozvetleniil relevansak a kiilfoldiek Franciaorszagba térténo
beutazasa és tartézkodasa szempontjdbol./ A jelen 1°[pont] alapjan
végrehajtandod 0j kodifikaciora érdemi modositas nélkil, tovadbba a jogszabélyi
hierarchia tiszteletben tartasanak és a szovegek szerkesztési koherenciajanak
biztositasa, a jogi helyzet harmonizalasa, a kodifikacios hibak és hianyossagok
orvoslasa és a kodifikalt vagy nem kodifikalt, elavult vagy targytalanna valt
rendelkezések hatalyon kivll helyezése érdekében szilkségessé valé modositasok
fenntartasaval keriil sor; [...] / [omissis]”
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E jogalkotési felhatalmazas alapjan [omissis] [nem relevans] a kormény elfogadta
a kulfoldiek beutazasarol és tartozkodasardl, valamint a menedékjogrdl szolo
torvénykonyv (CESEDA) jogszabalyi részér6l szold, 2020. december 16-i
rendeletet. Ugyanezen a napon elfogadtak egy, ugyanezen torvénykdnyv rendeleti
részérdl szold rendeletet. Az association Avocats pour la défense des droits des
étrangers és a tobbi felperes egyesilet hasonld elbirdlando kérdéseket felvetd
keresetekkel kérik a [2020-1733.sz.] rendelet és a [2020-1734.sz.] rendelet
hataskortallépés miatt torténd megsemmisitését, igy e kereseteket egyesiteni kell,
hogy azokat egyetlen hatarozattal lehessen elbiralni.

[omissis] [elfogadhat6sag]

A megtadmadott [2020-1733. sz.] rendelet és [2020-1734. sz.]wrendelet wkiilsd
jogszerusége tekintetében:

[omissis] [az eldzetes dontéshozatalra eltegjesztett kérdesyszempontjabol nem
relevans]

A [2020-1733. sz.] rendelet belsd jogszetiiségentekintetébent

[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]

[omissis] [az, clézetes domtéshozatalra eldterjesztett kérdés szempontjabol nem
relevans]

A kiilfoldiek WFranciaorszagba torténd beutazasara vonatkozo rendelkezéseket
tartalmazo I konyvetilletden:

A, CESEDA, L. 332-3. cikkének a harmadik orszagbeli allampolgarok belsé
hataroknal “torténd beléptetésének megtagadisara vonatkozd lehetdséerdl szo6lo
rendelkezéseit illetden:

Egyrészrol a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unids kodexérdl szolo,
2016. mércius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
(Schengeni hatar-ellenérzési kodex) 32. cikke ugy rendelkezik, hogy amennyiben
a bels6 hatarokon a hatarellen6rzés a III. cim |1l. fejezetében meghatarozott
feltételek mellett torténé visszaallitasara kertl sor, e rendelet Il. cimének
vonatkozd rendelkezéseit |, értelemszeriien alkalmazni kell”. A Schengeni
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hatar-ellendrzési kodex II. ciméhez tartozo 14. cikke biztositja azt a lehetdséget,
hogy megtagadjak azon harmadik orszagbeli allampolgarok beléptetéset, akik nem
teljesitik [a 6. cikk (1) bekezdésében] meghatarozott valamennyi feltételt, és nem
tartoznak az ugyanezen rendelet [6. cikkének (5) bekezdésében] emlitett
személyek kozé. Masrészrol a harmadik orszagok illegalisan [helyesen:
jogellenesen] tartdzkod6d &llampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt k6zds normakrol és eljarasokrdl sz6l6, 2008. december
16-i  2008/115/EK iranyelv [2.cikke (2) bekezdésének a) pontjabol] az
kovetkezik, hogy a tagallamok donthetnek Ggy, hogy nem alkalmazzékyezt az
irdnyelvet azokra a harmadik orszagbeli allampolgéarokra, ,, akiktoh.anSchengeni
hatar-ellendrzési kodex [14]. cikkével 6sszhangban megtagadtak, asbeutazast,
vagy akiket az illetékes hatosagok valamely tagallam kiilsé\hataranaksszarazfoldi,
tengeri vagy légi uton tortend illegalis [helyesen: jogellenes] atlepése, kapcsan
fogtak el vagy tartoztattak fel, és akik ezt kovetoen memvkaptak engedelyt vagy
jogot az adott tagallamban valo tartozkoddasra’:

2019. mércius 19-i Arib és tarsai itéleteben (C-444/17) az Europai Unio Birdsaga
megéllapitotta, hogy: ,,4 [...] 2008. deecembery 16+i 2008/115/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv 2.cikke, (2) bekezdésének a [...] [Schengeni
hatarellendrzési kodex] 32. cikkével 0sszefliggesben értelmezett a) pontjat akkent
kell értelmezni, hogy az akkor sem alkalmazande, a valamely tagallam belso
hataranak kozvetlen kozelébenwelfogott €s,.a ‘tagallam terlletén jogellenesen
tartozkodd harmadik orszagheli allampolgar helyzetére, ha ez a tagallam ezen a
hataron a kozrendjét vagy ‘belsé biztonsdagat fenyegeté komoly veszély miatt — e
rendelet 25. cikke értelmében —wisszadllitotta a hatarellendrzést.”

2020. november27-i%428175y5z, hatarozataban a peres ugyben eljar6 Conseil
d’Ftat (4llarfitanacs) megallapitotta, hogy a CESEDA L. 213-3-1. cikkének a fent
hivatkozott, 2018. “szeptember 10-i torvénybdl eredd rendelkezései — amelyek
el6irjak,shogy “a, belsozhatarokon torténd hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa
esetén, a kézvetlenthaz»1990. junius 19-én Schengenben alairt egyezményben
részes allam “tertiletérdl érkezd kiilfoldi allampolgéar beléptetése az ugyanezen
torvenykonyv L, 213-2. cikkében foglalt feltételek mellett megtagadhat6, ha a
kailfo1di allampelgar valamely bels6 szarazfoldi hatar engedély nélkiili atlépésével
Iépett be\Franciaorszag eurdpai allamteriletére, és az e hatdr mentén huzddo tiz
kilométeres savban ellendrizték — ellentétesek a 2008/115/EK iranyelvnek az
Eurdpai Unio Birosaga fenti hivatkozott itéletében értelmezett rendelkezéseivel.

A megtamadott [2020-1733. sz.] rendelet rendelkezései nem veszik 4t a CESEDA
L. 213-3-1. cikkének korabbi valtozata szerinti rendelkezéseit, azok tehat nem
sértik a Conseil d’Etat (allamtanacs) hatarozatanak jogerejét. Mindazonaltal a
CESEDA vitatott [2020-1733. sz.] rendeletb6l eredé L. 332-3. cikkének masodik
bekezdése eldirja, hogy a belsé hatarokon torténd hatarellendrzés ideiglenes
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visszadllitasa esetén ,a valamely belsd hataron végzett ellendrzés soran”
megtagadhat6 a beléptetés.

Tekintettel a fenti 9. pontban emlitett rendelkezések szdvegére és az Eurdpai Unio
Birdsaga fent hivatkozott itéletének indokolasara, a Conseil d’Etat (allamtanacs)
altal eldontendé jogvita megoldasa szempontjabol meghatarozo, és az unios jog
értelmezésével kapcsolatos jelentos nehézséget jelent az a kérdés, hogy a belséd
hatarokon torténé hatarellenérzés (EU) 2016/399  rendelet “IM. cimének
Il. fejezetében eldirt feltételek mellett torténd ideiglenes visszaallitdsa esctén az e
hataron végzett ellenérzés soran e rendelet 14. cikke alapjan™s anélkil,\hogy a
2008/115/EK iranyelv alkalmazandd lenne — megtagadhaté-e a“kozvetlenil “az
1990. jdnius 19-én Schengenben alairt egyezménybendré€szesyallam, texiiletérol
érkezd olyan kiilfoldi allampolgar beléptetése, aki valamely engedélyezett, allando
vagy mobil hataratkel6helyen megjelenik anélkiil, hogy a“Eranciaorszagba torténd
belépésre jogositd engedélyt vagy tartozkodashozy valé, joget alatdmasztd
dokumentumokkal rendelkezne. Emiatt ezeknvonatkozasabansaz Eurdpai Unio
Birosagahoz kell fordulni az Eurdpai, Uni@ymilkodésétdl szo6lo szerzddés
267. cikkének alkalmazasaval, és a, Bir@sag, “hatarozathozatalaig fel Kkell
fuggeszteni a CESEDA megtamadott, [2020-1738. sz.] rendeletb6l eredd
L. 332-3. cikkével szemben a 450285 sz. kercsetlevélben elterjesztett kereseti
kérelmekkel kapcsolatos eljarast.

[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]
[emissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]

[omissis]
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[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]

[omissis] [az eldzetes donteéshozatalraselSterjesztett kérdés szempontjabol nem
relevans]

A fentiekbél levenandduk ovetkeztetésekrol:

[omissis] [dz, elézetes donteshozatalra eldterjesztett kérdés szempontjabol nem
relevans]

Egyébiranty, fel “kell “fliggeszteni a 450285.sz. keresetlevélben foglalt,
megsemmisités iranti kereseti kérelmek elbiralasat annyiban, amennyiben azok a
CESEDA “umegtamadott [2020-1733. sz.] rendeletbdl eredé L. 332-3. cikkének
masodik ‘bekezdesere vonatkoznak, amig az Eurdpai Unid Birdsaga hatarozatot
nem hez'az 13. pontban emlitett, elézetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdésrol.

[omissis]

[omissis] [az eldzetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdés szempontjabol nem
relevans]

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:
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1. cikk: A 450285. sz. keresetlevélben foglalt, a CESEDA L. 332-3. cikkével
szembeni kereseti kérelmek targyaban az eljarast felfliggeszti az Eurdpai Unio
Birosdganak a kovetkezd kérdésre vonatkozd hatarozatiig: A belsé hatarokon
torténd hatarellenérzés (EU) 2016/399 rendelet I11. cimének I1. fejezetében elGirt
feltételek mellett torténd ideiglenes visszaallitasa esetén az e hataron végzett
ellen6rzés soran e rendelet 14. cikke alapjan — anélkil, hogy a 2008/115/EK
irdnyelv alkalmazandd lenne — megtagadhato-e a kdzvetlenil @z 1990y, janius
19-én Schengenben alairt egyezményben részes allam teriiletérél érkezd kulfoldi
allampolgar beléptetése?

[omissis] [az eldzetes dontéshozatalra elbterjesztett kerdes, szempontjaboh nem
relevans]

[omissis]

[omissis] [eljaras]
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