WYROK Z DNIA 16.9.2004 r. — SPRAWA T-274/01

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANC]I
(czwarta izba w sktadzie powigkszonym)

z dnia 16 wrzeénia 2004 r.”

W sprawie T-274/01

Valmont Nederland BV, z siedziba w Maarheeze (Niderlandy), reprezentowana
przez adwokatéw A. Van Landuyta, A. Prompersa oraz G. Van de Wala,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, poczatkowo reprezentowanej przez G. Rozeta
oraz H. Speyarta, a nastgpnie przez G. Rozeta oraz H. Van Vlieta, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do dorgczeit w Luksemburgu,

strona pozwana,

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznoéci decyzji Komisji 2002/ 142/
WE z dnia 18 lipca 2001 r. w sprawie pomocy przyznanej przez Niderlandy spélce
Valmont Nederland BV (Dz.U. 2002, L 48, str. 20),

* Jezyk postgpowania: niderlandzki.
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SAD PIERWSZE] INSTANCJI WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(czwarta izba w skladzie powigkszonym),

w skladzie: H. Legal, prezes, V. Tiili, A. W. H. Meij, M. Vilaras i N. J. Forwood,
sedziowie,

sekretarz: J. Plingers, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 19 lutego
2004 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

Artykut 87 ust. 1 WE stanowi, ze — z zastrzezeniem innych postanowien
traktatowych — wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobdw paristwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldca konkurencje lub
grozi jej zakiéceniem poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem, w zakresie
w jakim wplywa na wymiane handlows miedzy Paristwami Czlonkowskimi.

Komunikat Komisji 97/C 209/03 w sprawie elementéw pomocy paristwa
w transakcjach sprzedazy dziatek i budynkéw przez organy wladzy publicznej
[ttumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty z tego komunikatu ponizej]
zostat opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wspélnot Europejskich z dnia 10 lipca
1997 r. (Dz.U. C 209, str. 3, zwany dalej ,komunikatem w sprawie sprzedazy
dziatek").
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Punkt I tego komunikatu zostal miedzy innymi poswigcony wyjasnieniu praktyki
Komisji w zakresie dochodzenia w przedmiocie sprzedazy dziatek przez wladze
publiczne, zredukowaniu liczby transakeji, ktére powinny zostac zbadane pod
wzgledem zgodnoéci z art. 87 i 88 WE oraz — w tym celu — podaniu do wiadomosci
panistw czlonkowskich zalecen proceduralnych.

W pkt IL1, zatytulowanym ,Sprzedaz w drodze przetargu bezwarunkowego”
komunikat ten wskazuje miedzy innymi, ze ,sprzedaz dziatek [...] jednemu lub kilku
oferentom, w drodze nieograniczonego, bezwarunkowego i odpowiednio ogloszo-
nego przetargu, poréwnywalnego ze sprzedazg publiczng, jest z definicji dokony-
wana wedlug wartoéci rynkowej, a zatem nie kryje w sobie elementéw pomocy
panstwa”.

W pkt I12, zatytulowanym ,Sprzedaz z pominigciem procedury przetargu
bezwarunkowego”, stwierdza ona miedzy innymi, co nastepuje:

JJesli organy wiladzy publicznej zamierzaja nie stosowaé procedury opisanej
w pkt [IL1], przed rozpoczeciem negocjacji poprzedzajacych sprzedaz nalezy
dokonaé wyceny przez jednego lub kilku niezaleznych rzeczoznawcéw majatkowych,
aby ustalié wartoé¢ rynkowa na podstawie wskaznikéw rynkowych i ogdlnie
przyjetych kryteriow wyceny. Ustalona w ten sposéb cena rynkowa stanowi
minimalna cene kupna, ktéra moze zosta¢ zaakceptowana, nie stanowiac pomocy
panstwa”.

W pkt 113, zatytutowanym ,Zgloszenie”, komunikat w sprawie sprzedazy dzialek
wskazuje zasadniczo, ze — aby umozliwi¢ Komisji oceng, czy ma ona do czynienia
z pomocy panstwa — paristwa czlonkowskie sa zobowiazane, z zastrzezeniem zasady
zwanej ,de minimis”, do zgloszenia jej wszystkich transakcji, ktére nie zostaly
zawarte zgodnie z jedna z procedur opisanych w pkt IL1 i IL2.
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Okolicznosci powstania sporu

Valmont Nederland BV (zwana dalej ,spétka Valmont”) jest spotka prawa
niderlandzkiego, z siedzibg w Maarheeze (Niderlandy), w prowincji Noord-Brabant
(Brabancja Pétnocna). Jest ona nastepca prawnym Nolte Mastenfabriek BV, ktéra
w 1991 r. zostala zakupiona przez jej spéike macierzysta — Valmont Industries Inc.

W dniu 1 lipca 1993 r. gmina Maarheeze i Nolte Mastenfabriek BV podpisaly
umowe przedwstepng, majaca za przedmiot sprzedaz przez pierwsza z nich i kupno
przez drugg niezabudowanej dzialki przemystowej o powierzchni okolo trzech
hektaréw. Ta przedwstepna umowa sprzedazy ustalata cene sprzedazy netto na
900 000 guldenéw niderlandzkich (NLG), czyli okolo 408 402 EUR.

Transakcja zostata sfinalizowana w drodze notarialnego aktu sprzedazy podpisanego
w dniu 8 lutego 1994 r. Cena sprzedazy netto zostala ustalona — zgodnie
z postanowieniami przedwstepnej umowy sprzedazy z dnia 1 lipca 1993 r. — na
podstawie ceny 30 NLG/m? (okolo 13,61 EUR/m?).

Wiosng 1998 r. pojawily sie w prasie niderlandzkiej artykuly, wedlug ktérych
niektére gminy w prowincji Noord-Brabant w niewladciwy sposéb skorzystaty
z subsydiéw przyznanych im przez wladze prowingji w celu przyciggnigcia na swoje
terytorium inwestoréw. Wedlug prasy taka subwencja zostala przyznana gminie
Maarheeze, ktéra skorzystata z niej w sposéb umozliwiajacy jej sprzedaz dzialek za
ceng nizsza niz wynosila ich warto$é handlowa.

Pismem z dnia 1 kwietnia 1998 r. Komisja wezwata wiladze niderlandzkie do
przedstawienia jej informacji na ten temat.
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Pismem z dnia 2 lipca 1998 r. wiadze niderlandzkie poinformowaly Komisje, Ze
zamierzaja przekazaé jej ekspertyze dotyczaca wyceny niektérych ze spornych
dziatek na dzier ich sprzedazy.

Pismem z dnia 19 stycznia 1999 r. wladze niderlandzkie przekazaly Komisji
egzemplarz ekspertyzy z dnia 4 grudnia 1998 r. sporzadzonej dla nich przez
niezaleznego rzeczoznawce Laureijssena, czlonka zespolu rzeczoznawcéw
Laureijssen & Brocken (zwanej dalej ,ekspertyza Laureijssena”). Ta ekspertyza —
dotyczaca dwéch dzialek sprzedanych przez rézne gminy réznym przedsigbior-
stwom — w odniesieniu do dzialki sprzedanej spéice Valmont stwierdzala, Ze cena
metra kwadratowego powinna byla zostaé ustalona w 1993 r. na 42,50 NLG (okofo
19,29 EUR).

Pismem z dnia 7 listopada 2000 r. Komisja doreczyla wtadzom niderlandzkim
decyzje o wszczgciu przewidzianej w art. 88 WE ust. 2 WE formalnej procedury
dochodzenia. W tej decyzji wskazuje ona, ze zaréwno sprzedaz dziatki, jak
i porniejsze urzadzenie na jej czesci parkingu, sfinansowanego w wysokoéci
250 000 NLG (okolo 113 445 EUR) przez gming Maarheeze, wydaja si¢ wykazywac
cechy pomocy paristwa. Wyrazita ona ponadto watpliwosci, czy pomoc ta spelnia
przestanki uznania za zgodng ze wspdlnym rynkiem.

Pismem z dnia 12 grudnia 2000 r. wladze niderlandzkie przekazaly Komisji uwagi
wraz z dolaczonymi do nich nastepujacymi dokumentami:

— ekspertyza z dnia 4 pazdziernika 1994 r. sporzadzona dla spéiki Valmont przez
niezaleznego rzeczoznawcg Schekkermana, czlonka zespotu rzeczoznawcéw
Troostwijk (zwang dalej ,ekspertyza Troostwijka”), ktdra stwierdzata, Ze cena
sprzedazy dziatki w 1994 r. powinna byla zosta¢ ustalona na 1 050 000 NLG
(okoto 476 000 EUR);
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— pochodzacym od tego samego rzeczoznawcy pismem z dnia 28 listopada
2000 r., ktére dotyczyto w catoci rozbieznoéci pomiedzy wycenami zawartymi
w ekspertyzach Laureijssena i Troostwijka (zwanym dalej ,pismem Troo-
stwijka”);

— trzema pismami z dnia 6 i 7 pazdziernika 2000 r., pochodzacymi od innych niz
spotka Valmont przedsiebiorstw, w ktérych przedsiebiorstwa te o$wiadczaly, ze
korzystaja one — na réznych podstawach i nieodphatnie — z nalezacego do niej
parkingu.

Pismo z dnia 7 listopada 2000 r., doreczajace wladzom niderlandzkim decyzje
o wszczeciu formalnej procedury dochodzenia, zostalo podane do wiadomogci
zainteresowanych stron komunikatem Komisji nr 2001/C 37/08 z dnia 3 lutego
2001 r., wzywajacym do zglaszania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 WE (Dz.U. C 37,
str. 44).

Pismami z dnia 20 lutego i 5 marca 2001 r. rada spétki Valmont przekazala Komisji
uwagi tej spolki.

W dniu 18 lipca 2001 r. Komisja wydata decyzje nr 2002/142/WE w sprawie pomocy
panistwa przyznanej przez Niderlandy spéice Valmont Nederland BV (Dz.U. L 48,
str. 20, zwang dalej ,zaskarzona decyzjg”).

Decyzja ta w art. 1 stanowi, ze sprzedaz dziatki i urzadzenie parkingu zawieraja
elementy pomocy panstwa dla spétki Valmont na kwoty wynoszace odpowiednio
375 000 NLG (okolo 170 168 EUR) i 125 000 NLG (okoto 56 723 EUR).
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Stanowi ona takze, ze te elementy pomocy pafstwa sa niezgodne ze wspSlnym
rynkiem (art. 2) oraz nakazuje Niderlandom, po pierwsze, przyjecie wszelkich
srodkéw niezbednych do windykacji tej pomocy od jej beneficjenta (art. 3) oraz po
drugie, poinformowanie Komisji o tych érodkach (art. 4).

Postepowanie i Zadania stron

Spétka Valmont wniosta niniejsza skarge pismem zlozonym w sekretariacie Sadu
w dniu 22 pazdziernika 2001 r.

Sprawa poczatkowo zostata przydzielona pierwszej izbie w sktadzie powiekszonym,
a nastepnie — po przydzieleniu wskutek zmiany skladu izb Sadu od dnia
1 pazdziernika 2003 r. sedziego sprawozdawcy do czwartej izby — czwartej izbie
w skladzie powigkszonym.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (czwarta izba w skladzie
powiekszonym) postanowit otworzy¢ procedure ustng. Wezwat on takze strony, na
podstawie art. 64 regulaminu, do odpowiedzi na zadane pisemnie pytania oraz
przedstawienia dokumentéw. Strony uczynily zado$é zadaniom Sadu
w wyznaczonym im w tym celu terminie.

Sad zapoznal sie z wystapieniami stron oraz ich odpowiedziami na pytania zadane
przezen ustnie na rozprawie w dniu 19 lutego 2004 r.
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Spétka Valmont wnosi do Trybunalu o

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Trybunatu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie spétki Valmont kosztami postepowania.

Co do prawa

Na poparcie swych zadan spétka Valmont podnosi szeé¢ zarzutéw.

Zarzut pierwszy dotyczy naruszenia art. 87 ust. 1 WE, poniewaz w opinii skarzacej
sprzedaz dzialki nie jest przysporzeniem korzyéci. Zarzut drugi dotyczy naruszenia
art. 87 ust. 1 WE, poniewaz jej zdaniem sprzedaz dzialki i urzadzenie parkingu nie
wplywa na wymiane handlowg oraz nie zakléca konkurencji. Zarzut trzeci dotyczy
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w istocie nieprawidfowego przebiegu postepowania administracyjnego oraz
nieuwzglednienia praw procesowych spoiki Valmont. Zarzut czwarty dotyczy
w istocie naruszenia art. 87 ust. 1 WE, poniewaz Komisja stwierdzita, ze sprzedaz
dziatki zawierala element korzyci, opierajac si¢ na ekspertyzie pozbawionej mocy
dowodowej. Zarzut piaty dotyczy w istocie naruszenia art. 87 ust. 1 WE, poniewaz
w opinii skarzacej urzadzenie parkingu nie zawiera elementu korzysci. Zarzut szésty
dotyczy w istocie naruszenia zasad majacych zastosowanie w zakresie windykacji
pomocy patistwa oraz przedawnienia.

Zarzuty pierwszy i czwarty sprowadzaja si¢ w istocie do jednego zarzutu naruszenia
art. 87 ust. 1 WE poprzez nieprawidlowe przyjecie, ze sprzedaz dziatki zawiera
element korzyéci, ktory to zarzut nalezy zbada¢ w pierwszej kolejnosci. W drugiej
kolejnoéci zostanie zbadany piaty z podniesionych przez spétke Valmont zarzutéw,
w mysl ktérego urzadzenie parkingu nie zawiera elementu korzysci.

W przedmiocie zarzutu naruszenia art. 87 ust. 1 WE poprzez nieprawidiowe
przyjecie, Ze sprzedaz dziatki zawiera element korzysci

W opinii spétki Valmont Komisja blednie zastosowata komunikat w sprawie
sprzedazy dziatek oraz nieprawidlowo postuzyla si¢ ekspertyza Laureijssena, jak
réwniez popehnita oczywisty bfad w ocenie transakcji.

W pierwszej kolejnoéci nalezy przeanalizowa¢ argumentacje dotyczaca postuzenia
sie przez Komisje ekspertyza Laureijssena.
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Argumenty stron

Po pierwsze, spétka Valmont podnosi, ze Komisja oparla sie na ekspertyzie
Laureijssena, sporzadzonej w 1998 r. na wniosek wladz niderlandzkich dla potrzeb
etapu wstepnego badania zgloszenia — pomimo jej niespSjnosci. Spétka Valmont
podnosi migdzy innymi, ze — jesli chodzi o przedmiotowg dziatke — ustalona w tej
ekspertyzie cena rynkowa w wysokosci 42,50 NLG/m? nie zostala poparta Zadng
racjonalng argumentacja oraz ze Komisja zgodzita sie z zawartym w tej ekspertyzie
wnioskiem, nie poddajac go uprzednio nalezytej analizie.

Po drugie, zdaniem spéiki Valmont Komisja nie uwzglednita ekspertyzy Troostwijka,
sporzadzonej na wniosek spéiki w 1994 r. dla potrzeb uzyskania kredytu bankowego,
mimo Ze byla ona istotna dla sprawy. Ponadto decydujace bylo nieuwzglednienie
przez Komisje pisma Troostwijka.

Komisja odpowiada, ze spétka Valmont nie wzigla w swej argumentacji pod uwage
okolicznosci, iz badajac sprzedaz dzialki przez podmiot publiczny pod wzgledem
zgodnosci z art. 87 ust. 1 WE Komisja — ktéra nie jest podmiotem wiasciwym, aby
samodzielnie dokonywa¢ wyceny tej nieruchomoséci — opiera sie na obiektywnych
kryteriach podanych do wiadomosci w komunikacie w sprawie sprzedazy dziatek.
Zgodnie w szczegélnosci z procedury opisang w pkt IL2 tego komunikatu
uwzglednienie caloksztaitu istotnych dla sprawy okolicznogci gospodarczych nalezy
do zadai rzeczoznawcy. W sytuacji gdy po pierwsze rzeczoznawca ten jest
uprawniony i niezalezny w rozumieniu tego punktu oraz po drugie, jego ekspertyza
nie zawiera zadnych powaznych bledéw metodologicznych, Komisja jest zdania, Ze
miata ona obowiazek zgodzenia si¢ z wynikajacymi z niej wnioskami.

Zdaniem Komisji w niniejszym przypadku miata ona prawo oprzec si¢ na ekspertyzie
Laureijssena, sporzadzonej juz po dokonaniu sprzedazy dla potrzeb postepowania
administracyjnego. Po pierwsze, jej zdaniem, rzeczoznawca byt kompetentny
i niezalezny, jak wymaga tego pkt I1.2 lit. a) akapity od drugiego do czwartego
komunikatu w sprawie sprzedazy dzialek. Nastepnie, powierzone mu zadanie
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wyceny dziatki w chwili dokonywania sprzedazy bylo zgodne z pkt IL2 lit. a) akapit
piaty tego samego komunikatu. Jego metody pracy byly ponadto wiasciwe, poniewaz
— miedzy innymi — udat si¢ on na wyceniang dziatke. Z uwaznej analizy ekspertyzy
Laureijssena wynika wreszcie, ze rzeczoznawca ten potraktowal z nalezyta uwaga
wszystkie istotne dla sprawy elementy oraz ze — na koniec — obliczenie ceny metra
kwadratowego dziatki prawidlowo laczylo w sobie te elementy.

Z drugiej strony Komisja twierdzi, ze miata ona prawo nie uwzgledni¢ tak
ekspertyzy, jak i pisma Troostwijka, poniewaz dokonana w dokumentach tych
wycena dotyczyta dzialki zabudowanej, ktéra spétka Valmont mogla sprzeda¢ —
a nie nabytej przezen dzialki niezabudowanej.

Ocena Sadu

Biorgc pod uwage, Ze pomoc parstwa jest pojeciem prawnym, ktére nalezy
interpretowa¢ na podstawie okolicznosci obiektywnych, kontrola tego, czy dany
érodek jest objety zakresem stosowania art. 87 ust. 1 WE, nalezy w catoéci — co do
zasady i uwzgledniajac zaréwno konkretne okolicznoéci zawistego przed nim sporu,
jak i techniczny lub zlozony charakter oceny dokonanej przez Komisje — do sadu
wspélnotowego (wyrok Trybunalu z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie C-83/98 P
Francja przeciwko Ladbroke Racing i Komisji, Rec. str. 1-3271, pkt 25, oraz wyrok
Sadu z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie T-98/00 Linde przeciwko Komisji,
Rec. str. 11-3961, pkt 40). Odstepstwem od tej zasady jest sytuacja, w ktorej
przedmiotem sporu sa zlozone oceny gospodarcze — wtedy kontrola sadu jest
ograniczona (zob. podobnie wyroki Trybunalu z dnia 29 lutego 1996 r. w sprawie
C-56/93 Belgia przeciwko Komisji, Rec. str. I-723, pkt 11, oraz z dnia 8 maja 2003 r.
w sprawach polaczonych C-328/99 i C-399/00 Wiochy i SIM 2 Multimedia
przeciwko Komisji, Rec. str. I-4035, pkt 39).
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Zgodnos¢ z prawem decyzji Komisji w sprawach dotyczacych pomocy panstwa
powinna ponadto by¢ oceniana na podstawie informacji, ktérymi instytucja ta mogla
dysponowa¢ w chwili wydawania tej decyzji (wyroki Trybunatu z dnia 10 lipca
1986 r. w sprawie 234/84 Belgia przeciwko Komisji, Rec. str. 2263, pkt 16, oraz
z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. w sprawie C-197/99 P Belgia przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-8461, pkt 86).

W niniejszym przypadku w art. 1 zaskarzonej decyzji zostato podane do wiadomosci,
ze sprzedaz dziatki zawiera w sobie elementy pomocy panstwa na kwote
375 000 NLG (okoto 170 168 EUR), a z jej motywéw od 15 do 18 wynika, ze za
pomoc paristwa uznano réznice pomiedzy cena sprzedazy dziatki a ustalong przez
Komisje cena rynkows.

Aby doj$¢ do tego wniosku, Komisja w pierwszej kolejnosci stwierdzita, ze z plkt 11.2
komunikatu w sprawie sprzedazy dziatek wynika, iz panistwo cztonkowskie pragnace
sprzeda¢ dzialke ma mozliwos¢ zlecenia rzeczoznawcy dokonania wstepnej wyceny,
przy czym wycena ta stanowi ceng¢ rynkowa, a zgodno$¢ z nig wylacza mozliwoéé
stwierdzenia pomocy paristwa. W niniejszym przypadku Komisja stwierdzila, ze
ekspertyzy, ktérymi dysponowala, zostaly sporzadzone po dopiero po przeprowa-
dzeniu transakcji (motyw 16 zaskarzonej decyzji).

Uznata ona nastepnie, Ze ekspertyza Troostwijka nie miala mocy dowodowej,
natomiast miala ja ekspertyza Laureijssena (motyw 17 zaskarzonej decyzji).

Wreszcie zgodzita si¢ ona z ustalong w ekspertyzie Laureijssena ceng rynkowa
w wysokoéci 42,50 NLG/m? (okoto 19,29 EUR/m?), poréwnata z nig ceng sprzedazy
w wysokosci 30 NLG/m? (okoto 13,61 EUR/m?) i wyciagnela z tego poréwnania
wniosek o zaistnieniu pomocy paiistwa (motyw 18 zaskarzonej decyzji).
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Nalezy zatem ustalié, czy wniosek, ze cena sprzedazy zawierala elementy pomocy
paiistwa, Komisja oparta wylacznie na ekspertyzie pozbawionej mocy dowodowej.
Biorac pod uwage, ze kwestia ta nie wymaga zadnej zlozonej oceny gospodarczej, jej
kontrola nalezy w calo$ci do Sadu.

Dziatania, ktére w réznych formach zmniejszaja normalne obcigzenia budzetu
przedsiebiorstwa i ktére sa w ten sposéb podobne do subwencji, stanowig korzysci
w znaczeniu art. 87 ust. 1 WE (zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia 23 lutego
1961 r. w sprawie 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg przeciwko
Wysokiej Wiadzy, Rec. str. 3, 39, oraz ww. w pkt 37 wyrok w sprawie Wiochy i SIM
2 Multimedia przeciwko Komisji, pkt 35), miedzy innymi wtedy, gdy polegaja one na
dostawie towaréw lub $wiadczeniu ustug na preferencyjnych warunkach (zob.
podobnie wyroki Trybunatu z dnia 2 lutego 1988 r. w sprawach polaczonych 67/85,
68/85 i 70/85 Van der Kooy i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 219, pkt 28 i 29, oraz
z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie C-126/01GEMO, Rec. ,str. 1-13769, pkt 29).

W przypadku sprzedazy dziatki przedsigbiorstwu przez podmiot publiczny zasada ta
skutkuje koniecznoécia ustalenia, czy w normalnych warunkach rynkowych nabywca
méglby uzyskaé te sama cene (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 6 marca 2002 r.
w sprawach potaczonych T-127/99, T-129/99 i T-148/99 Diputacién Foral de Alava
i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-1275, pkt 73, odwolanie nie dotyczylo tego
punktu)., W sytuacji gdy Komisja bada w tym celu ekspertyzy sporzadzone po
dokonaniu danej transakgji, cigzy na niej obowigzek poréwnania rzeczywiscie
zaplaconej ceny sprzedazy z cenami przedstawionymi w tych ekspertyzach oraz
ustalenia, czy réznig si¢ one od siebie na tyle, aby nalezato stwierdzi¢ zaistnienie
korzysci (zob. podobnie ww. wyrok Sadu w sprawie Diputacién Foral de Alava i in.
przeciwko Komisji, pkt 85, odwotanie nie dotyczylo tego punktu). Metoda ta
umozliwia uwzglednienie elementu losowosci, ktéry moze zawiera¢ ustalanie takich
cen rynkowych, ze wzgledu na jego retrospekcyjny charakter.

W niniejszym przypadku — wbrew temu, co wskazuje motyw 18 zaskarzonej decyzji
— whniosek zawarty w ekspertyzie Laureijssena, wedlug ktérego cena sprzedazy netto
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powinna byta zosta¢ oszacowana w 1993 r. na 42,50 NLG/m?, nie opiera sie na
zadnym wyliczeniu ani poréwnaniu z cenami zapfaconymi za inne dziatki sprzedane
przez t¢ gming ani z cenami zaplaconymi za dzialki sprzedane przez innych
wladcicieli.

Przede wszystkim liczba ta nie jest rezultatem jakichkolwiek konkretnych i dajacych
sie sprawdzi¢ dzialai arytmetycznych. Po wskazaniu bowiem — w pkt 3.4 akapity
dziewiaty i dziesiagty — co nastepuje:

»Gmina Cranendonck, dawniej Maarheeze, takze oparla sie na zasadzie ceny
nabycia. Nie dysponowata ona zadna gotows do sprzedazy dziatka o przyblizonej
powierzchni [trzech hektaréw]. Dziatka sprzedana spétce Valmont International BV
byta wlasnoécig gminy i sktadata si¢ z terenu zalesionego o przyblizonej warto$ci
2 NLG/m*.

Koszty uzbrojenia terenu zostaly oszacowane prze gmine na okolo 30 NLG/m? netto
(co odpowiada wartosci ustalonej na potrzeby projektu »Den Engelsmanc). Plan
zagospodarowania zostal sporzadzony juz po sprzedazy spdlce Valmont,
a mianowicie w dniu 24 sierpnia 1994 r. [...]", ekspertyza Laureijssena w pkt 4
przechodzi natychmiast do nastepujacego stwierdzenia:

»Na podstawie powyzszych rozwazan i poréwnan ze sprzedanymi i wydzierzawio-
nymi nieruchomosciami przedmiotowa nieruchomoéé, przy uwzglednieniu:

a) indeksu cen w 1993 r.;

b) braku obcigzenia prawem najmu;
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¢) braku obcigzenia ewentualnymi prawami oséb trzecich [...];

d) braku obcigzenia hipotecznego oraz faktu, ze nie stanowi ona przedmiotu
zajecia;

e) braku negatywnych aspektéw $rodowiskowych, takich jak zanieczyszczanie
gleby lub powietrza czy tez skladowanie materialéw przetworzonych
i szkodliwych, ktére w krétkim lub diugim okresie czasu moga ujemnie
wplynaé na warto$¢ wycenianej nieruchomosci;

f) uzasadnionych w odniesieniu do kazdej nieruchomosci oszczgdnosci kosztéw,
takich jak te, ktére zostaly zadeklarowane przez gming,

powinna zosta¢ wyceniona na:

wartoéé przy sprzedazy z wolnej reki nieruchomoéci nieobciazonej ani najmem, ani
uzytkowaniem:

[...]

42,50 NLG/m? netto”.

Z jednej strony z cytowanego powyzej fragmentu wynika, Ze aby ustali¢ cene
sprzedazy, gmina Maarheeze przyjela za podstawe ceng nabycia w wysokosci
32 NLG/m? otrzymana jako suma wartoéci gruntu w poczatkowym, zadrzewionym
stanie (2 NLG/m?) i wartoéci uzbrojenia dziatki (30 NLG/m?). Ta cena nabycia
stanowi zatem konkretng i dajaca si¢ sprawdzi¢ sume obiektywnych skiadnikéw
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przedstawionych w postaci liczbowej. Wydaje sie ponadto, ze wynoszacy 30 NLG/m?
koszt uzbrojenia terenu — ktéry stanowi istotny sktadnik tej ceny nabycia —
odpowiada Lkosztowi ustalonemu dla cafoéci strefy ,Den Engelsman”, na ktérej
znajduje si¢ dzialka sprzedana spétce Valmont, tak wiec jego wycena moze zostaé
uznana za odpowiadajaca jego rzeczywistej wartosci. Okazuje si¢ wreszcie, Ze cena
sprzedazy w wysokosci 30 NLG/m? jest uzasadniona ta cena nabycia, tak jak
wskazuje to rzeczoznawca w pkt 3.4 swego raportu, akapity od pierwszego do
trzeciego:

»Przy okazji pobytu w gmianach Helmond i Cranendonck [dawniej Maarheeze)
uzyskalem pewne informacje dotyczace ustalenia ceny sprzedazy zastosowanej
podczas przedmiotowych transakcji zawartych z E.P.M. oraz spdtka Valmont
Nederland BV.

Gminy w nastepujacy sposéb wyjasnily przyczyny obnizenia cen nieruchomosci.

W trosce o kompletno$¢ mojego sprawozdania nie chciatbym zachowywad tej
odpowiedzi dla siebie. Jestem zdania, ze podane wyjasnienia uzasadniaja wysokos¢
zastosowanych cen sprzedazy”.

Z drugiej strony niemozliwa okazuje si¢ obiektywna weryfikacja skladnikéw
wyliczonych nastepnie w ekspertyzie Laureijssena, podobnie jak majacej wynikaé
z ich kombinacji ceny rynkowej w wysokoséci 42,50 NLG/m?

W pierwszej kolejnosci bowiem sktadniki okreslone odpowiednio w pkt 4 lit. b)—e)
tej ekspertyzy zostaly juz uwzglednione w przedwstepnej umowie sprzedazy z dnia
1 lipca 1993 r. oraz w notarialnym akcie sprzedazy z dnia 8 lutego 1994 r. W pkt 1
pierwszego z tych dokumentéw wskazano, ze ,gmina przeprowadzila badania
dotyczace ewentualnego zanieczyszczenia gleby na sprzedanej dzialce” oraz ze
»badanie to wykazuje, iz stan gleby pozwala na postawienie budowli oraz na
korzystanie zeri zgodnie z przeznaczeniem dzialki”. Drugie z tych pism powtarza ten
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wniosek w pkt C.6, a w pkt C.2.1, C.2.3 i C.5 stwierdza ponownie, ze dziatka nie jest
obciagzona prawem najmu, prawami os6b trzecich, hipoteka ani nie stanowi
przedmiotu zajecia. Wobec braku jakichkolwiek wyjasnied w ekspertyzie Laureijs-
sena, stwierdzenie, ze ten ostatni dokument ocenia wplyw tych sktadnikéw na
wysoko$éé¢ ceny sprzedazy precyzyjniej niz zostalo to uczynione podczas zawarcia
umowy sprzedazy, jest arbitralne.

Nastepnie, jesli chodzi o odwotanie si¢ w pkt 4 lit. f) ekspertyzy Laureijssena do
uwzglednienia ,,uzasadnionych w odniesieniu do kazdej nieruchomoéci oszczednosci
kosztéw”, nalezy stwierdzi¢, ze — cho¢ ekspertyza ta rzeczywiScie opisuje
uzasadniona oszczedno$é kosztéw w odniesieniu do drugiej bedacej przedmiotem
jej oceny dziatki, sprzedanej przez gming inna niz Maarheeze przedsigbiorstwu
innemu niz spétka Valmont — nie wspomina jednak o takim elemencie, jesli chodzi
o dziatke sprzedana przez gmine Maarheeze spétce Valmont.

Podczas rozprawy Komisja wyjasnita, ze w toku postgpowania administracyjnego
zwrdcila sie ona do wladz niderlandzkich o wyjaénienia w tej kwestii, ze wyjasnienia
te nie zostaly jej dostarczone oraz ze w jej opinii przedmiotowy fragment
niewatpliwie dotyczy o$wiadczen zlozonych rzeczoznawcy przez urzednikéw gminy
Maarheeze, ktére nie zostaly ujete w ekspertyzie Laureijssena.

Z ww. w pkt 38 orzecznictwa wynika, ze zgodno$¢ z prawem decyzji Komisji
w sprawach dotyczacych pomocy pafistwa powinna byé oceniana na podstawie
dowodéw, ktérymi Komisja mogla dysponowa¢ w chwili wydawania decyzji.
W niniejszym przypadku wynika z tego, ze cho¢ Komisja nie otrzymata zazadanych
przez nig informacji, dysponowata jednak ekspertyza Laureijssena, zawierajaca
wspomniane odestanie i nie byla ona zwolniona od oceny jego wartosci dowodowej.
Sad moze zatem oceni¢ zgodnoéé z prawem zaskarzonej decyzji w tym zakresie.
Strony sa za§ zgodne, ze ekspertyza Laureijssena nie wyjasnia, jaka miataby by¢
Juzasadniona oszczednoéé kosztéw” dotyczaca dzialki kupionej przez spotke
Valmont, a zdaniem Sadu niepopartego niczym o$wiadczenia nie mozna zasadnie
uznaé za majace moc dowodowa i whasciwe dla wyjasnienia réznicy w wysokosci
10,5 NLG/m?, stwierdzonej pomiedzy wynoszaca 32 NLG/m? cena nabycia, na
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ktorej oparta sie gmina Maarheeze, a wynoszaca 42,5 NLG/m> ceng sprzedazy, ktéra
zostala ustalona w ekspertyzie Laureijssena. Argument, zgodnie z ktérym mozna
uzna¢, ze odestanie to odnosi sie do oéwiadczer ztozonych rzeczoznawcy przez
urzednikéw gminy Maarheeze, ktére nie zostaly ujete w ekspertyzie Laureijssena, ma
zbyt spekulatywny charakter, aby wplyna¢ na te ocene.

Poniewaz jednak z argumentéw Komisji wynika, ze popetniony przez nig blad jest
W jej opinii zwigzany z niekompletnoscig informacji, ktérymi mogla dysponowad,
nalezy jeszcze ustali¢, czy Komisja ma prawo powolywac sie na te okolicznosé.

Z orzecznictwa wynika, ze w przypadku gdy Komisja uwaza, iz pomoc zostala
przyznana bez uprzedniego jej zgloszenia, a zatem bezprawnie, jest ona zwlaszcza
uprawniona do zobowiazania zainteresowanego parnstwa czlonkowskiego do
dostarczenia jej wszelkich informacji niezbednych do zbadania tej pomocy; tylko
w sytuacji, gdy to panstwo czlonkowskie — pomimo skierowanego don nakazu —
nie udzieli zazadanych przez nig informacji, ma ona prawo oprze¢ swa decyzje
jedynie na tych dowodach, ktérymi dysponuje (zob. podobnie wyroki Trybunatu
z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie C-301/87 Francja przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-307, pkt 19 i 22, oraz z dnia 13 kwietnia 1994 r. w sprawach polaczonych
C-324/90 i C-342/90 Niemcy i Pleuger Worthington przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-1173, pkt 26).

Przyznane Komisji uprawnienie do zazadania informacji od zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego jest obecnie uregulowane w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacym szczegétowe zasady stosowania
art. [88 WE] (Dz.U. L 83 str. 1). Weszlo ono w zycie w dniu 16 kwietnia 1999 r.
Poniewaz rozporzadzenie to zawiera przepisy proceduralne, ma zastosowanie do
wszystkich postgpowaii administracyjnych toczacych sie przed Komisja w chwili jego
wejdcia w zycie, z zastrzezeniem tych jego przepiséw, ktore zawieraja w tym
wzgledzie rozwigzania szczegélne (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 10 kwietnia
2003 r. w sprawie T-369/00 Département du Loiret przeciwko Komisji, Rec.
str. 11-1795, pkt 50 i 51). Uwzgledniajac fakt, ze etap badania wstepnego rozpoczeto
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pismem z dnia 1 kwietnia 1998 r, a formalna procedura dochodzenia zostala
wszczeta przez Komisje decyzja doreczona wladzom niderlandzkim pismem z dnia
7 listopada 2000 r. (zob. pkt 11 i 14 powyiej), rozporzadzenie to ma zastosowanie
w niniejszej sprawie.

Z samego brzmienia art. 10 rozporzadzenia nr 659/1999 wynika, Ze przyznane
Komisji uprawnienie do zwrécenia si¢ do zainteresowanego parstwa czlonkow-
skiego najpierw z wnioskiem o udzielenie informacji (art. 10 ust. 2 oraz, poprzez
odeslanie, art. 5 ust. 1 tego rozporzadzenia), nastepnie w razie potrzeby —
z upomnieniem (art. 10 ust. 2 oraz, poprzez odestanie, art. 5 ust. 2 tego
rozporzadzenia), a w koficu jeéli to panstwo ich nie dostarczy — z nakazem
udzielenia informacji (art. 10 ust. 3 tego rozporzadzenia) opiera si¢ na zasadniczo na
zwyklych kompetencjach Komisji. Ponadto art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999
stanowi miedzy innymi, ze w przypadku wydania decyzji nakazujacej dostarczenie
informacji decyzja ta ,okregla, jakie informacje sa wymagane”.

Wynika z tego, ze Komisja moze wyda¢ decyzje ostateczna, w sytuacji gdy uwaza, ze
posiada wszystkie niezbedne informacje; jedynie w przypadlku gdy jest ona zdania, ze
sytuacja taka nie ma miejsca, Zada ona, w sposob opisany w poprzednim punkcie, ich
dostarczenia przez zainteresowane panistwo czlonkowskie (zob. podobnie ww.
w pkt 55 wyrok w sprawie Niemcy i Pleuger Worthington przeciwko Komisji, pkt 26,
oraz wyrok Trybunalu z dnia 22 marca 2001 r. w sprawie C-17/99 Francja przeciwko
Komisji, Rec. str. -2481, pkt 28).

W niniejszym za$ przypadku Komisja wyjasnila, ze zwrécila si¢ do wiladz
niderlandzkich o dostarczenie jej wyjasnier w kwestii zawartego w ekspertyzie
Laureijssena odestania do ,uzasadnionej oszczednoéci kosztéw” dotyczacej zaku-
pionej przez spétke Valmont dziatki. Innymi slowy, Komisja uznata posiadane przez
nig informacje za niewystarczajace. Nie otrzymawszy jednak informacji dodatko-
wych, oparfa ona swa decyzje jedynie na tych informacjach, ktére juz posiadata.
Swiadczy o tym ponadto okolicznogé, ze w zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzifa,
iz ,na podstawie informacji, ktére posiada, moze ona polega¢ na ekspertyzie”
Laureijssena (motyw 18 zaskarzonej decyzji).
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Jednak ani z zaskarzonej decyzji, ani z akt sprawy nie wynika — a Komisja nie
twierdzi, Ze jest inaczej — ze kiedykolwiek zazgdata ona od wiadz niderlandzkich
udzielenia jej tych informacji w drodze decyzji nakazujacej wydanej w trybie art. 10
ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999. Poniewaz Komisja nie skorzystala z uprawnien
umozliwiajacych jej nalklonienie zainteresowanego paristwa czlonkowskiego do ich
udzielenia, nie moze ona powolywa¢ sie na fragmentaryczno$¢ posiadanych
informacji, aby uzasadni¢ zaskarzong decyzj¢ (zob. podobnie ww. w pkt 55 wyrok
w sprawie Niemcy i Pleuger Worthington przeciwko Komisji, pkt 28 i 29).

Jesli chodzi wreszcie o zawarte w pkt 4 lit. a) ekspertyzy Laureijssena odestanie do
wskaznika cen w 1993 r., Komisja nie wykazala, ze wysokos¢ ceny sprzedazy
powinna byla zosta¢ ustalona na 42,50 NLG/m?, lecz jedynie, ze mogla ona,
teoretycznie i w innych okolicznosciach, zosta¢ ustalona na 50 NLG/m?2. Te ostatnia
liczbg nalezy uwazaé — jak wyjasnila to Komisja podczas rozprawy — za ,cene
raczej sztuczng”.

Lektura znajdujacej sie w pkt 3.2 ekspertyzy Laureijssena tabeli zatytutowanej ,,Cena
zbycia gruntu netto za m* pozwala bowiem z pewnoscia stwierdzié¢, ze cena
w wysokosci 50 NLG/m? byta w 1993 r. w gminie Maarheeze ceng teoretyczna.
Nastepujaca po tej tabeli ocena wyjasnia, ze teoretyczna cena zbycia ,decydujaco
rozstrzyga lub ma duzy wplyw” na rzeczywiécie ustalone w tym przypadku ceny
sprzedazy, a nastgpujace po niej ,[kjomentarze” wskazuja, ze w opinii rzeczoznawcy
cena ta ma zastosowanie niezaleznie od rzeczywistej powierzchni przedmiotowe;j
dzialki, skoro ,[gmina Maarheeze] nie wprowadza rozréznienia pomiedzy malymi
i duzymi dziatkami”,

Jednakze lektura pkt 3.2 ekspertyzy Laureijssena pozwala takze stwierdzi¢, ze
w 1993 r. ,w gospodarce [...] w $rodkowej i wschodniej [czesci prowincji] Noord-
-Brabant byla odczuwalna wyrazna recesja”, ze z pewnoscia ,ceny nieruchomoéci nie
zostaly co do zasady obnizone”, ale takze ze w ,takich okolicznogciach ma
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oczywiécie miejsce utrata wartosci”. Rzeczoznawca, uzywajac jednoznacznych
sformulowan, kontynuuje swa ocene, wskazujac:

,Zastosowanie w niekorzystnych warunkach gospodarczych nizszych cen sprzedazy
— przede wszystkim w przypadku sprzedazy duzych powierzchni gruntu
o charakterze przemystowym — jest zupelnie zrozumiale. Jak najszybszy bowiem
powrét do inwestowania oraz przeciwdzialanie utracie przyszlych odsetek sa
z gospodarczego punktu widzenia wystarczajacymi ku temu powodami. Ponadto
w opisanych okolicznoéciach bedzie si¢ to moglo mie¢ wplyw na cene, poniewaz
w transakcjach uczestnicza dzialajagce w racjonalny sposéb rynkowe podmioty
gospodarcze”.

Z lektury sprawozdania Laureijssena wynika zatem po pierwsze, Ze cena sprzedazy
nizsza od teoretycznej ceny 50 NLG/m” byta mozliwa do wyjasnienia ,w kazdym
przypadku”, a ,zwlaszcza w przypadku sprzedazy duzych powierzchni”,
a w kontekscie gospodarczym w 1993 r., dla transakeji takiej jak w niniejsze;
sprawie — wrecz racjonalna; po drugie, Ze cena nabycia w wysokosci 32 NLG/m
opierata sie na obiektywnych i dajacych sie sprawdzi¢ kryteriach i mogla stanowi¢
cene rynkowa; po trzecie, ze zawarta w tej ekspertyzie rzekoma cena rynkowa
w wysokosci 42,50 NLG/m” nie stanowi sumy dajacych si¢ sprawdzi¢ elementéw
skladowych.

Dalej, wielko$¢ 42,50 NLG/m? nie opiera si¢ tez na poréwnaniu cen zaptaconych
podczas innych transakeji sprzedazy dziatek przez t¢ gming oraz przez innych
wladcicieli.

Przeciwnie, lektura ekspertyzy Laureijssena pozwala stwierdzi¢, ze — jak wynika
z pkt 3.1 akapity drugi i trzeci tej ekspertyzy — rzeczoznawca zasiegnal informacji
o zawartych w tym samym czasie podobnych transakcjach, dokonat przegladu
transakcji przeprowadzonych przez gmine Maarheeze w Jatach 1991-1995 i zbadak
transakcje dokonane przez innych — publicznych i prywatnych — wiascicieli, lecz
nastepnie stwierdzil, ze poréwnanie takie jest niewykonalne.
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Lektura znajdujacej sie w pkt 3.2 ekspertyzy Laureijssena tabeli zatytulowanej
»Calkowita roczna sprzedaz nieruchomoéci’ prowadzi do wniosku, ze — poza
sprzedana spéice Valmont trzyhektarowa dziatka — dokonane przez gmine
Maarheeze transakcje sprzedazy dzialek przemystowych, ktérych przegladu dokonat
rzeczoznawca, dotyczyly dziatek o powierzchni calkowitej: 0,18 hektara w 1991 r,,
0,56 hektara w 1993 r., 0,04 hektara w 1994 r. oraz 3,52 hektara w 1995 ., przy czym
nie ma mozliwosci stwierdzenia, czy ta ostatnia liczba odpowiada pojedynczej
transakcji, czy tez wigkszej ich liczbie, poniewaz jest to suma roczna. Nie wskazano
ponadto zadnego przypadku sprzedazy dokonanej w 1992 r.

Tak samo w pkt 3.2 akapit od drugiego do szostego oraz od szesnastego do
dziewigtnastego, a nastgpnie ponownie w pkt 3.3 akapit pierwszy i trzeci ekspertyzy
Laureijssena rzeczoznawca stwierdzil, ze inni wladciciele — tak publiczni, jak
i prywatni — niemal nie dokonywali poréwnywalnych transakcji. Po pierwsze
bowiem gminy prowincji Noord-Brabant mialy monopol na sprzedaz dziatek
0 przeznaczeniu przemystowym. Po drugie, podczas sprzedazy dziatek
o poréwnywalnej powierzchni gminy te stosowaly rézne ceny sprzedazy, tak jak
pokazuje to znajdujaca si¢ w pkt 3.2 ekspertyzy Laureijssena tabela zatytutowana
»Cena zbycia gruntu netto za m?”.

Jak zatem wynika z pkt 3.2 akapit dziewiaty ekspertyzy Laureijssena, rzeczoznawca
dokonat ,wyceny [...] [opartej] raczej na argumentach teoretycznych”, nie wskazujac
zreszty czynnikéw, na podstawie ktérych ta wycena zostala dokonana, poniewaz
kolejno wskazuje on, ze za ,punkt odniesienia przyjeto transakcje sprzedazy
okreslonej stronie dzialki, ktérej minimalne rozmiary wynoszg [cztery hektary]”
(pkt 3.1 akapit czwarty ekspertyzy Laureijssena), ze ,w okresie 1991-1995 w gminie
Maaarheeze nie mialy miejsca poréwnywalne transakcje sprzedazy okre$lonemu
oferentowi nieruchomosci o powierzchni wigkszej niz [cztery hektary]” (pkt 3.3
akapit pierwszy ekspertyzy Laureijssena) oraz ze przeglad liczb zawartych w tabeli
zatytulowanej ,Cena zbycia gruntu netto za m?’ ,zawiera $rednia dla dzialek
o powierzchni 90 000 m®, czyli okofo dziewieciu hektaréw (pkt 3.2 ekspertyzy
Laureijssena).

II-3171



70

71

72

WYROK Z DNIA 16.9.2004 r. - SPRAWA T-274/01

Wezwana do wyrazenia swej opinii na temat wartosci dowodowej ekspertyzy
Laureijssena, Komisja przedstawita kilka argumentéw zmierzajacych do uzasadnie-
nia zawartej w tym dokumencie ceny rynkowej w W);sokoéci 42,50 NLG/m?,
a przeciwko uwzglednieniu rynkowej ceny 32 NLG/m®, o kiérej mowa w tej
ekspertyzie. Jednak zaden z tych argumentéw nie jest przekonujacy.

Po pierwsze odpowiadajac na pisemne pytania Sadu, Komisja wskazuje, Ze jej
zdaniem przyjete jest, iz ekspertyza ogranicza si¢ — tak jak w niniejszym przypadku
— do dokonania wyceny ogélnej. Mimo to oczywiste jest, ze zaréwno Komisja jak
i Sad moga uznad, ze ekspertyza przedstawia warto$¢ dowodowa jedynie ze wzgledu
na jej obiektywna treé¢, a znajdujace si¢ w takim dokumencie i niepoparte niczym
o$wiadczenie nie pozwala na stwierdzenie, ze zostala udzielona pomoc panistwa. Jest
to zreszta argumentacja, ktérej na rozprawie Komisja uzyta przeciwko ekspertyzie
Troostwijka. Podniosta ona bowiem, ze — nawet przy uznaniu za dopuszczalng
metody przyjetej w ekspertyzie Troostwijka, polegajacej na pomniejszeniu wartosci
dzialki zabudowanej o koszty budowy (motyw 17 zaskarzonej decyzji) — nie zmienia
to faktu, ze w tym przypadku nie dokonano ,zadnych doktadnych obliczeri” tych
kosztéw oraz ze kwota 35 NLG/m?, do ktérej dochodzi ta ekspertyza, jest zatem
w kazdym razie niewlasciwa.

Po drugie, w odpowiedziach na pytania Sadu — najpierw pisemnie, a nastgpnie
podczas rozprawy — Komisja podniosta, ze cho¢ ekspertyza Laureijssena jest
niescista, znajdujaca sig w jej pkt 4 lista czynnikéw ksztaltujacych cene rynkowa jest
jej zdaniem wlaéciwa, skoro zostata sporzadzona — tak jak w niniejszym przypadku
— przez niezaleznego biegtego. Chociaz Komisja moze — nie majac jednak takiego
obowigzku — przeprowadzi¢ konsultacje z zewnetrznymi rzeczoznawcami (zob.
podobnie wyroki Sadu z dnia 27 lutego 1997 r. w sprawie T-106/95 FFSA 1 in.
przeciwko Komisji, Rec. str. 11-229, pkt 102, oraz z dnia 16 marca 2000 r. w sprawie
T-72/98 Astilleros Zamacona przeciwko Komisji, Rec. str. II-1683, pkt 55), to nie
zwalnia jej to jednak z oceny ich prac. Na Komisji — a nie na tych rzeczoznawcach
— ciazy bowiem podlegajaca kontroli sadu wspdlnotowego wylaczna i giéwna
odpowiedzialnoéé za zapewnienie przestrzegania art. 87 WE oraz wykonanie
art. 88 WE (zob. podobnie wyroki Trybunatu z dnia 22 marca 1977 r. w sprawie
78/76 Steinike 8 Weinlig, Rec. str. 595, pkt 9, z dnia 21 listopada 1991 r. w sprawie
C-354/90 Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires
i in,, Rec. str. 1-5505, pkt 14, oraz z dnia 9 sierpnia 1994 r. w sprawie C-44/93
Namur-Les assurances du crédit, Rec. str. 1-3829, pkt 17).

II - 3172



73

74

75

76

VALMONT PRZECIWKO KOMIS]I

Po trzecie, w odpowiedziach na pisemne pytania Sadu Komisja potwierdzila, ze
ekspertyza Laureijssena wymienia ponadto jej zdaniem elementy skfadowe, ktére
umozliwily dojécie do jej ostatecznego wniosku. Komisja jest zdania, ze w swej
analizie wziela te elementy pod uwage w sposéb poéredni.

Po pierwsze, zdaniem Komisji nalezy zauwazy¢, ze znajdujaca si¢ w bezposérednim
sasiedztwie drogi krajowej dzialka jest tatwo dostepna i nowoczesnie wyposazona.
Tymczasem zdaniem Sadu argument ten — ze wzgledu na swoj ogdlny
i nieprecyzyjny charakter — nie wydaje sie w niniejszej sprawie wystarczajacy, by
uzasadni¢ wniosek, do ktérego doszli autorzy ekspertyzy Laureijssena. Wreszcie
cho¢ rzeczoznawca wspomnial w swej ekspertyzie o tych elementach, w swej ocenie
oraz we wniosku co do wartosci dzialki nie wyciggnal z nich zadnej wyraznej
konsekwencji.

Po drugie, zdaniem Komisji nalezy uwzgledni¢ zawarta w pkt 3.2 akapit pierwszy
ekspertyzy Laureijssena wskazéwke, zgodnie z ktérg »ceny sprzedazy dzialek sa
z reguly okreslane jako suma wartoéci zakupu lub wktaduy, kosztéw uzbrojenia, robét
infrastrukturalnych, zmiany przeznaczenia dzialki, zysku, rodzajéw ryzyka itp”. Sad
tymczasem wskazuje, ze z akt sprawy wynika, iz koszty uzbrojenia dziatki zostaly
rzeczywiscie wzigte pod uwage w pkt 3 przedwstepnej umowy sprzedazy z dnia
1 lipca 1993 r. oraz w pkt C.6 notarialnego aktu sprzedazy z dnia 8 lutego 1994 r.
i przypomina, ze w ekspertyzie Laureijssena zostalo jednoznacznie stwierdzone, iz
koszty te — tak jak wartos¢ wkiadu — zostaly juz zawarte w cenie nabycia, na ktérej
oparla si¢ gmina Maarheeze sprzedajac dziatke spétce Valmont (zob. pkt 47 i 48
powyzej). Jesli chodzi o inne elementy, wystarczy stwierdzi¢, ze w ekspertyzie
Laureijssena nie zbadano ich bardziej wnikliwie niz zostalo to uczynione
w zaskarzonej decyzji.

Po czwarte, Komisja oparfa argument przedstawiony w jej odpowiedziach na
pisemne pytania Sadu oraz podczas rozprawy na przedstawionym z jej wlasnej
inicjatywy dokumencie zatytulowanym ,,Propozycja rady [gminy Maarheeze] z dnia
17 czerwca 1980 r.", majacym za przedmiot miedzy innymi ustalenie ogolnych
warunkéw sprzedazy dziatek przemystowych.
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Nawet zakladajac, ze ten dokument, ktérym Komisja nie dysponowata w momencie
wydawania zaskarzonej decyzji — poniewaz w swej odpowiedzi na pisemne pytania
Sadu wyjaénia ona, ze zostal jej przekazany pismem wiadz niderlandzkich z dnia
15 stycznia 2004 r. — moze zosta¢ wziety pod uwage, nie mozna w pelni z nim si¢
zgodzié.

W tym dokumencie jest oczywiScie mowa o poszerzeniu w 1980 r. strefy
przemystowej Den Engelsman, w ktérej spétka Valmont pojawila si¢ w 1994 r.
Dokument ten w kwestii poszerzenia wyjasnia, ze ,powierzchnia catkowita wynosi
+/- 2,85 hektara, a powierzchnia uzytkowa — +/- [1,74 hektara]”, a zatem ,nalezy
ustali¢ cene sprzedazy na 45 NLG/m” netto”. Tymczasem nawet bez koniecznosci
badania znaczenia dla niniejszej sprawy propozycji dotyczacej dzialki zagospodaro-
wanej czternascie lat przed dokonaniem spornej transakcji — bedacej odpowiedzia
na wniosek ,réznych majacych siedzibg na terenie gminy przedsigbiorstw, kt6re
zwrécily sie o uwzglednienie ich przy sprzedazy dziatki przemystowej”, ktérej
powierzchnia calkowita jest poza tym mniejsza od powierzchni dziatki sprzedanej
spolce Valmont — wystarczy stwierdzi¢, ze z akt sprawy nie wynika, by gmina
Maarheeze kiedykolwiek przyjela powyzsza propozycje.

Natomiast decyzja rady gminy Maarheeze z dnia 26 czerwca 1980 r. w sprawie
ogélnych warunkéw sprzedazy dziatek przemystowych — do ktérej odsyta notarialny
akt sprzedazy z dnia 8 lutego 1994 r. i ktéra takze zostala przedstawiona w trakcie
postepowania — nie odwoluje sie do jakiejkolwiek ceny sprzedazy.

Ponadto lektura propozycji z dnia 17 czerwca 1980 r., na ktérej opiera si¢ Komisja,
prowadzi do wniosku, Ze zamierzano ustali¢ ceng sprzedazy w wzsokos’ci
45 NLG/m?, za podstawe biorac ceng¢ nabycia w wysokosci 44,10 NLG/m", a wiec
ograniczyé¢ natychmiastowy zysk osiagniety przez gming Maarheeze ze sprzedazy
przedmiotowej dziatki do kwoty 0,90 NLG/m? Dokument ten nie jest zatem
whasciwy, aby wykazaé¢ racjonalnoéé wniosku, do kiérego doszli autorzy ekspertyzy
Laureijssena, w ktérej to cena nabycia zostala ustalona na 32 NLG/m? a cena
rynkowa — na 42,50 NLG/m?, tak ze rozbiezno$é pomigdzy tymi dwoma liczbami
wynosi 10,50 NLG/m? czyli dziesig¢ razy wigcej niz kwota wymieniona
w omawianym dokumencie.
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Po piate, w odpowiedziach na pisemne pytania Sadu Komisja stwierdzita, ze cena
rynkowa w wysokosci 42,50 NLG/m? znajduje potwierdzenie w sprawozdaniu
niderlandzkiego ministra ds. budownictwa, zagospodarowania przestrzennego
i srodowiska, zatytutowanym ,Ankieta z 1993 r. dotyczaca dzialek przemystowych
oraz istniejacych powierzchni biurowych”, zalaczonym pod numerem 25 do jej
odpowiedzi na skarge. Jesli chodzi o dzialke nabyta przez spéike Valmont,
w sprawozdaniu tym mowa jest o cenie w wysokosci 47 NLG/m?2. Nalezy tymczasem
stwierdzi¢, ze ten dokument, przedstawiony przez Komisjg jako zalacznik do jej pism
procesowych, stanowi ogélna, jednostronicowa syntezg, ktéra w Zadnym miejscu nie
czyni o tym wzmianki.

Po széste, w czasie rozprawy Komisja podniosta, ze sposréd  wszystkich
dokumentéw, ktérymi dysponowata, ekspertyza Laureijssena byla jedynym doku-
mentem majacym zastosowanie w niniejszej sprawie, poniewaz jej przedmiotem byta
wycena wartosci dzialki sprzedawanej z wolnej reki, nieobcigzonej prawem najmu
i znajdujacej sig w tym samym stanie, w jakim znajdowala sie w momencie
sprzedazy. Nie mogla ona natomiast, jak wyjasnita w motywie 17 zaskarzonej
decyzji, polegac na ekspertyzie Troostwijka, poniewaz przedmiotem tej ostatniej byta
wycena caloéci strefy przemystowej — w tym takze zabudowan — a nie
niezabudowanej dziatki sprzedanej przez gmine Maarheeze.

Cho¢ Komisja z pewnogcig mogta podnieéé, ze przedmiotem ekspertyzy Troostwijka
jest wycena dzialki w stanie zabudowanym, zaja¢ stanowisko, ze jest to nieadekwatne
dla sprawy i oprze¢ si¢ na ekspertyzie Laureijssena, ktérej przedmiot wydawat sie
odpowiada¢ brzmieniu pkt 112 lit. a) akapit piaty komunikatu w sprawie sprzedazy
dzialek, wcigi jednak nalezalo jeszcze ustalié, czy ta ostatnia posiada moc
dowodowa.

Nalezy ponadto zauwazyé, ze w motywie 18 zaskarzonej decyzji Komisja nie
uwzglednifa pisma Troostwijka — ktére wskazywalo miedzy innymi na to, iz
ekspertyza Laureijssena nie uwzglednia okolicznoéci, ze dzialka nie ma swobodnego
dostepu do drogi publicznej, a zatem wycenia jej warto$¢ zbyt wysoko — ze wzgledu
na to, ze ,twierdzenie to nie jest [...] poparte zadnym dowodem” oraz ze oW
ekspertyzie Laureijssena] wyraznie wskazano, ze rzeczoznawcy udali si¢ na miejsce”.
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Niemniej, choé jest prawda, ze z pkt 3.1 akapit pierwszy ekspertyzy Laureijssena
wynika, ze rzeczoznawca rzeczywiscie udat sie¢ na miejsce, mialo to takze miejsce
w przypadku autora ekspertyzy Troostwijka, tak jak wynika to z pierwszego akapitu
sekcji zatytulowanej ,Odpowiedz” tej ekspertyzy. Komisja ponadto przyznala to
sama podczas rozprawy.

Stwierdziwszy zatem istnienie pomiedzy ekspertyzami Laureijssena i Troostwijka
rozbieznogci w kwestii elementu faktycznego majacego wplyw na cene dzialki i nie
posiadajac informacji umozliwiajacych stwierdzenie, Ze ekspertyza Laureijssena byta
w tym wzgledzie — w przeciwienistwie do ekspertyzy Troostwijka — trafna, Komisja,
ktéra uznala, ze w tej ostatniej ekspertyzie nie zastosowano wiasciwej metody
obliczeniowej, nie mogta uogélni¢ tego sadu i poprzesta¢ na nieuwzglednieniu pisma
Trostwijka jako pozbawionego mocy dowodowej. Ponadto, cho¢ jest prawdy, ze
metoda polegajaca na obliczeniu wartosci terenu niezabudowanego biorgca za
podstawe warto§é terenu zbudowanego moze jawic sig jako niedoskonata, nie mozna
zaprzeczyé, iz ma ona te zalete, ze jest zupelnie pozbawiona spekulacyjnego
charakteru — co stwierdzita spétka Valmont w czasie rozprawy i czego zaden z jej
uczestnikéw nie podwazyl.

Po siédme, Komisja stwierdzila, ze — nawet przy zalozeniu, iz cena nabycia
w wysokosci 32 NLG/m? stanowita cene rynkows, ktéra miala ona obowigzek
poréwnadé z cena sprzedazy w wysokosci 30 NLG/m?, nalezalo jednak stwierdzi¢, ze
miedzy tymi dwoma cenami istniala réznica w wysokosci 2 NLG/m? i ze gmina
Maarheeze nie osiagnela zatem przy tej transakcji zadnej korzysci finansowe;j.

Stwierdzenie to jest jednak bez znaczenia, poniewaz z ww. w pkt 45 orzecznictwa
wynika, ze nalezy jeszcze ustalié, czy cena sprzedazy w wysokosci 30 NLG/m”> —
z ktérej wynika cena calkowita w wysokoéci 900 000 NLG — rézni si¢ od ceny
rynkowej w wysokosci 32 NLG/m” — z ktérej wynika cena catkowita w wysokosci
960 000 NLG — do tego stopnia, ze mozna ja uzna¢ za pomoc panstwa. Innymi
stowy, zadaniem Komisji byta ocena z punktu widzenia art. 87 ust. 1 WE istniejacej
pomiedzy tym liczbami réznicy w wysokoéci 6,25% oraz, na tej podstawie,
stwierdzenie, czy miala tu miejsce pomoc panstwa.
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Z powyzszego wynika, ze argumentacja przedstawiona przez spotke Valmont jest
zasadna. Ekspertyza Laureijssena nie potwierdza wniosku Komisji, ze cena sprzedazy
jest nizsza od ceny rynkowej, a zatem — Ze zawiera ona elementy pomocy panstwa.

Zatem stwierdzajac, na podstawie ekspertyzy pozbawionej w tej kwestii mocy
dowodowej, ze sprzedaz dzialki zawierala elementy pomocy paristwa, Komisja
blednie zastosowala art. 87 ust. 1 WE.

Nalezy zatem — bez koniecznoéci badania tak pozostatej czesci niniejszego zarzutu,
jak i pozostalych podniesionych w tym wzgledzie zarzutéw — stwierdzi¢ niewaznogé
art. 1 zaskarzonej decyzji, w zakresie w jakim stwierdza on, ze sprzedaz dziatki
zawiera elementy pomocy paristwa. Nalezy takze stwierdzi¢ niewaznoéé art. 2, 3 i 4
zaskarzonej decyzji, w zakresie w jakim dotycza one sprzedazy dzialki.

W przedmiocie zarzutu naruszenia art. 87 ust. 1 WE poprzez przyjecie, ze urzgdzenie
parkingu bylo zwigzane z przysporzeniem korzysci

Argumenty stron

Spétka Valmont w pierwszej kolejnosci podnosi, ze informacje dostarczone Komisji
w trakcie postgpowania administracyjnego dowodza, iz przedsiebiorstwa trzecie
korzystaly nieodplatnie z parkingu urzadzonego na dzialce, ktéra nabyla ona
w gminie Maarheeze. Jej zdaniem wsréd tych informacji — poza pismami
pochodzacymi od przedsigbiorstw, ktdre zostaly przeanalizowane przez Komisje
w motywach 20 i 21 zaskarzonej decyzji (zob. pkt 15 powyzej) — znajdowalo sie
skierowane don przez gming Maarheeze pismo z dnia 6 pazdziernika 2000 r., ktére
zostalo przedstawione w zataczniku 6d do skargi.
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Po drugie, spélka Valmont zgadza sig, ze Komisja mogta w motywie 20 zaskarzonej
decyzji stusznie uznaé ja za gléwny podmiot czerpiacy korzyici z parkingu,
zaprzecza jednak znaczeniu pewnych elementéw stanu faktycznego, na ktdrych
Komisja oparta dokonana przez siebie oceng.

Po trzecie, spétka Valmont twierdzi, Ze w niniejszej sprawie Komisja, po pierwsze,
nie uwzglednita decydujacego charakteru istnienia przyznanego podmiotom trzecim
prawa do korzystania z jej wlasnego parkingu — lub tez mozliwosci jego przyznania
— oraz po drugie, nie wzigla ich pod uwage w swym rozumowaniu.

Po czwarte wreszcie, podwaza ona przyjete przez Komisje stanowisko polegajace na
uznaniu infrastruktury takiej jak parking za infrastrukture na wpét publiczng,
i arbitralnemu wyciagnigciu z tego wniosku, ze potowe finansowania przyznanego
przez podmiot publiczny na urzadzenie tego parkingu nalezy uzna¢ za korzys¢.

W odpowiedzi na te argumenty Komisja twierdzi, ze — uwzgledniajac posiadane
przez nig informacje, wéréd ktérych nie ma jej zdaniem pisma przedstawionego
przez spotke Valmont w zataczniku 6d do skargi — mogta ona dojé¢ do wniosku, iz
polowe finansowania przyznanego przez gming Maarheeze w celu urzadzenia
parkingu mozna bylo uznaé za korzysc.

Po pierwsze, Komisja w swym przekonaniu nie dokonata blgdnej oceny okolicznosci
faktycznych, dochodzac do wniosku, ze parking stanowi infrastrukture na wpét
publiczng. Rzeczywiécie okazalo sig, ze ta infrastruktura nie jest publiczna, czyli
dostepna dla wszystkich, o kazdej porze, na tych samych warunkach i bez
koniecznoéci uzyskania uprzedniego zezwolenia oraz ze spétka Valmont moze
zosta¢ uznana za gléwny podmiot czerpigcy korzyéci z tego parkingu. Jednoczeénie
okazalo sie tez jednak, ze przedsigbiorstwa inne niz spélka Valmont mogly korzysta¢
z tej infrastruktury na podstawie ,dzentelmeniskiej umowy” zawartej pomiedzy
spétka Valmont a gmina Maarheeze oraz ze spétka Valmont nie mogla zgodnie
z prawem zostaé uznana za jedyny podmiot czerpigcy zef korzysci.
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Po drugie, w braku normy prawnej nakazujacej jej uznanie infrastruktury — takiej
jak ta, o ktérej mowa w niniejszym przypadku — za wylgcznie publiczng lub
wylacznie prywatna oraz w kontekécie dowodéw $wiadczacych o jej mieszanym
charakterze, Komisja miala w swym przekonaniu prawo do uznania tej infras-
truktury za na wpdl publiczng. Stanowisko takie jest zdaniem Komisji zgodne
z prawem tym bardziej, ze na Komisji ciazyl obowigzek dokiadnego okreslenia
korzysci zawartej w przyznanym spélce Valmont finansowaniu oraz ze w niniejszym
przypadku bylo ono bezposrednio uzaleznione od sposobu, w jaki korzystano z tej
infrastruktury.

Po trzecie, aby zapobiec takiej kwalifikacji, spétka Valmont powinna byta zdaniem
Komisji wykaza¢, ze nie korzystata ona z przedmiotowej infrastruktury w wigkszym
stopniu, niz korzystataby z parkingu publicznego — czego jej zdaniem nie wykazano,
skoro spétka Valmont byla wiascicielem dzialki, na ktdrej ten parking urzadzono.

Po czwarte wreszcie, z uznania infrastruktury za na wpét publiczng w opinii Komisji
logicznie wynikalo, ze polowa finansowania przyznanego na jej urzadzenie stanowi
pomoc paiistwa. Wreszcie sptka Valmont nie wyjasnita przyczyn, dla ktérych
Komisja powinna byla uzna¢ za pomoc mniejsza niz polowa cze$¢ tego
finansowania.

Ocena Sadu

Przed przystapieniem do analizy zarzutu nalezy wylaczy¢ z rozwazan pismo
zalaczone pod numerem 6d do skargi wszczynajacej postepowanie. To skierowane
przez gming Maarheeze do sp6tki Valmont pismo zostato przez te ostatnig wlaczone
w poczet dokumentdw, ktére w jej opinii wladze niderlandzkie zalaczyly do uwag
przedstawionych Komisji w trakcie formalnej procedury dochodzenia w dniu
12 grudnia 2000 r.
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Jak bowiem przypomniano w pkt 38 powyzej, zgodnoé¢ z prawem decyzji Komisji
w sprawach dotyczacych pomocy pafistwa powinna by¢ oceniana przez sedziego na
podstawie informacji, ktérymi instytucja ta mogta dysponowac w chwili wydania tej
decyzji. Jak stusznie podniosta Komisja, zasada ta skutkuje tym, Ze cho¢ skarzaca
moze na poparcie swej skargi o stwierdzenie niewaznoéci takiej decyzji swobodnie
podnosi¢ zarzuty prawne, ktérych nie podniosta jako strona zainteresowana
w trakcie formalnej procedury dochodzenia, to niedopuszczalne jest, aby
powolywata si¢ ona na nieznane Komisji argumenty dotyczace stanu faktycznego,
o ktérych jej nie poinformowata w trakcie trwania tej procedury (zob. podobnie
wyroki Sadu z dnia 6 pazdziernika 1999 r. w sprawie T-110/97 Kneissl Dachstein
przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-2881, pkt 102, oraz w sprawie T-123/97 Salomon
przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-2925, pkt 55).

W niniejszym przypadku w odpowiedzi na skarge Komisja stwierdzita, Ze omawiane
pismo nie zostalo przedstawione w trakcie postepowania administracyjnego,
a spotka Valmont odpowiedziala, ze po pierwsze — ma prawo do powolania si¢
przed sadem na wszystkie okolicznosci faktyczne, nawet te nieznane
i niezasygnalizowane Komisji, a po drugie — ze dokument ten w zadnym przypadku
nie zawieral zadnej informacji, ktéra nie znajdowataby si¢ w pismach przedsie-
biorstw, o ktérych mowa powyzej w pkt 15.

Ze wzgledu na ww. w pkt 38 i 102 utrwalone orzecznictwo pierwsze z tych
zastrzezen jest oczywiscie pozbawione podstawy prawnej. Jesli chodzi o drugie
z nich, Sad stwierdza, ze cho¢ sporne pismo z pewnoécia wymienia informacje
faktyczne zasygnalizowane Komisji przez wladze niderlandzkie, zawiera ono takze
nowe informacje faktyczne — jak zreszta podniosta to Komisja w odpowiedzi na
pisemne pytanie Sadu i czego zaden z uczestnikéw postgpowania nie podwazyl.
Nalezy zatem odrzucié¢ to pismo, poniewaz nie spetnia ono warunkéw niezbednych,
aby mozna si¢ byto na nie powola¢ w ramach sprawowanej przez sad kontroli.

Co do istoty sprawy, art. 1 zaskarzonej decyzji stwierdza, ze urzadzenie parkingu
zawiera w sobie element pomocy paristwa, ktérej kwota wynosi 125 000 NLG
(56 723 EUR), a motywy 20-22 tej decyzji wyjasniaja, ze jako pomoc paristwa zostata
zakwalifikowana polowa finansowania przyznanego na ten cel.
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Przedstawione w tym wzgledzie przez Komisje rozumowanie mozna podzieli¢ na
trzy etapy.

Po pierwsze, stwierdzita ona, iz parking nie moze zostaé uznany za publiczny,
poniewaz spétka Valmont byta gtéwnym pomiotem czerpigcym zen korzyéci, tak jak
wynikalo to z jej statusu prawnego wiaéciciela parkingu, ze wzgledu na to, ze wedle
wszelkiego prawdopodobienstwa byta ona jego gléwnym uzytkownikiem, ze musi
ona w kazdym razie ponie$¢ koszty urzadzenia niezbedne do prowadzenia
dzialalnoéci komercyjnej oraz ponadto, ze siatka, ktéra byt ogrodzony parking, nie
sprawiata u przechodniéw wrazenia, iz jest to infrastruktura publiczna (motyw 20
zaskarzonej decyzji). Komisja w szczeg6lnosci dodata, ze ,dzentelmenska umowa”
zawarta w opinii wladz niderlandzkich i spétki Valmont pomiedzy tg ostatnig
a gming Maarheeze i majgca na celu umozliwienie publicznego korzystania z tego
parkingu nie wystarcza, aby nada¢ tej infrastrukturze charakter publiczny.

Nastepnie Komisja utrzymywala, iz parking powinien by¢ uznany za na wpét
publiczny po pierwsze ze wzgledu na to, ze przedsiebiorstwa trzecie rzeczywidcie
korzystaly zeri zgodnie z prawem i nieodplatnie, jak wynika to z ww. w pkt 15
powyzej pism tych przedsigbiorstw, po drugie, Ze jest on potencjalnie dostepny dla
innych przedsigbiorstw oraz, po trzecie, ze bedaca owocem zawartej miedzy spotka
Valmont a gming Maarheeze ,dzentelmeriskiej umowy” ciaglo$¢ tej sytuacji jest
zagwarantowana uprawnieniami, ktére gmina Maarheeze zastrzegla sobie na
podstawie gminnego planu zagospodarowania przestrzennego (motyw 21 zaska-
rzonej decyzji).

Wreszcie w kontekdcie tych czynnikéw Komisja wskazata, ze uwaza ona polowe
kosztéw urzadzenia parkingu za normalne koszty operacyjne, ze finansujac calosé
kosztéw urzadzenia parkingu gmina Maarheeze wsparta spotke Valmont oraz ze
nalezy uzna¢ kwotg odniesionej korzysci za wynoszaca pofowe finansowania (motyw
22 zaskarzonej decyzji).
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Zdaniem sp6lki Valmont, rozumowanie Komisji zmierzajace do uznania polowy
tego finansowania za pomoc paristwa jest bigdne.

W kontekécie argumentéw, ktérymi Komisja podczas rozprawy wycofata sie
z niektérych stwierdzen zawartych w jej wlasnej decyzji, nalezy w pierwszej
kolejnosci ustali¢ charakter dokonanej przez Komisje w zaskarzonej decyzji oceny
stanu faktycznego niniejszej sprawy — wynikajacego z dostgpnych informacji —
a nastepnie dokona¢ analizy wnioskéw, ktére Komisja wyciagnela w zaskarzonej
decyzji co do kwalifikacji prawnej tego stanu faktycznego.

— W przedmiocie oceny stanu faktycznego

Do Sadu — do ktérego zostala wniesiona skarga o stwierdzenie niewaznosci aktu
wspdlnotowego — nalezy dokonanie wlasnej wykiadni tego aktu, w szczegélnosci
gdy tak jak w niniejszym przypadku instytucja bedaca jego autorem przedstawia
wyjasnienia dotyczace sposobu, w jaki nalezy rozumie¢ wnioski, do ktérych doszla
ona w tym akcie (zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
w sprawie C-194/99 P Thyssen Stahl przeciwko Komisji, Rec. str 1-10821, pkt 55
i 56, utrzymujacy w mocy wyrok Sadu z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie T-141/94
Thyssen Stahl przeciwko Komisji, Rec. str. 11-347, pkt 392).

W niniejszym przypadku Sad wskazuje, ze Komisja w motywie 21 zaskarzonej
decyzji stwierdzita, ze przedsigbiorstwa inne niz spétka Valmont mialy badZz mogly
mie¢ staly i bezplatny dostep do parkingu. Zaakceptowala ona takze wspomniane
w motywie 13 zaskarzonej decyzji przedstawione przez wiadze niderlandzkie
wyjaénienia dotyczace zawartej miedzy gming Maarheeze i spétka Valmont
,dzentelmenskiej umowy”, dochodzac do wniosku, ze gmina Maarheeze ,jest
w stanie zapewnic §cisle przestrzeganie warunkéw swej [»dzentelmenskie; umowy«|
ze spétka Valmont i zagwarantowaé — poprzez uprawnienia przyznane jej
w gminnym planie zagospodarowania przestrzennego — stale korzystanie z dzialki
jako parkingu” [ttumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty z tej decyzji
ponizej].
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Z analizy akt sprawy — a w szczegdlnosci pism, na ktérych Komisja, jak twierdzi,
oparta si¢ odpowiadajac na pytania zadane w czasie rozprawy — wynika, ze wnioski
te nie sa bledne.

Lektura pism przedsiebiorstw wymienionych w pkt 15, na ktérych oparta sie
Komisja, potwierdza bowiem, ze dostep do parkingu — niezastrzezony wylacznie dla
spotki Valmont — mialy, na podstawie zawartych z ta ostatnia porozumien,
przedsigbiorstwa trzecie. Po pierwsze bowiem wynika z nich, ze spétka Valmont
zezwala pewnym przedsiebiorstwom prowadzacym dzialalno$¢ w sektorze spedycji
i transportu na korzystanie z tej infrastruktury. Po drugie, uzytkowanie to jest
dozwolone nieprzerwanie od 1994 r., kiedy to spétka Valmont objela dziatke. Po
trzecie, zezwolenie to moze byé uznane za stale, poniewaz obejmuje ono wieczory
i weekendy. Po czwarte, zapewnia ono zainteresowanym przedsigbiorstwom
korzysci, ktére nie ograniczaja si¢ do prawa korzystania z miejsc parkingowych,
ale polegaja takze na przyznaniu im réznego rodzaju innych praw, w tym prawa do
dokonywania zatadunkéw i roztadunkéw, do skladowania materialéw oraz do
ufatwionego dostepu do nalezacych do tych przedsigbiorstw wydzielonych dziatek.
Zezwolenie to ponadto przyczynia sie ponadto do ochrony tych przedsiebiorstw
przed réinego rodzaju ryzykiem, takim jak ryzyko kradziezy materialéw lub tez
ugrzeZniecia uzywanych przez te przedsigbiorstwa ciezkich pojazdéw. Po piate,
udzielenie tego zezwolenia tagodzi brak przystosowanej do parkowania naczep
infrastruktury publicznej i umozliwia — jak stwierdzita Komisja — uniknigcie
parkowania tych naczep na ulicach gminy Maarheeze. Po széste, korzysci te zostaly
przyznane przez spétke Valmont tym przedsiebiorstwom nieodplatnie.

Podobnie tres¢ pisma z dnia 14 maja 2001 r. zalaczonego pod numerem 25 do
odpowiedzi na skarge, na ktérym — jak wyjasnita Komisja podczas rozprawy —
oparta ona swe rozwazania dotyczace »dzentelmeriskiej umowy”, potwierdza, ze
opisane w poprzednim punkcie porozumienia s3 zwigzane z porozumieniem
zawartym bezposrednio pomiedzy spétka Valmont i gming Maarheeze. Wynika zen
zatem, po pierwsze, Ze te ostatnie zawarly ,dzentelmeriska umowe” i przestrzegaly
jej postanowieri, majacych na celu zapewnienie publicznego korzystania z parkingu.
Po drugie, z tego pisma wynika, ze staly i ciagly charakter tego porozumienia
gwarantuje ponadto wynikajacy z uregulowan prawnych zakaz zmiany przezna-
czenia tej dzialki na inne niz parking.
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W konsekwencji nie mozna zgodzi¢ si¢ z argumentacja Komisji, w ktérej — usilujac
zmienié treé¢ rozwazan zawartych w zaskarzonej decyzji — podniosta, Ze
w rzeczywistosci jedynie kilka przedsigbiorstw korzystato czasami z tego parkingu,
gdy nie bylo to niedogodne dla sp6tki Valmont, a zatem ze dokonana w zaskarzonej
decyzji ocena ostateczna byla zbyt tagodna.

Pozostaje jednak prawda, ze sama Komisja w motywie 21 zaskarzonej decyzji
stwierdzila, ze ,inne przedsigbiorstwa mogly takze [...] korzysta¢” z tej infrastruktury
na podstawie zawartej pomigdzy spétka Valmont a gmina Maarheeze ,dZentelmeri-
skiej umowy”; jak stwierdzono powyzej, z akt sprawy i ustnych wyjasnien zlozonych
przez strony wynika, ze rozwazania te nie wydaja si¢ bledne.

Podobnie nalezy odrzuci¢ argument, w ktérym Komisja usifowala zmieni¢ oceng
,dzentelmenskiej umowy” przeanalizowanej w motywach 20 i 21 zaskarzonej
decyzji, twierdzac, ze z ww. w pkt 116 pisma z dnia 14 maja 2001 r. wynika co
najwyzej, iz gmina Maarheeze wykonuje poprzez kompetencje przyznane jej
w gminnym planie zagospodarowania przestrzennego ,pewna kontrole” nad
sposobem, w jaki spélka Valmont korzysta z parkingu.

Dokument ten bowiem potwierdza nie tylko to, Ze gmina Maarheeze jest w stanie
zagwarantowa¢ staly i ciggly charakter przyznanych przedsigbiorstwom trzecim
réznego rodzaju mozliwosci korzystania z parkingu, lecz takze fakt, ze te mozliwosci
maja za podstawe zawarte wczesniej porozumienie, tak jak sama Komisja stwierdzila
to w motywie 21 zaskarzonej decyzji.

Ponadto w czasie rozprawy sp6tka Valmont potwierdzila, Ze nie jest ona uprawniona
do jednostronnego wypowiedzenia zawartej z gmina Maarheeze i stosowanej
nieprzerwanie od tego momentu ,dzentelmenskiej umowy”, a zaden z uczestnikéw
tego nie podwazyl.

il - 3184



122

123

124

125

VALMONT PRZECIWKO KOMISJI

Tak z zaskarzonej decyzji, jak i z akt sprawy wynika zatem, ze spétke Valmont
i gmine Maarheeze Iaczy ogélne porozumienie, skutkujace tym, ze nalezacy do
spoiki Valmont parking stanowi infrastrukture rzeczywidcie dostepna dla pewnych
przedsigbiorstw trzecich, a potencjalnie - takze dla innych przedsiebiorstw; ze obie
strony wykonuja to porozumienie; wreszcie zagwarantowane jest ono aktem
majgcym charakter normatywny. Wynika z nich takze, ze porozumienie to stanowi
rozwigzanie konkretnych probleméw zwigzanych z parkowaniem, skladowaniem,
zaladunkiem, rozladunkiem, dostgpem, a takze bezpieczeristwem tak w interesie
przedmiotowych przedsigbiorstw, jak i w interesie ogélnym. Spétka Valmont
w czasie rozprawy potwierdzifa t¢ ostatnig kwestie i nie zostalo to podwazone przez
Komisje.

Natomiast ani z zaskarzonej decyzji, ani z akt sprawy nie wynika, by prawo
niderlandzkie natozylo na spétke Valmont jakikolwiek obowigzek umozliwienia
przedsiebiorstwom trzecim korzystania — z réznych tytuléw — z jej wlasnego
parkingu, bezplatnie i stale, od momentu nabycia dziatki, na ktérej ta infrastruktura
zostata urzadzona. Nie wynika z nich wcale, ze dziatka ta byta w momencie nabycia
obcigzona jakimikolwiek prawem uzytkowania czy sluzebno$ciami na rzecz
przedsiebiorstw trzecich.

W tych okolicznosciach wskutek porozumienia zawartego z gming Maarheeze,
dotyczacego korzystania z dziatki, ktérej jest whascicielem, spétka Valmont ponosi
cigzar w interesie og6lnym.

— W przedmiocie kwalifikacji prawnej stanu faktycznego

Po wskazaniu w opisany powyzej sposéb, ze parking nie ma charakteru publicznego
(motyw 20 zaskarzonej decyzji) i stwierdzeniu, ze ma on jednak — na podstawie
porozumienia zawartego z gming Maarheeze, zgodnie z ktérym spétka Valmont
umozliwiata przedsigbiorstwom trzecim zgodne z prawem i nieodplatne korzystanie
z parkingu — charakter na wpét publiczny (motyw 20 zaskarzonej decyzji), Komisja
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uznala ,w kontekscie [tych elementéw stanu faktycznego]”, ze potowa finansowania
przyznanego przez gming Maarheeze na urzadzenie tej infrastruktury stanowi
normalne koszty operacyjne (motyw 22 zaskarzonej decyzji). Z tego wzgledu
Komisja stwierdzita, ze polowa przyznanego przez gming Maarheeze finansowania,
z ktérego rzeczywiécie korzystala spétka Valmont, odpowiada kosztom operacyjnym,
ktére ta ostatnia musialaby normalnie ponieé¢, a wobec tego stanowi odniesiona
przez te spolke korzyéé; co za tym idzie, Komisja posrednio, lecz niewatpliwie
stwierdzita, ze z drugiej polowy tego finansowania korzystaja w rzeczywistosci
przedsiebiorstwa trzecie i nie stanowi ona przyznanej spétce Valmont korzysci.

Zapytana o to podczas rozprawy, Komisja wyraznie potwierdzita, Ze taki wlaénie byt
sens zaskarzonej decyzji. Wyjasnita takze, ze ,urzadzenie parkingu stanowi korzy$¢
dla spélki Valmont, lecz takze dla innych przedsigbiorstw, a zatem Komisja
stwierdza, iz 50 % kosztéw urzadzenia parkingu stanowi pomoc paristwa”.

Taka interpretacja nasuwa si¢ takie w kontekécie pism procesowych Komisji.
Wyjaénita ona bowiem, ze ,stwierdziwszy, iz pewne przedsigbiorstwa z sasiedztwa
mogly, na podstawie »dzentelmenskiej umowy« [...], korzysta¢ z przedmiotowego
[parkingu], nie miata ona juz prawa twierdzi¢, ze spétka Valmont byla jedynym
podmiotem czerpiacym zen korzysci” (pkt 55 dupliki).

Dochodzgc zatem do wniosku, ze druga potowa rozpatrywanego finansowania nie
moze zostaé zakwalifikowana jako pomoc paristwa, poniewaz nie przysparza ona
korzysci spélce Valmont, Komisja stwierdzita takze, ze pierwsza polowa tego
finansowania, przeciwnie, stanowi pomoc paristwa.

W tym wzgledzie nalezy wskazaé, ze Trybunat orzekt juz w przesziodci, ze w zakresie
w jakim interwencja panistwa powinna zosta¢ uznana za rekompensate stanowigca
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$wiadczenie wzajemne w stosunku do $wiadczeri spelionych przez przedsiebior-
stwa z niej korzystajace w celu wykonania zobowigzari z zakresu ustug interesu
ogélnego, nie wchodzi w ona zakres zastosowania art. 87 ust. 1 traktatu WE, o ile
rzeczywidcie takie podmioty nie czerpia z tego tytutu korzysci finansowych, a zatem
takie wsparcie nie powoduje uprzywilejowania takich podmiotéw wzgledem
przedsigbiorstw konkurencyjnych (wyroki Trybunalu z dnia 24 lipca 2003 r.
w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprisidium Magdeburg, Rec.
str. 1-7747, pkt 87, oraz z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawach polaczonych od
C-34/01 do C-38/01 Enirisorse, Rec. str. -14243, pkt 31).

W konkretnym przypadku, aby taka rekompensata mogta unikng¢ zakwalifikowania
jako pomoc paristwa, musi zostaé spelniony szereg warunkéw (wyroki w sprawie
Altmark Trans i Regierungsprisidium Magdeburg, powotany w pkt 129 powyzej,
pkt 88, oraz w sprawie Enirisorse, powolany w pkt 129 powyzej, pkt 31).

Po pierwsze, przedsighiorstwo bedace beneficjentem powinno by¢ rzeczywiscie
obciazone wykonaniem zobowiazan z zakresu ustug interesu ogélnego
i zobowigzania te powinny by¢ wyraznie okreélone. Po drugie, parametry, na
podstawie ktérych obliczona jest rekompensata, musza by¢ wczeéniej ustalone
w obiektywny i przejrzysty spos6b, tak aby nie powodowala ona powstania
dodatkowej korzysci ekonomicznej, ktéra mogtaby powodowaé uprzywilejowanie
przedsigbiorstw bedacych beneficjentami w stosunku do przedsiebiorstw konku-
rencyjnych. Po trzecie, rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do
pokrycia catosci lub czeéci kosztéw poniesionych celem wykonania zobowigzan
z zakresu uslug interesu ogélnego, przy uwzglednieniu zwiazanych z nimi
przychodéw oraz racjonalnej korzyéci z tytutu wypelniania tych zobowigzaii. Po
czwarte, jezeli wybér przedsigbiorstwa nie zostal w danym przypadku dokonany
w ramach procedury udzielania zaméwieri publicznych umozliwiajacej wskazanie
podmiotu, ktéry bylby w stanie éwiadczyé takie ustugi interesu ogélnego po
najnizszych kosztach, poziom rekompensaty powinien zosta¢ okreélony na
podstawie analizy kosztéw, jakie przecietne przedsigbiorstwo, prawidlowo zarzg-
dzane i odpowiednio wyposazone w érodki umozliwiajace $wiadczenie zadanych
ustug interesu ogdlnego, poniostoby na wykonanie takich zobowigzani, przy
uwzglednieniu zwiazanych z nimi kosztéw oraz racjonalnego zysku osigganego przy
wypelnianiu tych zobowigzari (wyrok Altmark Trans i Regierungsprisidium
Magdeburg, powotany w pkt 129 powyzej, pkt 89-95).
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W niniejszym przypadku, jak wskazano uprzednio, z dokonanej przez Komisje
prawidlowej oceny wynika, ze spéika Valmont ponosi ciezar, umozliwiajac
podmiotom trzecim korzystanie z jej parkingu, z réinych tytuléw, zgodnie
z prawem i bezplatnie, na podstawie porozumienia zawartego — w interesie
ogélnym, a takze w interesie konkretnych podmiotéw trzecich — z jednostlka
samorzadu terytorialnego. Z oceny tej wynika takze, ze spétka Valmont rzeczywiécie
korzystata z czeéci finansowania przyznanego przez jednostke samorzadu terytorial-
nego na urzadzenie tego parkingu.

W tych okolicznoéciach Komisja nie mogta z gory stwierdzi¢, ze spétka Valmont
z calg pewnoécia korzysta z tej czeéci finansowania, lecz powinna byla uprzednio
ustali¢ — uwzgledniajac posiadane wiadomosci — czy ta czeé¢ finansowania mogla
zostaé uznana za rzeczywiste §wiadczenie wzajemne z tytulu ponoszonych przez
sp6tke Valmont cigzaréw. Powinna ona byla w tym celu sprawdzi¢, czy okrelone
w pkt 130 i 131 powyzej warunki zostaly lacznie spetnione.

Z zaskarzonej decyzji wynika jednak, ze Komisja ograniczyta si¢ do stwierdzenia, iz
spotka Valmont korzystata z tej czeéci finansowania, natomiast z decyzji tej w zaden
sposéb nie mozna wysnué wniosku, ze Komisja zbadala Lwestie, czy ta czes¢
finansowania moze zosta¢ uznana za $wiadczenie wzajemne z tytulu ponoszonego
przez spélke Valmont cigzaru.

Wezwana podczas rozprawy do wypowiedzi na ten temat, Komisja podniosta, ze
w zaskarzonej decyzji czeéé finansowania stusznie uznano za pomoc panstwa,
poniewaz jej przyznanie nie byto wprost uzaleznione od obowiazkowych $wiadczeni
konkretnych ustug.

Jednakze w zakresie, w jakim Komisja sugeruje, Ze nie zostaly speinione przestanki
niezbedne, aby uniknaé zakwalifikowania tej czgéci finansowania jako pomocy
pafistwa, nalezy stwierdzié, ze nie jest rola sadu wspélnotowego zastgpowanie
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Komisji w dochodzeniu, ktérego nie przeprowadzila ona wczeéniej, oraz
w wycigganiu wnioskéw, do ktérych dosziaby ona wskutek tego dochodzenia.

Z powyzszego wynika, ze Komisja ani w zaskarzonej decyzji, ani podczas rozprawy
nie wykazala w sposéb przewidziany przepisami prawa, ze polowa finansowania
przyznanego spéice Valmont w celu urzadzenia przezeri na swej dziatce parkingu
powinna zosta¢ zakwalifikowana jako pomoc panstwa na podstawie art. 87
ust. 1 WE.

Nalezy zatem — bez koniecznoéci badania tak pozostatej czeéci niniejszego zarzutuy,
jak i pozostatych podniesionych w tym wzgledzie zarzutéw — stwierdzi¢ niewaznogé
art. 1 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim stwierdza on, ze urzadzenie parkingu
zawiera elementy pomocy paiistwa. Nalezy takze stwierdzi¢ niewaznoéé art. 2, 3 i 4
zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim dotycza one urzadzenia parkingu.

Nalezy zatem stwierdzi¢ niewazno$¢ calosci zaskarzonej decyzji.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja przegrata sprawe,
nalezy — zgodnie z zadaniem spotki Valmont — obcigzy¢ ja kosztami postepowania.
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WYROK Z DNIA 16.9.2004 r. — SPRAWA T-274/01

Z powyzszych wzgledéw

SAD PIERWSZEJ INSTANCJI (czwarta izba w skladzie powigkszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewaino$¢ decyzji Komisji 2002/142/WE z dnia 18 lipca
2001 r. w sprawie pomocy przyznanej przez Niderlandy spélce Valmont
Nederland BV.

2) Komisja zostaje obcigzona kosztami postgpowania.

Legal Tiili Meij

Vilaras Forwood

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 16 wrzesnia 2004 r.

Sekretarz Prezes

H. Jung H. Legal
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