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I de forenede sager T-79/89, T-84/89, T-85/89, T-86/89, T-89/89, T-91/89,
T-92/89, T-94/89, T-96/89, T-98/89, T-102/89 og T-104/89,

BASF AG, Ludwigshafen (Tyskland), ved advokat F. Hermanns, Diisseldorf, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Loesch & Wolter, 8, rue Zithe,

NV Limburgse Vinyl Maatschappij, Tessenderlo (Belgien), ved advokat 1. G. F.
Cath, Haag, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat L. H. Dupong, 14
A, rue des Bains,

NV DSM og DSM Kunststoffen BV, Heerlen (Nederlandene), ved advokat
I. G. F. Cath, Haag, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat L. H. Du-
pong, 14 A, rue des Bains,

Hiils AG, Marl (Tyskland), ved advokaterne A. Deringer, C. Tessin, H.
Herrmann og J. Sedemund, K&ln, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat
J. Loesch, 8, rue Zithe,

Atochem SA, Puteaux (Frankrig), ved advokaterne X. de Roux og Ch.-H. Léger,
Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Hoss & Elvinger, 15,
cote d’Eich,
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Société artésienne de vinyle SA, Paris (Frankrig), ved advokat B. Van de Walle de
Ghelcke, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat ]. Wolter, 8,
rue Zithe,

Wacker Chemie GmbH, Miinchen (Tyskland), ved advokat H. Hellmann, Koln,
og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Loesch og Wolter, 8, rue
Zithe,

Enichem SpA, Milano (Italien), ved advokat M. Siragusa, Rom, advokat G. Scas-
sellati Sforzolini, Bologna, og advokat G. Arcidiacono, Milano, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokaterne Arendt & Medernach, 4, avenue Marie-
Theérese,

Hoechst AG, Frankfurt am Main (Tyskland), ved advokat H. Hellmann, Kéln, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Loesch og Wolter, 8, rue Zithe,

Imperial Chemical Industries plc, London (Det Forenede Kongerige), ved advoka-
terne med mederet i England og Wales D. Vaughan QC og barrister D. Anderson
for solicitors V. O. White, R. J. Coles og A. M. Ransom, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokat L. H. Dupong, 14 A, rue des Bains,

Shell International Chemical Company Ltd, London (Det Forenede Kongerige),
ved advokat med mederet i England og Wales K. B. Parker for solicitor J. W.
Osborne, London, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat J. Hoss, 15,
cote d’Fich,

Montedison SpA, Milano (lialien), ved advokaterne G. Aghina og G. Celona, Mi-
lano, og advokat P. A. M. Ferrari, Rom, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokat G. Margue, 20, rue Philippe II,

sags@gere,
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mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved B. J. Drijber, B. Jansen og J.
Currall, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzagtigede, bistiet af advo-
kat E. Morgan de Rivery, Paris (Frankrig), advokat R. M. Morresi, Bologna (Ita-
lien), advokaterne med moderet i England og Wales N. Forwood QC og David
Lloyd-Jones samt advokat Alberto Dal Ferro, Vicenza (lialien), og med valgt
adresse i Luxembourg hos Roberto Hayder, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Centre Wagner, Kirchberg,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 21.
december 1988 om en procedure i henhold ul E@F-Traktatens artikel 85 (IV/
31.865, PVC; EFT 1989 L 74, s. 2),

har

DE EUROPAEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, D. Barrington, og dommerne A. Saggio, C. Ye-
raris, C. P. Briét og J. Biancarelli,

justitssekretzer: H. jung,

p4 grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundilig forhandling den 18.-22.
november 1991 og den 10. december 1991,

afsagt folgende
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Dom

Sagens baggrund, den anfaxgtede beslutning og retsforhandlingernes almindelige
forlab

Efter at tjenestemznd ved Kommissionen for De Europziske Fellesskaber (heref-
ter benzvnt »Kommissionen«) den 13. og 14. oktober 1983 — i henhold til artikel
14 i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, farste forordning om anvendelse
af bestemmelserne i Traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81, herefter
benzvnt »forordning nr. 17«) — havde foretaget en rekke kontrolundersagelser
inden for polypropylensektoren, indledte Kommissionen en szrlig undersegelse ve-
drerende polyvinylklorid (herefier benaevnt »PVC«). T denne forbindelse foretog
Kommissionen en rzkke undersogelser i de berorte virksomheders lokaler og
fremsatte samtidig flere anmodninger om oplysninger.

Den 24. marts 1988 indledte Kommissionen i henhold til artikel 3, stk. 1, i forord-
ning nr. 17 pd eget initiativ en procedure mod fjorten PVC-producenter, nemlig
Atochem SA, BASF AG, NV DSM og DSM Kunststoffen BV, Enichem SpA, Ho-
echst AG, Hils AG, Imperial Chemical Industries ple, NV Limburgse Vinyl
Maatschappij, Montedison SpA, Norsk Hydro AS, Société artésienne de vinyle
SA, Solvay et Cie, Shell International Chemical Company Ltd og Wacker Chemie
GmbH. Den 5. april 1988 gav Kommissionen hver virksomhed meddelelse om kla-
gepunkterne, jf. artikel 2, stk. 1, i Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af
25. juli 1963 om udtalelser i henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i Radets forordning
or. 17 (EFT" 1963-1964, s. 42). Samtlige virksomheder fremsendte bemarkninger
til klagepunkterne i lebet af juni 1988. Med undtagelse af Shell International Che-
mical Company Ltd, som ikke havde anmodet herom, blev alle virksomhederne
hert i september 1988. Den 1. december 1988 afgav Det Ridgivende Udvalg for
Kartel- og Monopolspargsmal en udtalelse vedrorende Kommissionens udkast til
beslutning.

Den 17. marts 1989 offentliggjorde Kommissionen i De Europeiske Fellesskabers
Tidende »Kommissionens beslutning 89/190/EQF af 21. december 1988 om en
procedure i henhold til E@F-Traktatens artikel 85 (IV/31.865, PVC)«, som var
blever meddelt virksomhederne i februar 1989. Den siledes meddelte og offent-
liggjorte beslutning indeholder i sin dispositive del bla. felgende tre artikler:
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»Artikel 1

Atochem SA, BASF AG, DSM NV, Enichem SpA, Hoechst AG, Hiils AG, Impe-
rial Chemical Industries ple, Limburgse Vinyl Maatschappij, Montedison SpA,
Norsk Hydro AS, Sociéié artésienne de vinyle, Shell International Chemical Co.
Ltd, Solvay & Cie og Wacker Chemie GmbH har overiridt EQF-Traktatens arti-
kel 85 ved i de perioder, der er angivet i denne beslutning, at have deltaget i en
aftale og/eller samordnet praksis, der blev pidbegyndt omkring august 1980, og
hvorved de producenter, der leverer PVC i EF, deltog i regelmzessige meder med
henblik pa at fastsztte malpriser og malkvoter, planlegge samordnede iniuativer til
prisforhgjelser samt at fore tilsyn med nzvnte hemmelige aftalers funktion.

Artikel 2

De i artikel 1 navnte virksomheder, som stadig opererer i PVC-sektoren i EF, skal
omgiende bringe nzvnte overtrzdelse til opher (sifremt dette ikke allerede er
sket) og skal for fremtiden, hvad angir deres PVC-akuviteter, afstd fra enhver
aftale eller samordnet praksis med samme eller lignende formal eller virkning, her-
under enhver udveksling af sadanne oplysninger, der normalt betragtes som forret-
ningshemmeligheder, og hvorved deltagerne direkie eller indirekte informeres om
andre individuelle producenters produktion, leverancer, lagre, salgspriser, omkost-
ninger eller investeringsplaner, eller hvorved de kan overvige tilslutning til uduryk-
kelige eller stiltiende aftaler eller samordnet praksis vedrerende priser og markeds-
deling i EF. Enhver udveksling af generelle oplysninger, som producenterne matte
deltage i vedrerende PVC-sektoren, skal ske pd en sidan méde, at der ikke med-
deles oplysninger, hvoraf individuelle producenters adfeerd kan udledes, og navnlig
skal virksomhederne afsti fra indbyrdes at udveksle enhver yderligere oplysning af
relevans for konkurrencen, der ikke er omfattet af en sddan ordning.

Artikel 3

For den i artikel 1 fastsliede overtrzdelse palegges nedenstdende virksomheder
folgende beder:
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i) Atochem SA: en bede pa 3 200 000 ECU

ii) BASF AG: en bade p4 1500 000 ECU

iif) DSM NV en bade pa 600 000 ECU

iv) Enichem SpA: en bade pa 2 500 000 ECU

v) Hoechst AG: en bade p4 1 500 000 ECU

vi) Hiils AG: en bade pa 2 200 000 ECU

vii) Imperial Chemical Industries plc: en bade pa 2 500 000 ECU

viii) Limburgse Vinyl Maatschappij: en bade pa 750 000 ECU

ix) Montedison SpA: en bede pa 1750 000 ECU

x) Norsk Hydro AS: en bede p4 750 000 ECU

xi) Sociéié artésienne de vinyle: en bede p4 400 000 ECU

xii) Shell International Chemical Company Ltd: en bade pa 850 000 ECU
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xiii) Solvay et Cie: en bede pa 3 500 000 ECU

xiv) Wacker Chemie GmbH: en bade pi 1500 000 ECU.«

Alle de virksomheder, som beslutningen var rettet til — med undiagelse af Solvay
et Cic — anlagde sag ved Domstolen. Stzevningerne blev registreret pA Domstolens
Justitskontor mellem den 30. marts 1989 (BASF AG) og den 25. april 1989 (Norsk
Hydro AS). I henhold til artikel 3, stk. 1, og artikel 14 i Radets afgorelse af 24.
oktober 1988 om oprettelse af De Europewiske Fellesskabers Ret i Forste Instans
har Domstolen ved kendelser af 15. november 1989 hjemvist sagerne til Retten.

Ved kendelse af 19. juni 1990 afviste Retten (Anden Afdeling) den af Norsk Hy-
dro AS anlagte sag med den begrundelse, at steevningen ikke var reutidigt indgivet.
Norsk Hydro AS appellerede kendelsen til Domstolen, hvorefter virksomheden
havede sagen, der blev slettet af Domstolens register.

Ved afslutningen af den skrifilige forhandling efier Kommissionens indgivelse af
duplik i de forskellige sager i perioden fra den 29. juni ul den 5. november 1990
blev sagerne T-79/89, T-84/89, T-85/89, T-86/89, T-89/89, T-91/89, T-92/89,
T-94/89, T-96/89, T-98/89, T-102/89 og T-104/89 ved kendelse af 11. juli 1991
afsagt af afdelingsformanden for Rettens Anden Afdeling forenet med henblik pa
den mundtlige forhandling. I henhold til artikel 64, stk. 3, i Rettens procesregle-
ment blev der den 11. juli 1991 afholdt et indledende mede med henblik pa forbe-
redelsen af den mundtlige forhandling. P4 grundlag af den refererende dommers
rapport har Retten (Anden Afdeling) besluttet at indlede den mundtige forhand-
ling og anordne en rekke foranstaltninger med henblik pa sagens ulretteleggelse.

Den mundtlige forhandling fandt sted fra den 18. tl den 22. november 1991 og
den 10. december 1991. Under den mundtlige forhandling pilagde Retten ved ken-
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delse af 19. november 1991 Kommissionen inden den 22. november 1991 at frem-
legge visse dokumenter. Ved kendelse af 22. november 1991 blev den oprindelige
frist forlzenget til den 5. december 1991.

Efter under den mundtlige forhandling at have hert parterne vedrerende dette
punkt har Retten besluttet at forene ovennzvnte sager med henblik pi domsafsi-
gelsen.

Parternes pastande
Sagsogerne har i det vesentlige nedlagt folgende pastande:
— Principalt, Kommissionens beslutning af 21. december 1988 om en procedure i

henhold til EJF-Traktatens artikel 85 (IV/31.865, PVC) annulleres, subsidizert
ophaves eller nedszttes den ved beslutningens artikel 3 palagte bade.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— Herudover har Montedison SpA nedlagt pastand om, at Kommissionen dels
tilpligtes fuldt ud at erstatte de omkostninger, virksomheden har afholdt under
den administrative procedure, dels tilpligtes at afhjelpe alle de skader, der er
pafert virksomheden som felge af gennemforelsen af den anfegtede beslutning.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Den af Shell International Chemical Company Ltd anlagte sag afvises, da stev-
ningen er indleveret for sent, og sagen derfor ikke kan admitteres.
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— Frifindelse.

— Sagsogerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

De af Retten anordnede foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleggelse og
bevisoptagelse

A — Parternes skriftlige indleg, der har foranlediget Retten til at iverksette foran-
staltningen af 11. juli 1991 med henblik pa sagens tilretteleggelse

Under punkt 5 i steevningen, »Tilsideszttelse af begrundelsespligten pd tidspunktet
for udstedelsen af den anfmgtede beslutning«, har BASF AG under henvisning il
Domstolens dom af 23. februar 1988 vedrerende burhens (sag 131/86, Det For-
enede Kongerige mod Radet, Sml. s. 905) gjort geldende, at Kommissionen ved
udstedelsen af en beslutning ifelge Traktatens artikel 190 er forpligtet ul at fast-
sette grundene, som udger en integrerende del af beslutningen. BASF udleder
heraf, at en beslutning er ugyldig, sifremt den ikke er begrundet, eller begrundel-
sen ved udstedelsen er utilstrekkelig eller ufuldstendig, eller, endelig, begrundel-
sen efterfolgende er blever ndret.

I det foreliggende tilfelde er den anfegtede beslutning dateret den 21. december
1988 og fremsendt med en folgeskrivelse af 5. januar 1989 underskrevet »fiir die
Kommission, P. Sutherland, Mitglied der Kommission«. BASF har imidlerud tilfe-
jet, at Kommissionen den 21. december 1988 havde fremsendt et telex, hvori den
meddelte, at den havde vedtaget en beslutning den 22. december 1988. BASF vil
ikke afvise, at der kan veare tale om en skrivefejl, men anfarer, at begrundelsen for
beslutningen enten ikke eksisterede den 21. december 1988 eller afveg fra begrun-
delsen i den meddelte beslutning. Til stotte herfor har BASF anfert, at Kommissio-
nens tjenestemand som svar pi virksomhedens anmodning om forkyndelse af be-
slutningen, som blev fremsat mellem den 21. december 1988 og den 3. februar
1989, da beslutningen blev meddelt, oplyste, at den tyske version af beslutningen
endnu ikke var ferdiggjort, og at en sidan forkyndelse derfor ikke var mulig.
Ifolge BASF er det forlebne tidsrum mellem vedtagelsen af beslutningen og dens
meddelelse tilstreekkelig til at fastsld, at der blev foretaget en indholdsmaessig wn-
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dring af beslutningens begrundelse. Heraf falger, at beslutningen er ugyldig. BASF
har i replikken understreget, at »sagsegte burde fremlegge den tyske tekst, som
den foreld for Kommissionen den 21. december 1988. Bide Domstolen og sagse-
geren ville 1 si fald vaere i stand til at foretage en sammenligning og afgere, om
forskellen mellem denne version og den, der blev fremsendt til sagsegeren den 3.
februar 1989, skyldes simple sproglige rettelser«.

Hiils AG har i stevningen gjort geldende, at det ma antages, at den beslutning,
som blev meddelt virksomheden, p4 vasentlige punkter afviger fra det forslag, som
danner grundlaget for Kommissionens beslutning af 21. december 1988. Hiils har
til stotte herfor anfort, at det umiddelbart fremgar af selve den meddelte beslut-
nings typografiske udformning, at vaesentlige passager er blevet tilfgjet eller an-
dret. Virksomheden har derfor anmodet Domstolen om at pilegge Kommissionen
»at fremleegge beslutningsforlaget af 21. december 1988 og stille det til radighed
for sagsegeren, siledes at det kan afgares, om =ndringerne holder sig inden for de
tilladte rammerx.

Wacker Chemie GmbH og Hoechst AG har i stevningen og replikken anfart, at
de vasentligste retlige og faktiske betragtninger,’der ligger til grund for beslutnin-
gen, skal fremgd af den i Traktatens artikel 190 foreskrevne begrundelse. Yderli-
gere skal begrundelsen foreligge pa tidspunktet for beslutningens vedtagelse. Det
er nemlig i strid med Traktatens artikel 190 efterfelgende at zndre begrundelsen,
safremt endringerne gir videre end simple rettelser af stavefejl (jf. Domstolens
ovennavnte dom af 23.2.1988). De to virksomheder mener, at der i det forelig-
gende tilfzelde bestdr begrundet formodning for, at disse principper er blevet tilsi-
desat. De har ligeledes henvist til rygter, hvorefter beslutningen skulle vaere vedta-
get inden den 21. december 1988. P4 denne dato modtog Wacker og Hoechst en
telexmeddelelse fra Kommissionen, som indeholdt beslutningens dispositive del,
men derimod ikke begrundelsen, og som angav, at beslutningen var vedtaget den
22. december 1988. De har fremfort, at de pd grundlag af yderligere oplysninger
modtaget fra andre virksomheder, som den anfegtede beslutning ogsi er rettet til,
er berettiget til at nere begrundet wivl om, hvorvidt beslutningen blev udstedt pa
grundlag af et fuldstendigt udkast, som indeholdt den nedvendige begrundelse
affattet pd det retsgyldige sprog. Wacker og Hoechst har derfor rejst krav om, at
det palegges Kommissionen at fremlegge det udkast, som dannede grundlag for
vediagelsen den 21. december 1988 af den anfzgtede beslutning. De har udledt af
Kommissionens svarskrift, at der ikke var blevet vedtaget nogen beslutning pa
spansk, italiensk og nederlandsk. Beslutningen burde imidlertid have vearet vedta-
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get pa adressaternes respektive sprog. Wacker og Hoechst har derfor over for Ret-
ten rejst sporgsmilet, »om Kommissionens beslutning ikke burde have varet vedta-
get pa grundlag af enslydende tekster«. Nir henses til den af Kommissionen i svar-
skriftet givne fremstilling af de faktiske omstendigheder i forbindelse med vedta-
gelsen af beslutningen, opstdr endvidere det sporgsmail, om det kommissionsmed-
lem, der har konkurrencespergsmal som ansvarsomride, var befgjet til at udstede
eller retsgyldigt havde udstedt beslutningen pa de andre officielle sprog, selv om
hans mandat udleb den 5. januar 1989, dvs. elleve dage inden overstielserne til
disse sprog var blevet fremsendt til Kommissionens Generalsekretariat. Heraf udle-
der Wacker og Hoechst, at »beslutningen, som burde have varet vedtaget som en
enslydende tekst over for alle adressaterne, er anfegtelig i sin helhed«.

Enichem SpA har i steevningen anfort, at der forlgb et vasentligt tidsrum mellem
vedtagelsen og meddelelsen af beslutningen, siledes at det kan taenkes, at den
meddelte og offentliggjorte tekst ikke svarer til den vedtagne tekst, hvorfor den
beslutning, der blev meddelt parterne, ma anses for ugyldig. Enichem SpA har
anmodet Domstolen om at pilegge Kommissionen af fremlegge den tekst — pa
Kommissionens arbejdssprog — som dannede grundlaget for vedtagelsen af beslut-
ningen af 21. december 1988. Virksomheden har yderligere gjort gzldende, at be-
slutningen blev vedtaget inden udfzrdigelsen, den 13. februar 1989, af det endelige
medereferat vedrerende Kommissionens hering af de sagsegende virksomheder.
Enichem SpA har understreget, at folgelig kunne hverken Det Radgivende Udvalg,
Kommissionen som kollegialt organ eller det kommissionsmedlem, der har kon-
kurrencespergsmal som ansvarsomride, have kendskab til det endelige modereferat
vedrerende heringen, siledes at denne i virkeligheden mistede enhver betydning.

Heroverfor har Kommissionen i svarskriftet og duplikken ferst anfert, at dette
anbringende er ugrundet og ikke har stette i virkeligheden, og derefter gjort gael-
dende, at udkastet til beslutning var blevet forelagt samtlige kommissionsmedlem-
mer pa seks sprog (tysk, engelsk, spansk, fransk, italiensk og nederlandsk). Det
fremgar af medereferatet af Kommissionens 945. made, at beslutningen blev vedta-
get pd tre sprog, nemlig tysk, engelsk og fransk, og at Kommissionen som kollegi-
alt organ derefter palagde det kommisionsmedlem, der har konkurrencesporgsmal
som ansvarsomrdde, at udstede beslutningen pa de andre officielle sprog. En sidan
bemyndigelse er i overensstemmelse med artikel 27 1 Kommissionens forretningsor-
den, jf. Domstolens dom af 23. september 1986 (sag 5/85, AKZO Chemie mod
Kommissionen, Sml. s. 2585, premis 40). Ifelge Kommissionen omfatter en sidan
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bemyndigelse nedvendigvis muligheden for at foretage den nedvendige sproglige
tilpasning. Efter forhandlingerne i Kommissionen blev beslutningen oversat til de
tre officielle sprog (dansk, graesk og portugisisk), hvorpi den endnu ikke forels.
Disse oversettelser blev den 16. januar 1989 indleveret til Kommissionens General-
sekretariat. Samme dato blev de forskellige versioner af beslutningen, der nu forel4
pa alle Fellesskabets officielle sprog, forelagt jurist-lingvisterne med henblik pa at
sikre overensstemmelse mellem de forskellige versioner. Gennemgangen af tek-
sterne blev afsluttet ved udgangen af januar 1989. Kommissionen har understreget,
at den — sifremt Retten mitte onske det — er rede til at fremlegge de dokumen-
ter, den har henvist dl i sine indleg. Den har tilfgjet, at den omtalte bemyndigelse
ikke blev givet til P. Sutherland personligt, men derimod til det medlem af Kom-
missionen, der har konkurrencespergsmal som ansvarsomride.

Nir henses il de divergerende skriftlige indlzeg, har Retten for at kunne tage stil-
ling til sagsegernes anbringender fundet det nedvendigt at sammenligne den rets-
akt, der blev meddelt sagsogerne og offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers
Tidende, med den vedtagne retsakt. Nir yderligere henses til Kommissionens til-
bud om at fremlegge bevisdokumenter, har Retten i overensstemmelse med sin
kompetence vedrerende sagens oplysning (ovennavnte dom af 23.9.1986) den 11.
juli 1991 pélagt Kommissionen som en foranstaltning med henblik pa sagens tilret-
teleggelse at fremlegge medereferatet vedrerende Kommissionens mede den 21.
december 1988 samt den fulde ordlyd af beslutningen, som den blev vedtaget af
Kommissionen som kollegialt organ.

Som bilag IV og V il det p4 Rettens Justitskontor den 12. september 1991 regi-
strerede svar pi Rettens opfordring har Kommissionen fremlagt side 41, 42 og 43
af det pd fransk affattede medereferat af Kommissionens 945. mede den 21. de-
cember 1988, COM(88) PV 945 (bilag IV), samt tre udkast til beslutning, dateret
den 14. december 1988 og affattet pa tysk, engelsk og fransk, referencenummer
C(88) 2497 (bilag V).

Herefter fremlagde BASF AG den 24. oktober 1991 et dokument, hvormed virk-
somheden — som den anferte — ville stotte sine skriftligt fremferte klagepunkter
og forberede en forenklet afvikling af den mundilige forhandling. Dokumentet,
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der blev tilstillet Kommissionen den 29. oktober 1991, indeholdt en opstilling, der i
tabelform viste en rekke af BASF AG konstaterede uoverensstemmelser mellem
den version af beslutningen, der var blever meddelt virksomheden, og den tyske
version af det udkast til beslutning af 14. december 1988, som var blevet fremlagt
den 12. september 1991.

B — Parternes argumenter under den mundtlige forbandling, som bevirkede, at Retten
den 19. november 1991 traf beslutning om bevisoptagelse

Under deres fzlles indleg afgivet den 18. november 1991 har de sagsegende virk-
somheder — med undtagelse af Shell International Chemical Company Lid og
Montedison SpA, som ikke enskede at afgive et felles indleg — anfert, at beslut-
ningen var behzftet med to forskellige former for mangler.

Virksomhederne har for det forste anfort, at den meddelte retsake er udstedt uden
retsgrundlag, for si vidt som den blev meddelt i de pa italiensk og nederlandsk
affattede versioner, idet det fremgir af de af Kommissionen den 12. september
1991 fremlagte dokumenter, at disse versioner af den anfaegtede retsake alene var
udstedt af det medlem af Kommissionen, der har konkurrencesporgsmil som an-
svarsomrade. Artikel 27 i Kommissionens forretningsorden af 31. januar 1963 —
som midlertidigt blev opretholdt i henhold til artikel 1 i afgerelse af 6. juli 1967
(herefter benzvni »Kommissionens forretningsordenc), i den geldende affattelse,
der fremgar af Kommissionens afgorelse 75/461/Euratom, EKSF, EQF af 23. juli
1975 (EFT L 199, s. 43), og hvis stykke 1 vedrerer de befgjelser, som Kommissio-
nen kan meddele sine medlemmer — udger ikke en egnet hjemmel i denne hen-
seende. Sagsegerne har bl.a. anfert under den mundilige forhandling, at Kommis-
sionens praksis er i strid med forretningsordenens artikel 12, stk. 1 og 2. Da der
ikke blev vediaget en beslutning pa italiensk og nederlandsk, blev forhandlingerne
ikke »beseglet« ved prasidentens og generalsekreteerens underskrifter. Endelig har
sagsegerne under dette punke anfert, at overholdelsen af Kommissionens forret-
ningsordens artikel 12 er et vesentligt formkrav, hvis tilsideszttelse i henhold til
E@F-Traktatens artikel 173 og 174 indebzrer, at beslutningen ber annulleres.
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Sagsegerne har for det andet gjort gzldende, at der findes uoverensstemmelser
mellem alle de retsakter, der er meddelt sagsegerne, og de af Kommissionen den
12. september 1991 fremlagte dokumenter, som denne selv betegner som den ved-
tagne beslutning. Ud over rettelser af stavefejl og syntaktiske fejl har sagsegerne
sondret mellem tre typer vigtige ndringer. Det drejer sig om tilfojelser pa side 6 i
den meddelte retsakt, som vedrarer de tyske virksomheder, indsettelsen af et nyt
stykke pd side 24 i den meddelte retsake affattet pa tysk (side 22 i den engelske
version og side 23 i den franske version) og andre andringer, som vedrerer den
tyske affattelse af retsakten. Under henvisning navnlig til Domstolens ovennavnte
dom af 23. februar 1988 har sagsegerne paberbt sig den absolutte karakter af
forbuddet mod efterfolgende at foretage wndringer i retsakter, der er blevet ud-
stedt af den kompetente myndighed. De har tilfgjet, at tilliden til Fallesskabets
institutioner undergraves, hvis disse retsgrundsztninger ikke overholdes strengt.

Heroverfor har Kommissionen samme dag, uden at bestride, at der i punkt 27 i
betragtningerne til den meddelte retsake var indsat et nyt stykke, begrundet lovlig-
heden af denne tilfgjelse ved at henvise til medereferatet af et serligt mede, der
blev afholdt den 19. december 1988 mellem kommissionsmedlemmernes kabinets-
chefer. Kommissionen har dog tilfejet, at den ikke kunne fremlegge dette moder-
eferat, da det indeholdt en rekke fortrolige oplysninger. Retten har meddelt Kom-
missionen, at den enten ber undlade at henvise til et dokument, som sagsogerne
ikke kan gives indsigt i, eller ber redegere for dokumentets indhold uden at frem-
legge det.

Kommissionen har valgt at redegere for indholdet. Herefter har sagsegerne erkle-
ret, at de ikke kunne stille sig tilfredse med Kommissionens svar, nir de ikke
havde kendskab til det omhandlede dokument, som efter deres opfattelse matte
tillegges stor betydning. Yderligere har de for det forste spurgt Kommissionen, om
beslutningen var blevet udferdiget i overensstemmelse med artikel 12 i Kommissio-
nens forretningsorden. For det andet har de udtalt, at de fremlagte uddrag af me-
dereferater ikke udger en tlstrzkkelig besvarelse af Rettens sporgsmal; endelig har
de, for det tredje, anmodet om at se teksten til beslutningen forsynet med under-
skrifter af Kommissionens formand og generalsekreteer.
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I sit indlzeg under den mundtlige forhandling den 19. november 1991 har Kommis-
sionen anfort, at den kun ville veere i stand til at fremlegge andre dokumenter end
de allerede fremlagte, sifremt Retten gav den pileg herom. Herefter palagde Ret-
ten ved kendelse af 19. november 1991 Kommissionen at fremlegge »en bekraftet
afskrift af den originale beslutning af 21. december 1988 om en procedure i hen-
hold til E@F-Traktatens artikel 85 (IV/31.865, PVC) (89/190/EQJF), som den er
blevet vediaget af samtlige kommissionsmedlemmer under medet den 21. december
1988 og udfzrdiget som foreskrevet i Kommissionens forretningsorden. Afskriften
skal fremlaegges senest den 22. november 1991, kl. 12, i alle de sproglige versioner,
hvori beslutningen er blevet vedtaget«.

Til opfyldelse af kendelsen fremlagde Kommissionen den 21. november 1991:

— side 41, 42 og 43 i medereferatet af Kommissionens mede, der allerede var
blevet fremlagt den 12. september 1991, forsynet med bekreeftelsespategning fra
Kommissionens generalsekreter (side 2, 3 og 4)

— afskrifter — forsynet med bekraftelsespategning fra Kommissionens generalse-
kretzer — af udkastene til beslutning af 14. december 1988 pi tysk, engelsk og
fransk (side 5-148)

— et dokument med referencenummer SEC(88) OJ 945, nr. 15, af 19. december
1988 med overskriften »Note a Pattention de MM. les membres de la Commis-
sion« (Notat til Kommissionens medlemmer), forsynet med bekraftelsespateg-
ning fra Kommissionens generalsekreter (side 149)

— et dokument, »bilag IIT« med betegnelsen »modifications to be included in po-
int 27 — PVC, in point 34 — LDPE« (side 150)
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— et af Kommissionens generalsekreter underskrever dokument med folgende

ordlyd:

»I certify that the attached is a true copy of the decision of the Commission in
case IV/31.865-PVC, as adopted by the Commission at its meeting of 21 De-
cember 1988.

The text of the decision comprises the attached documents:

1) pages 41 to 43 of the minutes of the Commission’s meeting of 21 December
1988, COM(88) PV 945;

2) the following documents which were before the Commission at that mee-
ting:

i) document C(88) 2497 of 14 December 1988, being a draft decision, in
the three language versions (German, English, French) available to the
Commission;

ii) a document entitled "Modjfications to be included in point 27 — PVC,
in point 34-LDPE’ and bearing the reference ’ANNEXE IIT’, which was
attached as Annexe III to document SEC(88) 2033 referred to in point 2
of the abovementioned Commission minutes, page 41, being the minutes
of the special meeting of the Chefs de cabinet held on 19 December
1988.«

[»Det attesteres herved, at vedlagte dokumenter er en bekraeftet afskrift af
Kommissionens beslutning i sag IV/31.865 — PVC, siledes som den er vedta-
get af Kommissionen under modet den 21. december 1988.

Beslutningens ordlyd fremgir af folgende vedlagte dokumenter:

1) side 41, 42 og 43 i medereferatet af Kommissionens meode af 21. december
1988, COM(88) PV 945
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2) folgende dokumenter, som blev forelagt Kommissionen under medet:

i) dokument C(88) 2497 af 14. december 1988, som er et udkast til beslut-
ning pa de tre sprog (tysk, engelsk, fransk), som foreld for Kommissio-
nen

ii) et dokument betegnet *Modifications to be included in point 27 — PVC,
in point 34-LDPE’ med referencen ’Bilag IIT’, der var vedlagt som bilag
111 til dokument SEC(88) 2033, som der henvises til i punkt 2, side 41, i
Kommissionens ovennzvnte madereferat; der er tale om referatet af det
serlige mode den 19. december 1988 mellem kabinetscheferne.«]

Sagsegte har under den mundilige forhandling anfert, at det som folge af den
igangverende flytning af Kommissionens hovedsede ikke var muligt, inden for
den i kendelsen af 19. november 1991 fastsatte frist, at fremlaegge andre dokumen-
ter end de allerede fremlagte, men at det kunne ske den 5. december 1991. Heref-
ter besluttede Retten ved kendelse, at »den ved kendelse af 19. november 1991
fastsatte frist for fremleggelse af en bekrafter afskrift af Kommissionens beslut-
ning af 21. december 1988 forlenges til den 5. december 1991 under hensyntagen
til de af Kommissionen anferte serlige omsteendigheder«.

Den 5. december 1991 fremlagde Kommissionen folgende dokumenter:

— side 41, 42 og 43 i medereferatet af Kommissionens 945. mede den 21. decem-
ber 1988 ledsaget af »forsidenc til medereferatet. Det fremgar dels, at side 41,
42 og 43 vedrorer forste del af medet, hvoraf medereferatet andrager 60 sider,
dels at modereferatet blev godkendt af Kommissionen den 22. december 1988.
Forsiden er forsynet med underskrifter fra Kommissionens formand og gene-
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ralsekreter. Den fremlagte afskrift er forsynet med bekraftelsespategning fra
Kommissionens generalsekreteer og forsynet med Kommissionens embedsstem-

pel.

— En erklering af 5. december 1991 fra Kommissionens generalsekreter, David
F. Williamson, med folgende ordlyd:

»Pursuant to the Order of the Court of First Instance of 19 November 1991, I
certify that the attached is a true copy of pages 41 to 43 of the authenticated
minutes of the Commission’s meeting of 19 December 1988, COM(88) PV
945, together with a copy of page 1 of those minutes, which bears the signatu-
res of the President of the Commission and myself, in accordance with article
10 of the Commission’s Rules of Procedure. These pages record the adoption
by the Commission of the decision in Case IV/31.865 — PVC, which com-
prises this entry in the minutes, together with the documents before the Com-
mission on that occasion and listed on page 41, of which certified copies were
furnished to the Court on 21 November 1991.«

[»I henhold til kendelsen af 19. november 1991 afsagt af Retten i Forste Instans
attesterer jeg herved, at vedlagte dokumenter er en bekraftet afskrift af side
41-43 af det godkendte medereferat af Kommissionens mede den 19. december
1988, COM(88) PV 945, ledsaget af en kopi af medereferatets side 1 forsynet
med underskrifter fra Kommissionens formand og undertegnede generalsekre-
ter, jf. artikel 10 i Kommissionens forretningsorden. Disse sider vedrerer
Kommissionens vedtagelse af beslutningen i sag IV/31.865 — PVC, som bestir
af en rekke dokumenter, der er nedfwldet i modereferatet, og af dokumenter,
som blev forelagt Kommissionen ved denne lejlighed, som er opregnet pa side
41, og hvoraf Kommissionen den 21. november 1991 har fremlagt bekraftede
afskrifter.«]

— En af Kommissionens befuldmegtigede, J. Currall, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, underskrevet folgeskrivelse af 5. december 1991 lyder saledes:

»In compliance with the Court’s Order of 19 November 1991, please find en-
closed a certified copy of the authenticated version of the minutes of the Com-
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mission’s meeting of 21 December 1988, to be read with the other documents
of which certified copies have already been supplied to the Court, the whole
constituting the Commission’s decision as adopted that day.«

[»I henhold til Rettens kendelse af 19. november 1991 fremsender jeg vedlagt
en bekrefiet afskrift af den stadfzstede udgave af medereferatet af Kommis-
sionens made den 21. december 1988, som skal sammenholdes med de andre
dokumenter, hvoraf der allerede er fremsendt bekrzftede afskrifter tl Retten,
idet alle disse dokumenter udger den beslutning, som Kommissionen vedtog
under dette mode.«]

I sit indlzeg af 10. december 1991 har Montedison SpA anfert, at virksomheden var
berettiget til at supplere sine oprindelige pastande, idet der var fremkommet nye
oplysninger under den mundtlige forhandling. Montedison SpA rejste herved
sporgsmalet, om den anfxgtede retsakt métte anses for en nullitet, siledes at sagen
matte afvises. Subsidiert fastholder Montedison SpA sine oprindelige pastande.

Realiteten

Det bemzrkes, at sagsegerne til stotte for deres pastande i det vesentlige har
fremsat tre grupper af anbringender, nemlig tilsidesztielse af grundleggende ret-
tigheder, tilsidesztielse af vaesentlige formforskrifier og det forhold, at Kommis-
sionens vurdering og retlige kvalifikation af faktum er utilstrzekkelig eller fejlagtig
i forhold til Traktatens artikel 85, stk. 1. Et af anbringenderne vedrerer uoverens-
stemmelserne mellem de beslutninger, der blev vedtaget af samilige kommissions-
medlemmer, og de retsakter, der blev meddelt sagsogerne og offentliggjort i De
Europeiske Feellesskabers Tidende. Under den mundtlige forhandling blev deute an-
bringende som felge af Kommissionens indleg og de af denne fremlagte doku-
menter udvidet med endnu et af nogle sagsogere 1 deres skriftlige indleg allerede
skitseret anbringende vedrerende den udstedende myndigheds manglende kompe-
tence og et anbringende vedrerende retsaktens nullitet.
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Det bemarkes videre, at det for med tilstrekkelig nejagtighed at tage stilling til
anbringender som de af sagsogerne fremsatte for det farsie er nedvendigt at un-
dersege anbringendet vedrerende tilsideswttelsen af princippet om, at der ikke ma
xndres i en udstedt retsakt, for det andet anbringendet vedrarende den udstedende
myndigheds inkompetence og, endelig, anbringendet vedrerende den anfegtede
retsakts nullitet. For s& vidt angar den udstedende myndigheds inkompetence og
beslutningens nullitet er der under alle omstzndigheder tale om »ordre pu-
blic«-spargsmal, der som sidanne skal proves ex officio.

A — Tilsideswitelse af princippet om, at der ikke md endres i en udstedt retsakt

Flere sagsogere har anfert, at den meddelte og i De Europeeiske Fellesskabers Ti-
dende offentliggjorte retsakt pa flere punkter afviger fra den udstedte retsakt. Disse
uoverensstemmelser, der gir ud over simple grammatiske rettelser, ma klart opfat-
tes som en tilsideswttelse af princippet om, at der ikke ma ndres i en udstedt
retsakt, hvorfor hele den anfagtede beslutning m4 anses for en nullitet (se ovenfor
under premis 11-15).

Kommissionen har gjort geldende, at disse zndringer enten er af rent syntaktisk
cller grammatisk art eller beror p4 forslag fremsat under det serlige mode mellem
kabinetscheferne den 19. december 1988. Til stgtte herfor har Kommissionen
fremlagt alle de ovennavnte dokumenter (se ovenfor under premis 16, 23, 26 og
28).

Retten skal her henvise til ovennzvnte dom af 23. februar 1988 angéende burhens,
hvori Domstolen vedrerende et direktiv udstedt af Ridet og efterfalgende zndret
af Radets Generalsekretariats tjenestegrene udtalte, at begrundelsen til en retsake
udger en vesentlig del af denne, da den gor det muligt for Fellesskabets retsin-
stanser at udeve deres kontrolbefgjelser, og da savel medlemsstaterne som de be-
rerte retsundergivne herved kan fi kendskab til de betingelser, hvorunder felles-
skabsinstitutionerne har anvendt Traktaten, »hvorfor hverken Radets generalsekre-
taer eller medarbejderne i Ridets Generalsekretariat er befojet til at #ndre begrun-
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delsen til retsakter, som Radet har godkendt« (premis 37 og 38). Denne betragt-
ning swottedes ligeledes pa en gennemgang af Rédets forretningsorden, som inde-
holder et forbud mod sidanne mndringer. Med denne begrundelse annullerede
Domstolen det omtvistede direktiv.

Princippet om, at der ikke ma ndres i en retsakt, der er udstedr af den kompe-
tente myndighed, er nemlig af vasentlig betydning for retssikkerheden og for sta-
biliteten af den enkeltes retsstilling inden for Fellesskabets retsorden for si vidt
angar bade fzllesskabsinstitutionerne og de retsundergivne, hvis retsstilling og fak-
tiske forhold pavirkes af en afgerelse fra de navnte institutioner. Kun hvis dette
princip overholdes strengt og ubetinget, bestar der sikkerhed for, at retsakten efter
udstedelsen kun kan @ndres under overholdelse af gzldende kompetence- og pro-
cedureregler, og at den meddelte eller offentliggjorte retsake som felge heraf er en
nojagtig gengivelse af den udstedie retsakt, der neje afspejler den kompetente
myndigheds vilje.

I denne sag skal Reuen for det forste bemarke, at de dokumenter, som Kommis-
sionen pa grundlag af den procesledende foranstalining af 11. juli 1991 har frem-
lagt den 12. september 1991, samt de dokumenter, der blev fremlagt under den
mundtlige forhandling den 21. november 1991 og den 5. december 1991, og som
er blevet gennemgaet ovenfor (premis 26 og 28), viser, at de tre udkast af 14.
december 1988, der blev forelagt Kommissionen, pa visse punkter afviger fra de
retsakter, der blev meddelt sagsogerne og offentliggjort i De Europeiske Felles-
skabers Tidende. Principielt bestrider Kommissionen ikke disse uoverensstemmelser,
dels fordi den finder nogle uoverensstemmelser aldeles ubetydelige, dels fordi de
for andre uoverensstemmelsers vedkommende kan forklares ved det forhold —
siledes som det fremgar af Williamson’s og Currall’s den 21. november og den 5.
december 1991 fremlagte erkleringer, der er gennemgiet ovenfor (preemis 26 og
28) — at Kommissionen som kollegialt organ vedtog beslutningerne pi grundlag
af de tre udkast sammenholdt med medereferatet af Kommissionens 945. mede,
med medereferatet af kabinetschefernes mede den 19. december 1988 og det deri
indeholdte wndringsforslag samt med de andre af Kommissionen fremlagte doku-
menter.
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Retten skal for det andet bemerke, at Kommissionen ifelge selve ordlyden af me-
dereferatet af Kommissionens 945. mode — efter at P. Sutherland, der som kom-
missionsmedlem havde konkurrencespergsmal som ansvarsomride, den 21. decem-
ber 1988 havde forelagt udkastene til beslutning under reference C(88) 2497 —
samme dag:

— besluttede, at de fjorten virksomheder i PVC-sagen havde tilsidesat Traktatens
artikel 85, fastsatte storrelsen af de beder, virksomhederne skulle palegges, og
godkendte princippet om at pilegge virksomhederne at bringe overtredelsen
til ophar

— vedtog en beslutning i sag IV/31.865 — PVC pa tysk, engelsk og fransk, der
har retsgyldighed over for visse af sagsegerne (beslutningerne er »gengivet« i
ovennavnte dokumenter under reference C(88) 2497)

— bemyndigede det medlem af Kommissionen, der havde konkurrencespargsmal
som ansvarsomrade, til at godkende ordlyden af beslutningen affattet pi Feel-
lesskabets gvrige officielle sprog, og

— blev underrettet om kommissionsmedlemmernes kabinetschefers behandling af
sagen under deres serlige mode og under deres ugentlige mede den 19. decem-
ber 1988.

P4 grundlag af disse faktiske omstaendigheder skal Retten foretage en retlig kvali-
filkation af anbringendet vedrerende tilsideswttelsen af princippet om, at der ikke
mi zndres i en udstedt retsakt. Med henblik herpi m4 der sondres mellem den
tyske affattelse og de andre retsgyldige versioner affattet pi de gvrige officielle

sprog.
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1. /Endringerne af ordlyden af den vedtagne tyske version af beslutningen

Det fremgar af en sammenligning af det tyske udkast til beslutning af 14. decem-
ber 1988 — saledes som det den 21. december 1988 blev vedtaget af Kommissio-
nen i henhold til modereferatet af det 945. mede — med den meddelte og offent-
liggjorte beslutning, at beslutningen efter vedtagelsen var blevet @ndret pi flere
punkter. Denne sammenligning bekrefter rigtigheden af den af BASF AG den 24.
oktober 1991 fremlagte liste over uoverensstemmelser, som Kommissionen i gvrigt
ikke har anfegtet, idet den blot har fremhzvet, at der er tale om uvasentlige zn-
dringer.

En sammenligning mellem de te udkast af 14. december 1988 affattet pa tysk,
engelsk og fransk og i henhold til medereferater af det 945. mede vedtaget af
Kommissionen den 21. december 1988 viser nemlig, at den vedtagne pa tysk affat-
tede beslutning pa vasentlige punkter, der ikke blot er af grammatisk eller syntak-
tislke art, afviger dels fra den vedtagne engelske og franske version af beslutningen,
dels fra den meddelte og offentliggjorte beslutning. Selv om formalet med zndrin-
gerne af den af Kommissionen vedtagne tyske version af beslutningen var at har-
monisere de meddelie og offentliggjorte retsakter affatet pa de retsgyldige sprog,
m4 endringerne dog anses for retsstridige, da de blev foretaget efter vedtagelsen af
retsakien, da de for enkelte @ndringers vedkommende gar langt ud over, hvad der
kan betegnes som rettelser af stavelejl eller syntaktiske rettelser, og da de siledes
direkte tilsidesaetter princippet om, at der ikke ma zndres i en retsakt udstedt af
den kompetente myndighed.

Flere af de uoverensstemmelser, der er navnt sivel pA BASF’'s sammenlignende
liste som i sagsegernes felles indleg og i indleggene fra Wacker Chemie GmbH
og Hoechst AG, kan nemlig ikke blot betragtes som rettelser af stavefejl eller syn-
taktiske reutelser:

— Side 6, punkt 7, fierde afsnit (i det tyske udkast til beslutning af 14.12.1988,
der blev fremlagt af Kommissionen den 12.9.1991): Udkastet af 14. december
1988 indeholder hverken fodnote 2 (»Jedenfalls wurden sowohl Hiils als auch
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Hoechst von ICI und BASF als Sitzungsteilnehmer identifiziert« — »Under alle
omstendigheder er bade Hiils og Hoechst blevet angivet af ICI og BASF som
deltagere i moderne«) eller sztningen »Hoechst als der einzige andere in Frage
kommende Hersteller war nur ein unbedeutender PVC-Produzent« (»Hoechst,
som var den eneste anden mulighed, var kun en mindre producent af PVC),
som var blevet tilfgjet i den meddelte og offentliggjorte retsakt.

— Side 17, punkt 21, ferste afsnit: Sztningen »Die Unternchmen streiten offen-
sichtlich nicht ab« (»det fremgar klart, at virksomhederne ikke afviser«), som er
indeholdt i udkastet af 14. december 1988, var i den meddelte og offent-
liggjorte retsakt blevet erstattet af »Die Unternehmen bestreiten zwar nichte
(»virksomhederne nzgter ikke«).

— Side 32, punkt 421, forste afsnit: henvisningen til en srationalisering« 1 udkastet
af 14. december 1988 er ilke indeholdt i den meddelte og offentliggjorte rets-
akt, hvilket fremgar af en sammenligning mellem den vedtagne ordlyd (»Die
europiische Petrochemie-Industrie einschlieflich des PVC-Sektors hat in dem
vor dieser Entscheidung erfafiten Zeitraum einen grundlegenden Umstrukturie-
rungs- und Rationalisierungsprozef durchlaufen, der von der Kommission un-
terstiitzt worden ist«; »i den af denne beslutning omfattede periode undergik
den europaiske petrokemiske industri — herunder PVC-sektoren — en gen-
nemgribende omstrukturering og rationalisering, som blev stottet af Kommis-
sionen«) og den meddelte og offentliggjorte ordlyd (»Die europdische Petro-
chemie-Industrie einschlieBlich des PVC-Sektors hat in dem vor dieser Ents-
cheidung erfafiten Zeitraum einen grundlegenden Umstrukturierungsprozefl
durchlaufen, der von der Kommission unterstiirtzt worden ist«; »i den af denne
beslutning omfattede periode undergik den europamiske petrokemiske industri
— herunder PVC-sektoren — en gennemgribende omstrukturering, som blev
stottet af Kommissionenc).

#2  Da disse xndringer blev foretaget efter retsaktens vedtagelse den 21. december
1988 og ikke blot er af ortografisk eller syntaktisk art, ma de nedvendigvis vare
blever foretaget af en person uden den nedvendige kompetence hertil. Herved er
der sket en tilsidesattelse af princippet om, at der ikke ma zndres i en af Kommis-
sionen som kollegialt organ vedtaget retsakt, uden at det er ngdvendigt at tage
stilling til endringernes rakkevidde, betydning eller vaesentlighed, siledes som det
fremgér af Domstolens ovennavnte dom af 23. februar 1988.

1 — O. a.: Skal formentlig vere punkt 41.
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2. /Endringerne i alle de beslutninger, som i henbold til modereferatet af det 945.
made blev vedtaget den 21. december 1988 af Kommissionen som kollegialt organ

Det fremgar af bevisoptagelsen, at der i de retsakter, der blev meddelt sagsagerne
og offentliggjort i De Europeiske Fallesskabers Tidende, var blevet foretaget visse
#ndringer, der gar ud over de ovenfor gennemgiede zndringer, der alene vedre-
rer den meddelte og offentliggjorte tyske udgave. Disse ndringer vedrorer der-
imod bade den tyske, den engelske og den franske version af beslutningen, som i
henhold til medereferatet af det 945. mede blev vediaget den 21. december 1988.
/Endringerne vedrorer sivel beslutningens begrundelse som dens dispositive del.

a) ZAndringen i begrundelsen til de meddelte og offentliggjorte retsakter

For si vidi angar mndringerne i begrundelsen til de i henhold til modereferatet af
det 945. made vediagne retsakter bemzrkes, at der i punkt 27 i betragtningerne til
de meddelte og i De Europeiske Fellesskabers Tidende offentliggjorte retsakter er
indsat et helt nyt fjerde afsnit, hvilket klart fremgar af visse af de autentiske versio-
ner, da afsnittet er sat med andre typer end i den meddelte retsakt. Denne typo-
grafiske afvigelse er f.eks. serlig tydelig i den italienske version, hvilket Kommis-
sionen ikke har bestridt under den mundtlige forhandling. Det nye afsnit vedrerer
sporgsmilet, om Kommissionen i tilflde som det her foreliggende, hvor den har
indledt en procedure i henhold til E@F-Traktatens artikel 85 over for en rekke
virksomheder, af hensyn til de evrige virksomheder, der omfattes af proceduren,
kan imedekomme en enkelt virksomheds enske om at frafalde kravet om fortrolig-
hed vedrorende oplysninger om virksomheden, eller om offentlige hensyn tvert-
imod er til hinder for, at Kommissionen i et sidant tilfelde imedekommer ensket
fra den virksomhed, som er omfattet af fortroligheden. Dette vanskelige og om-
stridte problem er blevet behandlet af Kommissionen pd side 52 i Den Attende
Beretning om Konkurrencepolitikken.

Det indfojede afsnit lyder siledes i de meddelte beslutninger: »Det skal papeges, at
der ved virksomheders frafald af kraver om fortrolighed omkring deres interne
forretningsdokumenter skal tages hensyn til offentlighedens interesse i, at konkur-
renter ikke informeres om hinandens kommercielle aktiviteter og hensigter pd en
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sidan mide, at konkurrencen mellem dem begraenses«. Derimod indeholder be-
slutningen, siledes som den tyske version blev offentliggjort i De Europeiske Fel-
lesskabers Tidende, ikke nzgtelsen i den tredje setning, men bestemmer, at der skal
tages hensyn til offentlighedens interesse i, at konkurrenter informeres om hinan-
dens kommercielle aktiviteter og hensigter.

Det fremgar af medereferatet af Kommissionens mode den 21. december 1988,
som blev fremlagt den 12. september, den 21. november og den 5. december 1991,
at Kommissionen ifelge selve ordlyden af medereferatet af det 945. mode ganske
vist vedtog udkastene af 14. december 1988, som i de tre p4 de autentiske sprog
vedtagne versioner ikke indeholdt det omhandlede afsnit, men at Kommissionen
blot tog kabinetschefernes behandling af sagen under et seerligt mede den 19. de-
cember 1988 til efterretning. Selv om Kommissionen den 21. november 1991 har
fremlagt dokumenter, der betegnes som bekraftede udskrifter af modereferatet af
kabinetschefernes serlige mode den 19. december 1988, og selv om disse doku-
menter som bilag 11 omfatter et dokument, der pa engelsk og fransk gengiver det
omhandlede afsnit, fremgar det dog ikke af de fremlagte dokumenter — hvilket
Kommissionen i ovrigt har erkendt under den mundtlige forhandling — at denne
&ndring blev vedtaget eller foresliet af kabinetscheferne for senere at blive forelagt
Kommissionen.

Selv om @ndringen havde kunnet forelegges og foreslis Kommissionen den 21.
december 1988 — hvilket i al fald ikke var tilfzldet for den tyske versions ved-
kommende, fordi bilag IIT som allerede nzvnt, og som anfert af Hiils AG under
den mundtlige forhandling, kun var affattet pa engelsk og fransk — fremgir det af
selve ordlyden af det ovenfor omtalte medereferat (premis 37), at Kommissionen
ved at vediage udkastene af 14. december 1988, som ikke indeholdt dette afsnit,
stiltiende besluttede ikke at vedtage andringen. Folgelig ma indfejelsen af afsnittet
i alle de retsakter, der blev meddelt sagsogerne og offentliggjort i De Europeiske
Fellesskabers Tidende, nedvendigvis vaere sket efter den 21. december 1988, hvor-
ved der er sket en klar tilsideszttelse af princippet om, at der ikke ma zndres i en
retsake udstedt af den kompetente myndighed. Denne tilfajelse til beslutningens
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begrundelse, som hverken er af syntaktisk eller grammatisk art, indebzerer siledes,
at alle de meddelte retsakter sivel som den retsakt, der blev offentliggjort 1 De
Europeeiske Fellesskabers Tidende, er ugyldige, jf. Domstolens ovennzvnte dom af
23. februar 1988, uden at det er nedvendigt at tage stilling til, om tilfejelsen er
vasentlig, hvilket i gvrigt ikke kan bestrides.

b) /AEndringen af den dispositive del af de meddelie og offentliggjorte retsakter

Med hensyn til @ndringerne af beslutningernes dispositive del skal Retten be-
marke, at som anfort af BASF AG og fremhvet i virksomhedernes falles mundi-
lige indlzeg figurerer henvisningen i artikel 1 i den disposiuve del af de beslutnin-
ger, der blev meddelt samtlige sagsegere og offentliggjort 1 De Europeiske Feelles-
skabers Tidende, til, at Société artésienne de vinyle SA tilhgrer koncernen Entre-
prise chimique et mini¢re (»EMC-koncernen«), som findes i udkastene af 14. de-
cember 1988 — der ifolge modereferatet af det 945. mode blev vediager af Kom-
missionen den 21. december 1988 — ikke lengere i de retsakter, der blev meddelt
sagsogerne og offentliggjort i De Europeiske Fallesskabers Tidende.

Nar @ndringer i en retsakts begrundelse ifelge Domstolens praksis md anses for en
mangel, der gor hele den endrede retsakt ugyldig, idet sidanne zendringer dels
undergraver den tilsigtede virkning af Traktatens artikel 190, dels 1 vasentlig grad
endrer begrundelsen, der udger det nedvendige grundlag for en beslutnings dispo-
sitive del, indebzrer en @ndring af selve den dispositive del i en sidan retsakt sd
meget desto mere, at denne er ugyldig. /Endringer i en beslutnings dispositive del
vedrerer nemlig direkie rekkevidden af de retsundergivnes eventuelle forpligtelser
eller rettigheder i henhold til retsakten. I det foreliggende tilflde kan en sidan
wendring berore placeringen af ansvaret for en pastiet overtraedelse og endog fore
il, at den okonomiske byrde af den palagte bede forskydes. Sidanne ndringer af
den vedtagne retsals dispositive del ber derfor anses for en serlig grov og iben-
bar krzenkelse af princippet om, at der ikke ma andres i en udstedt retsakt, som
udger en del af grundlaget for retssikkerheden i Faellesskabets retsorden.
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Derfor ma den lesning, som Domstolen har valgt i ovennavnte dom af 23. februar
1988, s meget desto mere finde anvendelse, nar retsaktens adressater som her
palegges byrder og forpligtelser, og den foretagne @ndring kan pavirke bestem-
melsen af den juridiske person, der palegges forpligtelser. Man ma nemlig ned-
vendigvis drage en sidan konsekvens af andringen af ovennzevnte artikel 1 i be-
slutningens dispositive del, hvorved Kommissionen som et resultat af betragtnin-
gerne og E@F-Traktatens artikel 85 foretager den retlige subsumption af de pa-
talte forhold og navner de overtreedende virksomheder. En sidan endring pavir-
ker siledes direkte og uundgaeligt de andre artikler i den dispositive del, som ved
at palegge sagsegerne forpligtelser og beder og ved at fastsette betingelserne for,
at de virksomheder, retsakterne er rettet til, opfylder forpligtelserne, kun er uduryk
for de nedvendige konsekvenser af artikel 1, som her netop har veret genstand for
en ndring.

B — Anbringendet vedrorende den udstedende myndigheds inkompetence

Nogle af de sagsegende virksomheder har udtrykkeligt gjort geldende, at den
myndighed, der udstedie de meddelte og offentliggjorte retsakter, var inkompe-
tent. Saledes har Wacker Chemie GmbH og Hoechst AG anfort, at Kommissio-
nens svar pd det af sagsogerne fremsatte anbringende, hvorefter princippet om, at
der iklke m4 @ndres i en udstedt retsakt, er tilsidesat, rejser sporgsmalet, om det
medlem af Kommissionen, der har konkurrencesporgsmal som ansvarsomrade, gyl-
digt kunne udstede beslutningen i visse af de sproglige versioner, der er retsgyl-
dige. Disse virksomheder har ligeledes anfort, at P. Sutherland’s mandat udlgb den
5. januar 1989, mens beslutningen ifolge Kommissionens oplysninger forst blev
overgivet til Kommissionens Generalsekretariat pa de forskellige officielle sprog
den 16. januar 1989, altsi elleve dage senere. P4 samme made har Hiils AG under
den mundtlige forhandling anfort, at Sutherland den 16. januar 1989 ikke lengere
var medlem af Kommissionen.

Kommissionen har heroverfor anfert, at retsakterne forskriftsmessigt blev vedtaget
af Kommissionen som kollegialt organ pa de tre retsgyldige sprog, og at Kommis-
sionens forretningsordens artikel 27 udger retsgrundlaget for udstedelsen af beslut-
ningerne pé italiensk og nederlandsk, der saledes blev udstedt inden for rammerne
af den kompetence, der af Kommissionen beherigt var meddelt det medlem af
Kommissionen, der havde konkurrencesporgsmal som ansvarsomride. Kommissio-
nen har her understreget, at kompetencen ikke blev meddelt P. Sutherland person-
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ligt, men derimod det medlem af Kommissionen, der har konkurrencesporgsmal
som ansvarsomride.

Som anfort fremgir det af gennemgangen af det forste anbringende, at der bestod
visse uoverensstemmelser mellem, pi den ene side, de udstedte retsakter og, pa den
anden side, de meddelte og offentliggjorte retsakter, og at disse @ndringer umuligt
kan vere foretaget af Kommissionen som kollegium, men derimod efter dennes
vediagelse af de anfegtede rewsakter blev foretaget af tredjemend. Det tilkommer
Retten pa grundlag af disse omstendigheder at tage stilling til det af sagsegerne
fremsatte anbringende vedrerende inkompetencen hos ophavsmanden til de med-
delte og offentliggjorte retsakter. Dette anbringende, som under alle omsteendighe-
der har ordre public-karakter, kan opdeles i 1o led. Det er nemlig nedvendigt at
sondre mellem den saglige kompetence og den tidsmessige kompetence hos op-
havsmanden til de meddelte og offentliggjorte retsakter, som sagsegerne har ind-
bragt for Retuten.

1. Den saglige kompetence hos det medlem af Kommissionen, der har konkurrence-
sporgsmal som ansvarsomride, til at udstede de pi italiensk og nederlandsk affattede
meddelte og offentliggjorte retsakter

Artikel 3 i Radets forordning nr. 1 af 15. april 1958 om den ordning, der skal
gelde for Det Europwiske Dkonomiske Fellesskab pa det sproglige omrade (EFT
1952-1958, s. 59), senest @ndret ved punke XVII i bilag I til akten vedrerende
vilkirene for Kongeriget Spaniens og Republikken Portugals tilireedelse og tilpas-
ningerne af Traktaterne (EFT 1985 L 302, s. 242; herefter benzvnt »forordning
nr. 1 om den sproglige ordning for Fellesskabet«), bestemmer: »Dokumenter, som
en fellesskabsinstitution revter til.. en person, der er undergivet en medlemsstats
jurisdiktion, skal affattes pa denne stats sprog«. Yderligere bestemmer artikel 12,
stk. 1, i Kommissionens forretningsorden, at en retsakt, som Kommissionen vedta-
ger under et mode eller ad skriftlig vej, skal underskrives pa originalsproget eller
originalsprogene af formanden og generalsekreteren.

Det fremgar af disse bestemmelser betragtet under ét, at sifremt Kommissionen
som i det foreliggende tilfzelde onsker ved en i materiel henseende samlet handling
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at udstede en beslutning, der er retsgyldig over for flere forskellige juridiske perso-
ner, som er undergivet forskellige sproglige ordninger, skal beslutningen udstedes
pa alle de sprog, hvori den skal have retsgyldighed, da det ellers vil veere umuligt
at stadfeeste den. I det foreliggende tilflde fremgar det af selve ordlyden af me-
dereferatet af Kommissionens 945. mede, der blev godkendt den 22. december
1988, at Kommissionen som kollegialt organ ikke vedtog den anfegtede beslutning
i den italienske og nederlandske version, som alene har retsgyldighed over for, pa
den ene side, Enichem SpA og Montedison SpA og, p4 den anden side, NV Lim-
burgse Vinyl Maatschappij, NV DSM og DSM Kunststoffen BV.

Artkel 27, stk. 1, i Kommissionens forretningsorden bestemmer: »Kommissionen
kan — under forudsztning af, at princippet om dens ansvar som kollegium over-
holdes fuldt ud — bemyndige sine medlemmer til i sit navn og under sin kontrol at
treeffe klart angivne foranstaltninger af forvaltningsmessig eller administrativ art.

Retten skal i denne forbindelse bemaerke, at i modsatning til de foranstaltninger af
forberedende og proceduremassig art, der ma treffes under den administrative
forberedelse af beslutningen, sisom meddelelse af klagepunkter (Domstolens dom
af 14.7.1972, sag 48/69, ICI mod Kommissionen, Sml. s. 151, org. ref.: Rec,
s. 619, premis 16-19, af 17.10.1972, sag 8/72, Cementhandelaren mod Kommis-
sionen, Sml. s. 251, org. ref.: Rec. s. 977, preemis 10-14, og af 17.1.1984, forenede
sager 43/82 og 63/82, VBVB og VBBB mod Kommissionen, Sml. s. 19) eller for-
anstaltninger, der m4 treeffes inden for rammerne af Kommissionens generelle un-
dersegelsesbefojelser i henhold til forordning nr. 17 (Domstolens ovennzvnte dom
af 23.9.1986, premis 28-40, og af 17.10.1989, forenede sager 97/87, 98/87 og
99/87, Dow Chemical Iberica mod Kommissionen, Sml. s. 3165, premis 57, 58 og
59), kan vedtagelsen af en beslutning i henhold til Traktatens artikel 85, stk. 1,
ikke anses for foranstalininger af forvaltningsmessig eller administrativ art, jf.
ovennzvnte bestemmelser i artikel 27 i Kommissionens forretningsorden.

Det fremgar nemlig af artikel 27, stk. 1, i Kommissionens forretningsorden, sam-
menhold: med stk. 2 vedrerende den bemyndigelse, der kan meddeles tjeneste-
maendene, at Kommissionen som kollegialt organ i givet fald kun kan bemyndige
et af sine medlemmer til at udstede beslutningen pa de af Fallesskabets officielle
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sprog — jf. definitionen i artikel 1 i forordning nr. 1 om den sproglige ordning for
Fellesskabet — som ikke har retsgyldighed, dvs. i denne sag dansk, spansk, graesk
og portugisisk, idet de pa disse fire sprog udstedte beslutninger ikke har retsvirk-
ning og ikke kan tvangsfuldbyrdes over for en eller flere af de virksomheder, der
er omtalt i beslutningens dispositive del.

Vedtagelsen af beslutningen pa det sprog, der har retsgyldighed, har langt sterre
betydning. En beslutning, hvori det fasislas, at Traktatens artikel 85 er tilsidesat,
og hvorved en rzkke virksomheder pilagges forpligielser og betydelige beder, og
som i denne forbindelse yderligere kan tvangsfuldbyrdes, pavirker i betydelig grad
virksomhedernes rettigheder og forpligtelser samt deres formue. En sidan beslut-
ning kan ikke anses for en simpel foranstaltning af forvaltningsmeessig eller admi-
nistrativ art, og kan derfor ikke udstedes af et enkelt kommissionsmedlem inden
for rammerne af dennes kompetence, uden at der herved vil ske en direkte tilside-
setelse af det kollegialitetsprincip, som udtrykkeligt er anerkendt i ovennavnte
artikel 27.

Det kan herefter fastslds, at den italienske og nederlandske version af beslutnin-
gen, der blev udstedt af det medlem af Kommissionen, der har konkurrencesporgs-
mal som ansvarsomrade, nir henses til betingelserne for den under forhandlingerne
den 21. december 1988 meddelte bemyndigelse, under alle omstendigheder blev
udstedt af en inkompetent myndighed.

2. Den tidsmessige kompetence hos det medlem af Kommissionen, der har konkurren-
cesporgsmdl som ansvarsomrdde, til at udstede de retsakter, der blev meddelt sagsogerne
og offentliggjort i De Europeeiske Feellesskabers Tidende

Det medlem af Kommissionen, der har konkurrencespargsmil som ansvarsomride,
var siledes ikke befojet til alene at udstede retsgyldige sproglige versioner af en
beslutning til gennemforelse af Traktatens artikel 85, stk. 1. Derimod har han
utvivlsomt kompetence til at underskrive kopierne af den retsakt, der er vediaget af
Kommissionen som kollegialt organ, med henblik pa at meddele akten til adressa-
terne, jf. artikel 12, stk. 3, i Kommissionens forretningsorden. I det foreliggende
tilfelde fremgar det imidlertid dels af Kommissionens indleg, dels af dens uddyb-
ning heraf under den munddige forhandling, at ordlyden af retsakien pa de en-
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kelte sprog, hvad enten der er tale om de fem retsgyldige sprog eller de fire andre
officielle sprog, ferst den 16. januar 1989 blev endeligt udformet og tilsendt Kom-
missionens Generalselsretariat, som herefter videresendte teksten til jurist-lingvis-
terne pi de af Domstolen i ovennavnte dom af 23. februar 1988 fastsatte betingel-
ser. Jurist-lingvisterne afsluttede deres arbejde ved udgangen af januar 1989.

Retten skal herefter bemarke, at Kommissionen ikke over for sagsegernes preecise
anbringender har varet i stand til at godtgare, at der forud for en dato mellem den
16. januar 1989 og den 31. januar 1989 foreld en fuldt fardig retsakt, der kunne
meddeles og offentliggores. Folgelig mi de meddelte retsakter i hver af de fem
retsgyldige sproglige versioner nedvendigvis antages at vere udstedt efter den 5.
januar 1989, da P. Sutherland’s mandat udleb.

Folgelig m4 den maskinskrevne pategning »pid Kommissionens vegne, Peter Sut-
herland, medlem af Kommissionen« forneden pi de meddelte retsakter, selv om
det antages, at den uden P. Sutherland’s handskrevne pategnelse kan geelde som
dennes underskrift, nedvendigvis vaere blever pafort enten efter udlebet af hans
mandat eller inden den 5. januar 1989, dvs. p4 en dato, hvor retsakterne i den
meddelte og offentliggjorte form endnu ikke eksisterede. Det forhold, at P. Sut-
herland den 5. januar 1989 underskrev den felgeskrivelse til sagsegerne, der var
vedlagt de retsakter, der endnu ikke var endelig udferdiget, er uden retlig betyd-
ning, idet denne folgeskrivelse ikke indgar som en del af den omtvistede retsakt og
ikke har nogen retsvirkning. Heller ikke det af Kommissionen paberabte forhold,
at bemyndigelsen blev meddelt det medlem af Kommissionen, der har konkurren-
cesporgsmal som ansvarsomride, og ikke til P. Sutherland personligt, er relevant
for Rettens stillingtagen til anbringendet. Selv om sags@gtes anbringende kunne
tiltreedes, pahvilede det nemlig det medlem af Kommissionen, som efter P. Suther-
land fik tillagt konkurrencespergsmal som ansvarsomride, og hvis mandat be-
gyndte den 6. januar 1988, at underskrive retsakterne, sifremt han var kompetent
hertil. Det er imidlertid ikke tilfeldet. Det kan derfor fastslas, at de sagsegerne
meddelte retsakter, der den 17. marts 1989 blev offentliggjort i De Europeeiske Fel-
lesskabers Tidende, ngdvendigvis hidrorte fra en myndighed, der i tidsmessig hen-
seende var inkompetent.
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Denne mangel kan kun afhjelpes, sifremt Kommissionen godiger, at den kun
vedrorer den kopi, der blev meddelt adressaterne, eller det eksemplar, der med
henblik pa offentliggerelse i De Europwiske Fellesskabers Tidende blev tilsendt Pu-
blikationskontoret, men at den originale beslutning var blevet beherigt underskre-
vet af den kompetente myndighed. I s fald kan anbringendet om, at den myndig-
hed, der underskrev de meddelie og offentliggjorte retsakter, savnede kompetence,
med rette tilbagevises. Alene fremleggelsen af en sidan retsakt, der kan bekrzfte
den gyldighedsformodning, som er knyttet til fallesskabsretsakter, og som er den
naturlige folge af de strenge formkrav i forbindelse med udstedelsesproceduren,
kan i denne sag afhjelpe den ibenbare kompetencemangel, som den anfaegtede
beslutning er behaftet med, siledes som den blev meddelt sagsegerne og offent-
liggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende. Af de nedenfor anferte grunde kan
Retten herefter kun fastsla, at Kommissionen ikke har fert det nedvendige bevis
herfor. Yderligere har Kommissionen indremmet, at den ikke er i stand til at frem-
legge en original stadfestet udgave af den omuvistede retsakt.

Det kan herefter fastslas, at alle de ovenfor omtalte mangler, som retsakten er
behaftet med, nemlig zndringerne af beslutningens betragtninger og dispositive
del, efter at retsakten i henhold til medereferat nr. 945 var vediaget af Kommis-
sionen som kollegialt organ, og den udstedende myndigheds inkompetence ber
fore til, at den anfegtede beslutning annulleres pd grund af inkompetence og tilsi-
desettelse af vaesentlige formforskrifter. Retten finder imidlertid, at der inden en
sadan afgerelse bor tages stilling til sagsogernes sidste anbringende, hvorefter rets-
akten er en nullitet. Hvis dette anbringende kan tiltredes, ma sagerne nemlig afvi-
ses (Domstolens dom af 10.12.1957, forenede sager 1/57 og 14/57, Société des
usines a tubes de la Sarre mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 51, org.
ref.: Rec. s. 201).

C — Anbringendet vedrarende retsaktens nullitet

Under den mundtlige forhandling har sagsegerne i deres felles indleg gjort gl-
dende, at artikel 12 i Kommissionens forretningsorden er tilsidesat, og at det der-
for er umuligt at afgere, om den anfegtede retsakt er forskriftsmessigt udstedt (jt.
preemis 21 og 24). Atochem SA har over for Retten rejst spergsmalet, om den her
foreliggende beslutning blev udstedt under iagttagelse af geldende formforskrifter.
BASF AG har rejst wivl om eksistensen af den anfegtede beslutning. Wacker Che-
mie GmbH og Hoechst AG har under deres afsluttende mundtlige indleg, som
Imperial Chemical Industries plc og Société artésienne de vinyle SA udurykkeligt
har tilsluttet sig, gjort geeldende, at Kommissionen ikke udstedte nogen beslutning
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den 21. december 1988, da retsakten hverken blev underskrevet eller stadfestet.
Hiils AG har dels fremhazvet, at Kommissionen meddelte virksomheden en beslut-
ning, som aldrig var blevet udstedt, og at den derfor ikke kan fuldbyrdes, dels at
beslutningen kun er forsynet med en simpel maskinskrevet underskrift og ikke med
P. Sutherland’s personlige underskrift. Montedison SpA har anfert, at den anfxg-
tede beslutning aldrig har eksisteret, idet den hverken blev udstedt af Kommissio-
nen som kollegialt organ eller af det medlem af Kommissionen, der har konkur-
rencespergsmil som ansvarsomrdde. Derefter har Montedison SpA udtrykkeligt
anfert, at virksomheden ensker at zndre sine pastande som felge af de nye oplys-
ninger, der fremgar af de af Kommissionen fremlagte dokumenter og af Kommis-
sionens uddybning heraf. Montedison SpA har principalt nedlagt pastand om, at
Retten tager stilling til eksistensen af den anfegtede beslutning og til, om sagen
bor afvises (jf. preemis 29). Endelig har NV Limburgse Vinyl Maatschappij, NV
DSM og DSM Kunststoffen BV nedlagt pastand om, at beslutningen er en nullitet
i forhold til disse virksomheder, idet den nederlandske version af beslutningen ikke
foreld ved forhandlingerne den 21. december 1988.

Kommissionen har heroverfor anfort, at beslutningen af 21. december 1988 som
vediaget af Kommissionen som kollegialt organ ifelge de den 21. november og 5.
december 1991 fremlagte ovenfor omtalte erkleringer (praemis 26 og 28) blev ud-
feerdiget p4 grundlag af en sammenholdelse af udkastene af 14. december 1988,
mgdereferatet af Kommissionens 945. made og de som mgdereferat betegnede do-
kumenter fra kabinetschefernes serlige mede den 19. december 1988. Kommissio-
nen har tilfejet, at sagsegerne ikke kan piberabe sig, at forretningsordenens artikel
12 er blevet tilsidesat. Kommissionen har videre anferi, at de retsakter, der blev
meddelt sagsegerne, under alle omstendigheder mi anses for originaler af den
udstedte retsakt. Endelig har Kommissionen under den mundtlige forhandling an-
fort, at den under forhandlingerne den 21. december 1988 som kollegialt organ
vedtog »hovedindholdet«, »det vasentlige« og »kernen« i beslutningen, og at de
meddelte retsakter som folge heraf mi antages at stemme overens med udstederens
vilje.

Retten skal indledningsvis bemerke, at Fellesskabets retsinstanser skal erklere de
retsakter, der er beheftet med sxrlig grove og abenbare mangler, for en nullitet,
idet de herved skal lade sig lede af de principper, der er fastsat i de nationale
retsordener (vedrerende begrebet nullitet af feellesskabsretsakter henvises til Dom-
stolens ovennzvnte dom af 10.12.1957, Sociéié des usines 4 tubes de la Sarre mod
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Den Hgje Myndighed, samt af 21.2.1974, forenede sager 15/73-33/73, 52/73,
53/73, 57/73-109/73, 116/73, 117/73, 123/73, 132/73, 135/73, 136/73 og
137/73, Kortner mod Raidet, Kommissionen og Parlamentet, Sml. s. 177, af
26.2.1987, sag 15/85, Consorzio Cooperative d’Abruzzo mod Kommissionen, Sml.
s. 1005, og af 30.6.1988, sag 226/87, Kommissionen mod Grzkenland, Sml.
s. 3611, samt Rettens dom af 27.6.1991, sag T-156/89, Valverde Mordt mod
Domstolen, Sml. II, s. 407). Et sidant anbringende har ordre public-karakter og
kan som sadant piberibes af parterne pa et hvilket som helst tidspunkt af retsfor-
handlingerne uden at vare begrenset af en frist. Yderligere skal retten af egen
drift tage stilling til sporgsmilet. I ovennevnte dom af 26. februar 1987 fastslog
Domstolen, »at en forvaltningsakt i fellesskabsretten ligesom 1 de forskellige med-
lemsstaters nationale ret, ogsid selv om den er behzftet med mangler, anses for
gyldig, indtil den er blever annulleret eller forskriftsmassigt tilbagekaldt af den
myndighed, der har vedtaget den. Nar en akt betegnes som en nullitet, kan det
uden hensyn til sogsmalsfrister fastslas, at den har varet uden retsvirkninger. En
antagelse af denne art bor derfor af klare retssikkerhedsgrunde... forbeholdes de
retsakter, der er beheftet med sxrlig grove og dbenbare mangler«. I nerverende
sag skal det afgores, om den anfegiede retsakt er behafier med serlig grove og
abenbare mangler i den af Domstolen i dommen af 26. februar 1987 anferte betyd-
ning med det resultat, at Retten ber erklere den for en nullitet.

Stillet over for anbringendet om, at den udstedte retsakt afviger fra den meddelte
og offentliggjorte retsakt, samt de af sagsegerne tilstraekkeligt underbyggede ind-
leg (jf. praemis 11-15) har Retten forst ved foranstalining truffet den 11. juli 1991
med henblik pi sagens tilretteleggelse og dernest ved ovennwvnie kendelse af 19.
november 1991 anmodet Kommissionen om at fremlegge den vedtagne beslutning
i dens oprindelige affattelse beherigt stadfastet i overensstemmelse med Kommis-
sionens forretningsorden (praemis 17 og 25).

Under hensyn til disse foranstaltninger til sagens tilretteleggelse og oplysning har
Kommissionen herefter fremlagt tre beslutningsudkast af 14. december 1988 affat-
tet pa tysk, engelsk og fransk samt uddrag af de to ovennzvnte modereferater (jf.
preemis 18, 26 og 28). Som det allerede er fremgéet af den mundtlige forhandling,
bekrafter disse dokumenter, at med undtagelse af de fremlagte modereferater er
den folgeskrivelse af 5. januar 1989, der var vedlagt de beslutninger, der blev med-
delt sagsogerne, det eneste dokument, som er underskrevet af et medlem af Kom-
missionen. Kommissionen har i ovrigt anerkendt, at det forholder sig siledes, idet
den har anfert, at den ikke er i stand til at fremlegge originalen af beslutningen i
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beherigt underskrevet og stadfzstet stand, og at ordlyden af den anfegtede beslut-
ning, siledes som det fremgar af erkleringerne af 21. november og 5. december
1991, udstedt af henholdsvis Kommissionens generalsekretzer og et medlem af
Kommissionens Juridiske Tjeneste som befuldmizgtiget (jf. preemis 26 og 28), er
opstdet som resultatet af en sammenholdelse af ovennzxvnte dokumenter.

1. Tilsidesettelse af artikel 12 i Kommissionens forretningsorden

Artikel 12, stk. 1, i Kommissionens forretningsorden bestemmer: »De beslutnin-
ger, Kommissionen vedtager under et mede... underskrives pa originalsproget eller
originalsprogene af formanden og generalsekreteren«. P4 grundlag af de af Kom-
missionen fremlagie dokumenter har sagsegerne den 18. november 1991 i deres
indleeg gjort gzldende, at denne bestemmelse er blevet tilsidesat.

Proceduren med stadfastelse af retsakter i henhold til Kommissionens forretnings-
orden, som er fastsat med hjemmel i artikel 15 og 16 i fusionstraktaten af 8. april
1965, der yderligere bestemmer, at forretningsordenen skal offentliggares, er en
vasentlig forudsatning for retssikkerheden og for stabilitet i borgernes retsstilling i
henhold til Fellesskabets retsorden. Alene denne procedure kan sikre, at institutio-
nens retsakter udstedes af den kompetente myndighed under overholdelse af Trak-
tatens formforskrifter og de til gennemforelse heraf udstedte bestemmelser, herun-
der navnlig begrundelsespligten i Traktatens artikel 190. Ved at tilgodese princip-
pet om, at der ikke ma @ndres i en udstedt retsakt, som kun kan wndres eller
ophzves under overholdelse af disse formforskrifter, sikrer proceduren, at de rets-
undergivne, hvad enten der er tale om fysiske eller juridiske personer, medlemssta-
ter eller andre fellesskabsinstitutioner, med sikkerhed og til enhver tid kan f4 neje
kendskab til deres rettigheder og forpligtelser samt grunden til, at Kommissionen
har udstedt en beslutning, som er rettet til dem.

Domstolen har derfor for nylig fastsldet, at pi omrader sisom konkurrenceretten,
hvor Kommissionen skal foretage komplicerede skonomiske vurderinger og har et
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vidt sken, »mi der lzgges endnu sigrre vaegt pd overholdelsen af de garantier, som
fellesskabsretten giver med hensyn til den administrative sagsbehandling. Disse ga-
rantier omfatter bla. ... den pagzldendes ret til at fremfere sine synspunkter samt
kravet om, at afgerelsen skal vere forsynet med en tilstrekkelig begrundelse, idet
denne pligt i sig selv er en af betingelserne for en effektiv domstolskontrol (Dom-
stolens dom af 21.11.1991, sag C-269/90, Technische Universitdit Miinchen, Sml.
I, s. 5469). Folgelig indebarer enhver administrativ procedure for udfzrdigelse og
vediagelse af retsakter, hvorved det er muligt efterfelgende at ndre i den udstedte
retsakts begrundelse, at disse grundleggende principper direkte ulsidesattes.

Derfor bestemmer artikel 12, stk. 2, i Kommissionens forretningsorden, at »ordly-
den af disse beslutninger vedfajes medereferatet af det kommissionsmede, hvorun-
der deres vediagelse er meddeli«. Denne pligt er af afgerende betydning, da den
sikrer, at den underskrevne retsakt er identisk med den vediagne retsakt, og at der
ikke efterfolgende kan xndres i retsakten, idet forretningsordenens artilel 10 be-
stemmer, at modereferatet skal godkendes af Kommissionen under det felgende
mede. Artikel 10 bestemmer yderligere, at modereferatet efter godkendelsen skal
underskrives af Kommissionens formand og generalsekretzer. Kun ved at sammen-
holde den af den samlede Kommission vedtagne og af formanden og generalsekre-
teren underskrevne retsakt med medereferatet af Kommissionens mede, hvoraf
det fremgar, at den under modet behandlede retsakt blev vedtaget, er det muligt at
fa fuldt kendskab til retsaktens materielle eksistens og indhold samt vished for, at
retsakten er i fuld overensstemmelse med Kommissionens vilje.

For det forste beviser stadfzestelsen af retsakten med silkerhed, at den rent faktisk
cksisterer, og at indholdet er identisk med indholdet af den af Kommissionen som
kollegialt organ vedtagne retsakt. For det andet sikrer stadfwestelsen ved dateringen
af retsakten og formandens og generalsekreteerens underskrifter, at udstederen
havde den nedvendige kompetence. Da stadfastelsen for det tredje indeberer, at
retsakten kan tvangsfuldbyrdes, inkorporeres retsakien herved i Feallesskabets rets-
orden.
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Alle disse strenge formforskrifter, der er knyttet til udferdigelsen, vediagelsen og
stadfeestelsen af retsakter, er nedvendige for at sikre retsordenens stabilitet og rets-
silkerheden for de borgere, som er undergivet fellesskabsinstitutionernes retsakter.
En sidan formalisme er absolut nadvendig for opretholdelsen af en retsorden, som
bygger pd et normhierarki. Herved sikres pi en gang overholdelsen af legalitets-
princippet, retssikkerhedsprincippet og princippet om god forvaltning (Domstolens
domme af 5.12.1963, forenede sager 53/63 og 54/63, Lemmerz mod Den Hgje
Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 441, org. ref.: Rec. s. 487, og forenede sager
23/63, 24/63 og 52/63, Usines Emile Henricot mod Den Hgje Myndighed, Sml.
1954-1964, s. 437, org. ref.: Rec. s. 439). Enhver tilsidesxttelse af disse regler vil
skabe en betankelig usikkerhed i retssystemet, som vil medfere, at man kun tilnzr-
melsesvis vil have kendskab til kredsen af de retssubjekter, hvorpa institutionernes
retsakter finder anvendelse, til omfanget af deres rettigheder og forpligtelser og til
den retsudstedende myndighed, hvorved udevelsen af domskontrollen vil blive
bragt i fare. Derfor har Domstolen i dommen af 23. februar 1988 vedrerende
»stoffer med hormonal virkning« (sag 68/86, Det Forenede Kongerige mod Radet,
Sml. s. 855) og i ovennzvnte dom af samme dato vedrerende burhens, hvori den
fastslog, at feellesskabsinstitutionernes forretningsorden har bindende virkning, ud-
talt, »at det er Traktaten, som regulerer spargsmailet om, hvorledes Fellesskabets
institutioner treffer afgerelse, og at bestemmelserne herom hverken kan andres af
medlemsstaterne eller af institutionerne selv.

Disse principper bekraftes fuldt ud i Domstolens faste praksis, hvorefter fysiske og
juridiske personer til stotte for deres pistande vedrerende en retsake fra en fxlles-
skabsinstitution kan paberdbe sig, at den pageldende institutions forretningsorden
er tilsidesat (i denne forbindelse henvises til en lang rekke domme afsagt i tjenes-
temandssager, nemlig dom af 9.6.1964, forenede sager 94/63 og 96/63, Bernusset
mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 493, org. ref.: Rec. s. 587, af 17.12.1981,
sag 178/80, Bellardi Ricci mod -Kommissionen, Sml. s. 3187, og af 4.2.1987, sag
324/85, Bouteiller mod Kommissionen, Sml. s. 529, for si vidt angir alene Kom-
missionens forretningsorden; med hensyn til andre omrider inden for fallesskabs-
retten henvises til dom af 29.10.1980, sag 138/79, Roquette Fréres mod Radet,
Sml. s. 3333, premis 36, af 30.6.1988, sag 297/86, CIDA mod Ridet, Sml
s. 3531, og af 11.10.1990, sag C-200/89, FUNOC mod Kommissionen, Sml. I,
5. 3669).

Under den mundtlige forhandling har Kommissionen anfert, at det kan udledes af
Domstolens dom af 7. maj 1991 (sag C-69/89, Nakajima All Precision mod Radet,
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Sml. I, s. 2069, premis 49 og 50), at faellesskabsinstitutionernes forretningsorden
ikke har bindende virkning, og at fysiske og juridiske personer ikke kan paberabe
sig, at sidanne regler er tilsidesat. Dette argument kan ikke tiltredes. Efter Rettens
opfattelse skal dommen nemlig i virkeligheden fortolkes siledes, at man méi sondre
mellem de bestemmelser i en institutions forretningsorden, hvis tilsidesattelse ikke
kan paberabes af fysiske og juridiske personer, fordi de kun indeholder bestemmel-
ser vedrerende institutionens interne forvaltning og ikke kan péavirke borgernes
retsstilling, og de bestemmelser, hvis tilsidesttelse derimod kan paberabes, da de
ligesom artikel 12 i Kommissionens forretningsorden skaber rettigheder for bor-
gerne og har betydning for borgernes retssikkerhed.

Yderligere har Domstolen i ovennavnte domme af 23. september 1986 og 17. ok-
tober 1989 ved bedemmelsen af gyldigheden af bemyndigelsen den 5. november
1980 af det medlem af Kommissionen, der har konkurrencespergsmil som an-
svarsomride, udtalt, at bemyndigelsen er omfattet af artikel 27 i Kommissionens
forretningsorden. I den foreliggende sag har Kommissionen tilmed selv i sine ind-
leg paberabt sig forretningsordenens artikel 27 som grundlag for de befojelser,
den meddelie det kommissionsmedlem, der har konkurrencespergsmil som an-
svarsomride. Da Kommissionens forretningsorden kan geres gldende over for
sagsegerne, hvilket da ogsa er sket, kan disse derfor ogsd paberibe sig forretnings-
ordenen til statte for deres pastande vedrerende en kommissionsbeslutning.

Retten skal endelig bemzrke, at hvor der som her foreligger retsakter, hvorved der
palegges bader, er begrebet tvangsfuldbyrdelse af sarlig betydning, nar henses til
Traktatens artikel 192. Ifglge Traktatens artikel 189 er en beslutning fra en felles-
skabsinstitution »bindende i alle enkeltheder for dem, den angiver at veare rettet
til«. Som det udtrykkeligt fremgar af de retsakter, der blev meddelt sagsogerne og
offentliggjort i De Europeeiske Fellesskabers Tidende, kan de omtvistede beslutnin-
ger yderligere tvangsfuldbyrdes, da de pélegger beder. Traktatens artikel 192,
stk. 1, bestemmer, at »Kommissionens beslutninger, der indebzrer en forpligtelse
for andre end stater til at betale en pengeydelse, kan wangsfuldbyrdes«.
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Artikel 192, stk. 2, bestemmer imidlertid: »Tvangsfuldbyrdelsen sker efter den
borgerlige retsplejes regler i den medlemsstat, pA hvis omride den finder sted.
Fuldbyrdelsespategning skal efter en prevelse, der kun omfatter =gtheden af det
pigzldende fuldbyrdelsesgrundlag, piferes af den nationale myndighed, som hver
af medlemsstaternes regeringer har udpeget og anmeld: for Kommissionen og
Domstolen«. Det fremgir siledes af Traktatens ordlyd, at sagsegerne kan pabe-
ribe sig tilsideseettelsen af artikel 12 i Kommissionens forretningsorden med hen-
blik p4 kontrol af retsaktens zgthed under en sag for de nationale domstole vedre-
rende en beslutning fra den kompetente nationale myndighed om inddrivelse af en
af Kommissionen palagt bede p4 de betingelser, der er fastsat i Traktatens artikel
192, stk. 2. Ud fra retsplejehensyn og processkonomiske hensyn ber sagsegerne
derfor kunne fremsxtte dette anbringende under en sag for Fallesskabets retsin-
stanser i henhold til Trakeatens artikel 173 vedrarende lovligheden af en beslutning
om at pélegge en bade, der kan tvangsfuldbyrdes. Da det under bevisoptagelsen er
godtgjort, at det var umuligt at foretage en stadfestelse af den omhandlede retsakt
i overensstemmelse med artikel 12, stk. 1, i Kommissionens forretningsorden, er
det udelukket i denne sag at gennemfore den i Traktatens artikel 192, stk. 2, fore-
skrevne procedure for prevelse af retsaktens =gthed, dvs. prevelse af den originale
og gyldigt stadfestede retsakt.

Det kan herefter fastslas, at det af Kommissionen under den mundtlige forhand-
ling fremforte argument, hvorefter sagsogerne ikke kan paberabe sig, at artikel 12 i
Kommissionens forretningsorden er tilsidesat, ikke kan tiltraedes.

For sa vidt angdr det berettigede i sagsegernes anbringender bemaerkes blot, at
Kommissionen selv har anfert, at den ikke er i stand til at fremlzegge en kopi af de
originale retsakter, der er stadfwestet som foreskrevet i Kommissionens forretnings-
orden.
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2. Betegnelsen af den anfrgtede retsakt som en »beslutning« efter Traktatens artikel
189

Da det siledes er godigjort, at de retsakter, der er meddelt sagsegerne og offent-
liggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende, ikke kan veare stadfestet i overens-
stemmelse med formforskrifterne og derfor ikke kan tvangsfuldbyrdes, siledes at
proceduren i henhold til Traktatens artikel 192, stk. 2, kan iverksattes, opstar det
spergsmil ud fra selve ordlyden af artikel 192, stk. 1, om de retsakter, som fore-
ligger for Retten, i retlig henseende kan betegnes som »beslutning.

Ifolge Kommissionen, som under den mundtige forhandling udtrykkeligt har
anerkendt, at den ikke var i stand til at fremlegge et eksemplar af de anfegtede
beslutninger, der er stadfstet i overensstemmelse med forretningsordenens artikel
12, er beslutningerne i henhold til de ovenfor gennemgdede erkleringer af 21.
november og 5. december 1991 opstiet ved en sammenholdelse af udkastene til
beslutning og de uddrag af madereferater, som er fremlagt for Retten.

Af rent principielle grunde og under hensyntagen til de her foreliggende omstaen-
digheder kan denne opfattelse ikke tltraedes.

For det forste udger formaliteterne i forbindelse med vedtagelsen og stadfzstelsen
af fellesskabsinstitutionernes retsakter en garanti, som udger en del af selve
grundlaget for Fellesskabets retsorden. Disse formaliteter sikrer dels, at princippet
om, at der ikke m4 @ndres i en udstedt retsakt — forordning, direktiv eller beslut-
ning — der er inkorporeret i Fellesskabets retsorden, overholdes, dels, at retsakten
efter udstedelsen kun kan zndres eller opheves efterfolgende under overholdelse
af kompetence- og procedurereglerne, herunder navnlig kollegialprincippet. Alene
de precise og sirenge formforskrifter 1 artikel 12 i Kommissionens forretningsor-
den, herunder kravet om, at de vediagne retsakter skal stadfwstes, og at ordlyden
heraf skal vedfejes modereferatet af det mede, hvorunder de blev vediaget, kan
muliggore en uigendrivelig konstatering af, at der er fuld overensstemmelse mellem
det senere godkendte medereferat og den oprindeligt vedtagne og stadfastede
retsakt. Folgelig er selve opbygningen af artikel 12 i Kommissionens forretningsor-
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den til hinder for, at simple uddrag af medereferater med beslutningsudkast, der
ikke kan identificeres, kan trzde i stedet for en beslutning.

Det bemarkes for det andet, at en gennemgang af de fremlagte dokumenter ikke
giver grundlag for at tiltreede, at Kommissionens opfattelse, hvorefter den under sit
mede den 21. december 1988 i form af en wndring til udkastet af 14. december
1988 vedtog et afsnit som det, der findes i nr. 27, fjerde afsnit, i betragtningerne
til den meddelte og offentliggjorte retsakt (jf. preemis 47).

Folgelig kan alene fremleggelsen af retsakter, der er stadfastet i overensstemmelse
med forretningsordenens artikel 12, give mulighed for at fi kendskab til fxlles-
skabslovgivers nejagtige vilje. Denne vilie kan kun skabe forpligtelser for sagse-
gerne, sifremt den er kendt og kan bestemmes nejagtigt under udevelsen af Ret-
tens provelsesret.

Det bemarkes videre, at selv om man tilsluttede sig den sagsegte institutions opfat-
telse vedrerende den nedvendige sammenholdelse af de af denne fremlagte doku-
menter, svarer de meddelte og i De Europeiske Fellesskabers Tidende offent-
liggjorte retsakter heller ikke til den »retsakt«, som er et resultat af sammenholdel-
sen af medereferaterne, jf. ovennzvnte erkleringer af 21. november og 5. decem-
ber 1991, og udkastene til beslutning pa tysk, engelsk og fransk, som vedtaget den
21. december 1988 af Kommissionen som kollegialt organ, jf. medereferatet af det
945. mede. Selv om det endog antages, hvilket ikke er tilfxldet, at de af Kommis-
sionen den 21. december 1988 vedtagne retsakter kan veare et resultat af sammen-
holdelsen af flere usammenhzngende dokumenter, der for sterstedelens vedkom-
mende ikke er underskrevet og stadfestet, tager sidanne »retsakter« under alle
omstendigheder ikke hensyn til de ovennzvnte zndringer, som blev foretaget i
den tyske version af den meddelte og offentliggjorte retsakt (jf. praemis 39-42).
Retsakterne tager heller ikke hensyn til den ovennzvnte @ndring (if. preemis 48, 49
og 50) af den dispositive del i de meddelte og offentliggjorte beslutninger. Sadanne
retsakter lader endelig spergsmailet vedrerende de pi italiensk og nederlandsk
meddelte og offentliggjorte retsakter st helt dbent. Det fremgir af bevisoptagel-
sen, at de ikke er blevet udstedt af nogen myndighed (if. praemis 54-65).
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Det bemzrkes videre, at en af Kommissionens befuldmzgtigede under den mundt-
lige forhandling har udtalt, at Kommissionen som kollegialt organ ikke traf nogen
endelig beslutning den 21. december 1988, hvorfor ordlyden ikke i henhold til
forretningsordenens artikel 12 dengang blev vedfgjet Kommissionens modereferat.
Ved siledes at fastsla, at institutionen, der har udstedt de omtvistede retsakter,
ikke har noget sikkert kendskab til den faktiske og endelige enighed inden for
Kommissionen som kollegialt organ, har bevisoptagelsen vist, at sidanne »retsak-
ter« ikke kan gores geldende over for tredjemand og derfor ikke kan anses for en
beslutning efter Traktatens artikel 189.

Det argument, der stottes pa institutionens praksis — sifremt en sidan eksisterer
— er uden betydning for denne konklusion, idet Domstolen i ovennevnie dom af
23. februar 1988 vedrerende burhens har udtalt, at en »praksis... ikke [kan] @ndre
retsvirkningerne af Traktatens bestemmelser«.

I det foreliggende tilfzelde skal Retten for det forste bemearke, at det er umuligt at
fastsld den nejagtige dato for retsakterne, ogsd selv om de blev udstedt kort tid
inden udlgbet af det kommissionsmedlems mandat, som havde konkurrencesporgs-
mal som ansvarsomride, og som i det mindste delvis af Kommissionen havde fiet
tildelt den nedvendige kompetence. Det er sledes ikke muligt for Retten at fast-
sla, pa hvilken dato mellem den 21. december 1988 og den 16. januar 1989 de
omtvistede retsakter faktisk blev udstedt og inkorporeret i Fellesskabets retsorden
og dermed fik bindende virkning.

Det bemearkes for det andet, at det som folge af de foretagne mndringer ikke er
muligt for Retten med sikkerhed at f& kendskab til det nejagtige indhold af de
udstedte retsakter. Der er nemlig sket en fuldsteendig tilsideswttelse af stadfeestel-
sesproceduren i henhold til forretningsordenens artikel 12, der alene ville have
gjort det muligt med sikkerhed og i overensstemmelse med formalet med foran-
staltningen af 11. juli 1991 med henblik pa sagens tilretteleggelse og foranstalinin-
gen af 19. november 1991 med henblik pi bevisoptagelse at sondre mellem det
besluttende organs vilje og de senerc @ndringer, der blev foretaget af en ukendt
person pi et ukendt tidspunkt.
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Det bemarkes endelig, at Retten som folge af den samlede virkning af disse to
mangler er ude af stand til med sikkerhed at bestemme, hvem der har udstedt
retsakterne i deres endelige udgave: P4 den ene side er der tale om et »ordre
public«-spargsmail, og pa den anden side har retsakterne som folge af de to nzvnte
mangler mistet den formodning for gyldighed, som umiddelbart gelder for si-
danne retsakter.

Der foreligger ikke en beslutning efter Traktatens artikel 189, sifremt Retten ikke
med tilstraekkelig sikkerhed kan fastsld den ngjagtige dato, fra hvilken retsakten
har retsvirkninger og som felge heraf udger en del af Fxllesskabets retsorden, ikke
— pa grund af senere xndringer — kan fastlzegge det ngjagtige indhold af den
begrundelse, retsakten skal indeholde ifelge E@F-Traktatens artikel 190, ikke
utvetydigt kan bestemme og kontrollere omfanget af de forpligtelser, der herved
paleegges adressaterne, og tkke ngjagtigt kan afgere, hvem retsakten er rettet til,
eller hvem der har udstedt den endelige version, og sifremt det yderligere er fast-
sldet, at stadfastelsesproceduren ifelge fwllesskabsreglerne er blevet fuldstendig
tilsidesat, og at proceduren efter Traktatens artikel 192, stk. 2, ikke kan iverkszt-
tes. En sidan retsakt er beheftet med si grove og dbenbare mangler, at den mi
anses for en nullitet.

3. De meddelte og offentliggjorte retsakters ydre form

Endelig kan sagsogte ikke — siledes som sagsegte har gjort det under den mundt-
lige forhandling — henvise sagsogerne til de meddelte dokumenter og gore gexl-
dende, at der er tale om den originale retsakt, fordi de er bekraftet som vaerende i
overensstemmelse med denne. Selv om den meddelte og offentliggjorte retsakt
principielt md antages at vere i overensstemmelse med den originale, autentiske
retsalt, gelder denne formodning ikke lengere i det foreliggende tilfzlde, nir
Kommissionen ikke ved at fremlegge andre stadfaestede originale dokumenter end
medereferater vedlagt simple beslutningsudkast, der hverken er underskrevet eller
stadfzstet, og som ikke gor det muligt at fastsla retsaktens indhold, er i stand til at
tilbagevise sagsegernes tilstraekkelig klare og samstemmende udsagn vedrerende
uoverensstemmelserne mellem, p4 den ene side, den vedtagne »retsakt« og, pa den
anden side, den meddelte og offentliggjorte »retsakt«. Tveertimod har de af sag-
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sogte fremlagte dokumenter blot bekraftet, at de af sagsegerne pdstdede uoverens-
stemmelser rent faktisk bestar, idet det yderligere fremgar af dokumenterne, dels
at der er uoverensstemmelse mellem de tre udgaver, der blev vedtaget af Kommis-
sionen som kollegialt organ, dels at der slet ikke havde fundet nogen forhandlinger
sted vedrerende de beslutninger, der skulle udstedes pa to af de fem retsgyldige

sprog.

Kommissionen kan heller ikke — saledes som den har gjort det under den mundt-
lige forhandling — gore gxldende, at den som kollegialt organ havde vediaget
»hovedindholdet«, »det vasentlige« eller »kernen« i den anfagtede retsakt, og at
de meddelte retsakter som folge heraf matte antages at stemme overens med udste-
derens vilje. Det bemzarkes, at Traktatens artikel 189 og 190 samt artikel 12 1
Kommissionens forretningsorden nemlig alene omhandler og omfatier de af Kom-
missionen vedtagne retsakter og ikke uformelle viljeserkleringer fra Kommissio-
nen, som matte vere kommet til uduyk i en aftale om »hovedindholdet«, »det
vasentlige« eller »kernen« i en rewsakt, hvilke begreber er ukendte i facllesskabsret-
ten.

P4 grundlag af disse beviser kan Fellesskabets retsinstanser ikke anerkende retsak-
ten, hvilket de i henhold til teorien om retsakters ydre form principielt burde ac-
ceptere uprovet ud fra formodningen om fwllesskabsakters gyldighed. Retten skal i
den forbindelse fremhave, at denne teori og denne formodning kun er den umid-
delbare og nedvendige folge af de i fwllesskabsretten fastsatte preaecise formkrav:
Alene fordi der ikke m4 wmndres i en af en institution udstedt retsakt, og retsakten
m4i formodes at vere forskrifismassigt udstedt, md de meddelte og offentlige lo-
pier heraf principielt antages at vere overensstemmende med retsakten. Med andre
ord kan det under ingen omstendigheder hzvdes, at den meddelte og offent-
liggjorte »retsakt« er overensstemmende med den vedtagne »retsakte, hvoraf den
skulle udgere originalen, sifremt det er fastsliet, at »retsakten« er blevet ndret
efter vedtagelsen. Kommissionen kan siledes ikke med foje piberibe sig teorien
om retsakters ydre form, idet den ikke ved at bekrafte retsakterne og ved at sup-
plere dem med de fremlagte dokumenter har varet i stand til at tilbagevise sagso-
gernes argumenter vedrerende uoverensstemmelserne mellem, pi den ene side, de
meddelte og offentliggjorte retsakter og, pa den anden side, en autentisk retsakt.
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Folgelig bestar der ikke leengere nogen formodning for retsaktens gyldighed, hvor-
for den ikle kan anerkendes af Retten. Nar Retten som i det foreliggende tilfzlde
m3 afvise at anerkende retsakten, dvs. den meddelie og offentliggjorte retsakt, ma
det nedvendigvis fastslas, at den ikke kan erstattes af nogen anden original for-
skriftsmessigt stadfaestet retsakt, hvortil alle en agte retsakts garantier er knytet.

Det kan herefter fastslis, at Kommissionens »retsakt« som offentliggjort i De Euro-
peiske Fellesskabers Tidende af 17. marts 1989 med titlen »Kommissionens beslut-
ning 89/190/EQF af 21. december 1988 om en procedure i henhold til EGF-Trak-
tatens artikel 85 (IV/31.865 — PVC)« og meddelt sagsegerne i februar 1989, ma
anses for en nullitet, da den er behaftet med sxrlig grove og dbenbare mangler.

En sag til provelse af en ikke-eksisterende retsakt m4 afvises (jf. Domstolens oven-
nzevnte dom af 10.12.1957), uden at der er anledning til, at Retten dels behandler
den over for Shell International Chemical Company Ltd nedlagte afvisningspa-
stand som felge af dette selskabs for sent indgivne stzevning, idet retsakter, der
betegnes som en nullitet, under alle omstzndigheder kan anfagtes uden hensyn til
segsmélsfrister (jf. Domstolens ovennzvnte dom af 26.2.1987), og en retsakts nul-
litet er et »ordre public«-spergsmal, som det tilkommer Fellesskabets retsinstanser
at rejse af egen drift, dels tager stilling til, om de nye af Montedison SpA under
den mundtlige forhandling fremsatte »pastande« kan antages til realitetsbehand-
ling.

Herefter vil samtlige sager vare at afvise, herunder de af Montedison SpA ned-
lagte pastande om erstatning, til stotte for hvilke selskabet hverken har fremfert
bevis for eller angivet et — blot omtrentligt — talmaessigt sken med hensyn til den
pastiede skade.
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Sagens omkostninger

Retten finder, at Kommissionen under hensyn til sagens omstendigheder bar be-
tale sagens omkostninger, jf. procesreglementets artikel 87, stk. 3.

Pi grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer
RETTEN (Anden Afdeling)

1) Den retsakt, som er meddelt sagsegerne og offentliggjort i De Europziske Fel-
lesslkabers Tidende L 74 af 17. marts 1989 (s. 1), og hvis titel lyder: »Kommis-
sionens beslutning af 21. december 1988 om en procedure i henhold til EQF-
Traktatens artikel 85 (IV/31.865 — PVC)«, er en nullitet.

2) Sagerne afvises.

3) Kommissionen betaler sagens omkostninger.

Barrington Saggio

Yeraris Brigt Biancarelli

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 27. februar 1992.

H. Jung D. Barrington

Justitssekreter Afdelingsformand
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