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Mal C-251/24

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
9 april 2024
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Curtea de Apel Bucuresti (Ruménien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
28 februari 2024
Kérande:
Axpo Energy Romania SA
Svarande:
Agentia Natiofidlé,de ' AdministrareyFiscala

Guvernul Romaniei

Saken i detwationella malet

Talan"om ersattning for.den skada som Axpo Energy Romania SA (nedan kallat
Axpo,Energy Romania) pastar sig ha lidit under aren 2022 och 2023 till foljd av
att bolagét=betalade skatt pa handelsverksamhet till energiomstallningsfonden,
jamte,ranta, ochwom erséttning for den skada som Axpo Energy Romania pastar
sigtha didit till foljd av tillampningen av mekanismen for faststillande av ett

pristak pa naturgas och el till slutkonsumenter.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Begéran om forhandsavgorande har framstallts med stod av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av artiklarna 28, 30, 35, 101, 102, 107.1 och 108.3 FEUF samt
av vissa bestdmmelser i direktiv 2019/944, férordning 2019/943, férordning

2022/1854 och direktiv 2006/112.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Ska artiklarna 3.1, 3.3, 3.4 och 9.2 i direktiv (EU) 2019/944, jamférda med
artikel 101.1 FEUF, enligt vilka medlemsstaterna ska sékerstélla lika och icke-
diskriminerande villkor for aktorerna pa elmarknaden, tolkas sa, att de utgor
hinder for att en medlemsstat pa ett differentierat sétt infor en tillaggsskatt, sasom
den skatt pa handelsverksamhet som regleras i OUG nr 27/2022, endast for vissa
aktorer som genomfor transaktioner pa grossistmarknaderna for energi, sasom
leverantorer som bedriver handelsverksamhet, och undantar andra kategorier av
aktorer, sasom kraftvarmeproducenter och sadana vars produktionskapacitet har
tagits i bruk efter den 1 april 2022?

2)  Ska artiklarna 101 och 102 FEUF, enligt vilka medlemsstaterna inte farwidta
atgarder som hindrar, begransar eller snedvrider koakurrensen “pa ‘den inre
marknaden, eller som begrénsar eller kontrollerar produktionen ellerymarknaderna
eller som tillampar olika villkor for likvérdiga “transaktioner “med vissa
handelspartner, tolkas sa, att de utgoér hinder for, att en ‘medlemsstat infor en
tillaggsskatt, sdsom den skatt pa handelsvefksamhetysom regleras i OUG nr
27/2022, endast for vissa aktorer qsom “genemfér, transaktioner pa
grossistmarknaderna  for  energi, Sasom. leverantorer® som  bedriver
handelsverksamhet, och undantar “andra kategorier “av aktdrer, sdsom
kraftvarmeproducenter och sadanasvars preduktionskapacitet har tagits i bruk efter
den 1 april 2022, och darigenom skapar‘en kenkugrensnackdel for de aktérer som
omfattas av skatten?

3) Ska artiklarna 107:1 och 108:3, FEUE‘om medlemsstaternas skyldighet att
anmala statligt stod«tolkas sa, att en ‘nationell bestammelse, sdsom den om den
skatt pa handelsverksamhetmsom, regleras i OUG nr 27/2022, utgor ett
anmalningspliktigt statligt stod tilhde producenter som &r undantagna fran namnda
skatt?

4)  Skaartiklarna,3 a, b, h“och p, 10.1, 10.4 och 10.5 i foérordning 2019/943,
jamférda meddskéalen)22 och 23 i forordningen, artikel 5.1, 5.3 och 5.4 i direktiv
2019/944 samtyartikel 8 i forordning 2022/1854, som reglerar principerna for
prisbildningwpa gressistmarknaden for energi, tolkas s, att de utgor hinder for att
en medlemsstat infor en tillaggsskatt, sasom den skatt pa handelsverksamhet som
regleras i,OUG nr 27/2022? Ska dessa bestammelser tolkas sa, att skatten kan
anses vara proportionerlig for det fall den inte beaktar driftskostnaderna for de
marknadsaktérer som bedriver handelsverksamhet? Ska dessa bestdmmelser
tolkas sa, att skatten kan anses vara icke-diskriminerande, for det fall den endast
omfattar en del aktérer pa grossistmarknaden som bedriver verksamhet for inkop
och aterforsaljning av energi?

5) Ska artiklarna 28, 30 och 35 FEUF, artikel 3 i férordning 2019/943 och
artikel 3 i direktiv 2019/944, enligt vilka det &r forbjudet att infora rattsliga hinder
for gransoverskridande floden av el mellan medlemsstater, tolkas sa, att de utgor
hinder for att en medlemsstat infor en tillaggsskatt, sasom den skatt pa
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handelsverksamhet som regleras i OUG nr 27/2022, enligt vilket det under
perioden fran den 1 september 2022 till den 16 december 2022 foreskrevs en mer
betungande formel for exporttransaktioner som inte medgav nagon vinst, medan
det medgavs en teoretisk vinst pa 2 procent vid inhemsk forsaljning? Utgor
unionsréatten, vid tolkningen av dessa bestammelser, hinder for att inféra en sadan
skatt som fran och med den 16 december 2022 endast ska tas ut vid forsaljning av
kvantiteter av energi for export, men inte vid import av energi?

6)  Utgor artikel 401 i direktiv 2006/112, enligt vilken medlemsstaterna inte far
ta ut avgifter eller omsattningsskatter utéver mervardesskatt, hinder for att en
medlemsstat infor en tilldggsskatt for marknadsaktorer o Soms, bedriver
handelsverksamhet, sdsom den skatt pa handelsverksamhet som regleras i'QUG nr
27/2022?

Anforda unionsbestammelser

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt: artiklarna 28, 30435, 101, 102,
107, 108.1 och 108.3

Europaparlamentets och radets direktiv (EU)%2019/944 av. den 5 juni 2019 om
gemensamma regler for den inre marknaden forsel och om andring av direktiv
2012/27/EU: artiklarna 3.1, 3.3, 3.4, 5.1;,5.3,5:4 och'9:2

Europaparlamentets och radetssforordning (EU)'2019/943 av den 5 juni 2019 om
den inre marknaden for el: skalen 22 och 23 samt artiklarna 3 a, 3 b, 3 h, 3 p, 10.1,
10.4 och 10.5

Radets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention
for att kommadill ratta'med de hoga energipriserna: artikel 8

Radets difektiv 2006/112/EGyav den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt: skéalen.4 och 7 samt artikel 401

Anfordypraxis fran EU-domstolen

Dom _av. den 6 oktober 1982, CILFIT/Ministero della Sanita (283/81,
EU.C:1982:335), dom av den 21 november 1991, Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires m.fl./Frankrike (C-354/90,
EU:C:1991:440, punkterna 10 och 14), dom av den 12 april 1994, Halliburton
Services/Staatssecretaris van Financién (C-1/93, EU:C:1994:127, punkt 15), dom
av den 15 juli 2004, Pearle m.fl. (C-345/02, EU:C:2004:448, punkterna 30-32),
dom av den 15 december 2005, Unicredito Italiano (C-148/04, EU:C:2005:774,
punkt 42), dom av den 7 september 2006, Marrosu och Sardino (C-53/04,
EU:C:2006:517, punkt 54), dom av den 5 oktober 2006, Transalpine Olleitung in
Osterreich (C-368/04, EU:C:2006:644, punkt 39), dom av den 16 februari 2012,
Eon Aset Menidjmunt (C-118/11, EU:C:2012:97, punkt76), dom av den
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25 februari 2021, Novo Banco (C-712/19, EU:C:2021:137, punkt 45), dom av den
27 januari 2022, Fondul Proprietatea (C-179/20, EU:C:2022:58, punkterna 84 och
85), dom av den 7 april 2022, Autonome Provinz Bozen (C-102/21 och C-103/21,
EU:C:2022:272, punkterna58 och 59), och forslag till avgdrande av
generaladvokaten Kokott foredraget den 5 september 2013 i mal C-385/12
(EU:C:2013:531, punkt 89).

Anfdrda nationella bestammelser

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.27/2022 privind masuriley aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in pesioadatl aprilie
2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completaréa unot, acte
normative (bradskande regeringsdekret nr 27/2022 om atgarder for'slutkunderypa
el- och naturgasmarknaden under perioden fran den L.aprih.2022 till, den:31 mars
2023 och om &ndring och komplettering av vissa lagstiftningsakter, i dess andrade
och kompletterade lydelse) (nedan kallat OUG nig27/2022),'godkant genom lag nr
206/2022. 1 artikel 15.1, 15.2 och 15.5 foreskrius foljande:

— En sarskild skatt pa 80 procent, beraknadenligt en sarskild'metod, inférs pa el-
och naturgasproducenternas éverintékter.

— Skatten ar inte tillamplig pa @verintakterafran produktionskapacitet som har
tagits i bruk efter den dag ‘da regeringsdekretet tradde i kraft och fran
allmannyttiga varmeleverantérer som producerar el fran kraftvarme.

— Skatten ska betalas in till statens budgetipa ett separat konto for budgetintakter
senast den 25 i manaden efter den manad for vilken den ska betalas.

Ordonanta d¢ urgentd, a Guvernului nr.119/2022 pentru modificarea si
completarea OWG nr. 27/2022,"precum si pentru modificarea si completarea unor
acte nofmative din domeniul energiei, aprobatd prin Legea nr. 357/2022
(bradskande. regeringsdekret nr 119/2022 om andring och komplettering av OUG
nr 27/2022 och om, andring och komplettering av vissa lagstiftningsakter for
energisektorn, gadkant genom lag nr 357/2022) (nedan kallat OUG nr 119/2022).
Iartikel 1.13,"om andring av artikel 15 i OUG nr 27/2022, foreskrivs i huvudsak
foljande:

— Den,skatt som ursprungligen infoérdes genom OUG nr 27/2022 ersétts med en
skatt® pa handelsverksamhet till energiomstallningsfonden (nedan kallad
skatten).

— Fran och med den 1 september 2022 ska skatten betalas av elproducenter,
aggregerade elproduktionsenheter, tradingbolag, leverantérer som bedriver
handelsverksamhet och aggregatorer som férhandlar fram kvantiteter av el
och/eller naturgas pa grossistmarknaden.
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— Skatten ar inte tillamplig pa produktionskapacitet som har tagits i bruk efter
den 1 september 2022 eller pa allmannyttiga varmeleverantérer som producerar
el fran kraftvarme.

— Bilaterala avtal som ingas pa grossistmarknaden genom direkt férhandling ska
anmalas till den nationella energitillsynsmyndigheten av de avtalsslutande
parterna inom tva arbetsdagar fran dagen for ingaendet.

— Skatten ska beraknas, deklareras och betalas av séljaren manatligen senast den
25 i manaden efter den manad for vilken den ska betalas.

— Skatten (C) berdknas pa féljande satt: C = (Pmt — Pa) x Qt x 1Q0 proeent, dar:
Qt = den kvantitet av energi som forhandlas fram for export eller levereras; Pmt
= det genomsnittliga energihandelspris pa dagen foreémarknaden,sem gallde
dagen fore transaktionen; Pa = inkdpspriset.

I bilaga nr 3 till OUG nr 119/2022 (nu bilaga nr 6.1 till QUG np,27/2022) anges i
huvudsak féljande:

— Skatten ska faststallas pa grundval av skillnaden'mellan a)det manatliga vagda
genomsnittliga forsaljningspriset pa ‘el/naturgas “somyhar levererats under
referensmanaden och b) det manatliga‘vagdasgenomsnittliga inkopspriset pa
el/naturgas som har levererats under. referensmanaden, plus en vinstandel pa
2 procent.

— Alla kvantiteter som forhandlasfram.med leverans under referensmanaden ska
beaktas vid berakningen aw,den levererade kvantiteten, oberoende av vilken
dag avtalet ingicKs.

Kortfattad redogorelse for desfaktiska omstandigheterna och forfarandet i
det natighella malét

Axp0 Energy/Romaniadr verksamt pa el- och naturgasmarknaden och bedriver
bade Mleveransverksamhet till slutkonsumenter och handelsverksamhet, det vill
séga koplochuforsaljning av el och naturgas i grossistledet genom finansiella avtal
och/eller avial om fysisk leverans.

I samband “med den bedrivna handelsverksamheten handlar Axpo Energy
Romania med el och naturgas genom att inga forséljnings- eller kopeavtal pa
grossistmarknaderna. Saledes sakerstaller Axpo Energy Romania aven behovet av
likviditet och stabilitet for andra aktorer pa energimarknaden, vilka kan kopa
energi och naturgas fran tradingbolag for att tacka eventuella brister eller for att
minska riskerna.

Axpo Energy Romanias handelsverksamhet kan ge marknadsaktérerna ett skydd
pa medellang och lang sikt mot prisvolatiliteten inom energisektorn. Pa grundval
av marknadsanalyser och expertprognoser ingar Axpo Energy Romania i detta
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avseende kort-, medel- och langfristiga avtal for forsaljning eller inkép av
betydande kvantiteter av el, vilket sakerstéller behovet av stabilitet for saval
producenter som leverantorer till konsumenter, elkunder i grossistledet eller andra
tradingbolag.

Verksamhet for leverans av energi omfattar forséljning av el eller naturgas till
slutkunder samt inkdp genom produkter i grossistledet av volymer som levereras
till slutkunder.

Axpo Energy Romania berérs i egenskap av tradingbolag av OUGdnr 119/2022
och OUG nr 27/2022, genom vilka rumanska staten inforde atgarder fonatt skydda
slutkonsumenter genom att faststélla ett pristak for de elpriser somfaktureras dem
och samtidigt pafora tradingbolag samt el- och naturgasproducenter extraordinéra
tillaggsskatter.

Genom talan som vécktes den 5 december 2022 har Axpe Enérgy Romania yrkat
att den hinskjutande domstolen, Curtea den, Apel) ‘Bucurestia, (Bukarests
appellationsdomstol, Rumaénien), i forevarande ‘mak,mot Guverpul Romaniei
(Ruméniens regering) och Agentia Nationald de Administrare Fiscala (Nationella
skattemyndigheten) (nedan kallad ANAF)ska

— forplikta Rumaniens regering och ANAF att betala det preliminart faststallda
ersattningsbeloppet pa 8 983 755 RGN “(rumanska lei), vilket motsvarar den
skada som Axpo Energy Romania led ellerspastar sig ha lidit under aren 2022
och 2023 for att ha betalat skatten pa handelsverksamheten, jamte lagstadgad
ranta for detta belopp;

— forplikta Rumaniens “regering“och/ ANAF att ersatta den skada som AXpo
Energy Romania led eller pastar sig ha lidit under aren 2022 och 2023 till foljd
av tillampningen av mekanismen for faststallande av ett pristak pa naturgas och
el for slutkonsumenter,

— hanskjuta, fragan huruvida vissa bestammelser i OUG nr 27/2022 strider mot
konstitutionen till, Curtea Constitutionala (Forfattningsdomstolen, Rumaénien),
och

— “egiltigforklara Ordinul presedintelui ANAF nr. 1635/2022 privind modificarea
styeompletarea Ordinului presedintelui ANAF nr. 587/2016 pentru aprobarea
modelului si continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor si
taxelor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa (dekret fran
ANAF:s ordférande nr 1635/2022 om andring och komplettering av dekret fran
ANAF:s ordforande nr 587/2016 om godkannande av mallen och innehallet i
formuldr for deklaration av den skatt och de avgifter som omfattas av
sjalvdeklarations- eller kéllskattesystemet) (nedan kallat dekret nr 1635/2022),
eftersom det dels ar fraga om en sekundarrattslig foreskrift som antogs for
tillampning av nationella bestimmelser som pastas strida mot konstitutionen,
dels om en forvaltningsrattslig foreskrift som antogs i strid med nationella
primarréattsliga bestammelser.
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Rumaéniens regering och ANAF har i sina svaromal framstéllt en rad invandningar
och i sak yrkat att talan ska ogillas.

Under forfarandet har Axpo Energy Romania yrkat att den hanskjutande
domstolen ska inhdmta forhandsavgoérande fran EU-domstolen.

Parternas huvudargument

Axpo Energy Romania har gjort gallande att vissa unionsréttsliga bestdmmelser ar
tillampliga och att inforandet av skatten strider mot saval EUR&férdraget som
forordningarna 2022/1854 och 2019/943 samt direktiven 2019/9440ch 2006/112.

Axpo Energy Romania har gjort gallande att det har alagtséatt betala. enyskatt som
berdknas utifran vinsten och inte tar hansyn till hela dess.verksamhet:*"Dessutom
tvingar mekanismen for faststallande av ett pristak bolaget attfredovisa forluster,
eftersom formeln for berakning av skatten inte beaktar ‘desfaktiska forhéllandena
pa marknaden och det sétt pa vilket handelsverksamheten bedrivs.

Eftersom endast de manader da verksamheteny gah, med, vinst tas med i
berdkningen, men inte de manader da verksamheten,garymed forlust, och inte
heller de kostnader som &r nédvandiga for ‘att bedriva verksamheten, leder skatten
enligt Axpo Energy Romania i gjalvayverket,till konfiskering av en fiktiv vinst
med negativa konsekvenser for dess verksamhet.

I och med att skatten omfattar allaytransaktioner i grossistledet som har samband
med handelsverksamhét, ‘oavsett naritransaktionerna har genomforts, far skatten
retroaktiv verkan, vilket,strider ‘mot principerna om rattssakerhet och forutsebar
beskattning. De «flesta transaktioner<I grossistledet genomférs i sjalva verket
genom forwardkontrakty(terminskontrakt), vilka ingicks langt innan skatten tradde
i kraft, och viden tidpunkt,da marknadsaktorerna inte kunde forutse effekterna av
skatten.

Inférandet av orimligadskyldigheter att rapportera bilaterala transaktioner pa
grossistmarknader inom tva dagar fran det att de har genomforts och inférandet av
boter pa upputill 5procent av omsittningen for olagliga handlingar utan nagot
klart ‘oeh tydligt regelverk hindrar dessutom Axpo Energy Romania fran att fritt
och'forutsebart bedriva ekonomisk verksamhet.

ANAF har gjort géllande att begaran om inhamtande av forhandsavgérande fran
EU-domstolen ska avvisas, eftersom samtliga tolkningsfragor som Axpo Energy
Romania har stallt endast avser bestdmmelserna i OUG nr 27/2022 och inte dekret
nr 1635/2022, vilket begérs ogiltigforklarat i forevarande fall. Enligt ANAF vill
Axpo Energy Romania i sjélva verket att EU-domstolen ska meddela ett beslut
som ska végleda den hanskjutande domstolen i dess avgorande av malet. Vidare
avser de fragor som Axpo Energy Romania har formulerat endast sarskilda
aspekter av det nationella malet. Féljaktligen &ar de villkor for upptagande till
sakprovning som foreskrivs i artikel 267 FEUF inte uppfyllda.
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Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den hénskjutande domstolen preciserar att ett férhandsavgérande ar nodvéndigt
for att doma i saken, bade vad galler Axpo Energy Romanias argument om att
skatten ar rattsstridig och vad galler verkningarna av unionsréttens bestammelser
om statligt stod samt skattens forenlighet med de grundlédggande friheterna, de
allménna principerna i unionsratten och politiken for beskattning av fornybar
energi.

Mot bakgrund av EU-domstolens praxis (domen Marrosu och Sardino, punkt 54,
och domen Eon Aset Menidjmunt, punkt 76) och den omstandigheten att det i
forevarande fall ar fraga om att klargora huruvida nagra nationella,bestammelser
och en nationell myndighets praxis ar forenliga med unionsrattens bestammelser
och allménna principer, konstaterar den hanskjutande domstolen-att det enekligen
finns ett samband med unionsratten. Den hanskjutande demstolen‘papekar, dven
att de fragor som har framstéllts inte redan har “Varit foremal for
forhandsavgorande i ett liknande mal och inte hafprovats aw, EU=domstolen. Den
hanskjutande domstolen finner saledes, i erlighet, med “de “kriterier som EU-
domstolen slog fast i malet CILFIT/Ministero“della, Sanita, att den korrekta
tillampningen av unionsratten inte &r sa ‘Uppenbar att, detyinte*finns utrymme for
nagot rimligt tvivel betraffande svaret pa fragorna.

a) Den forsta och den andra'fragan

Enligt den hanskjutande demstolen, anEU-domstolens tolkning nédvéndig for att
avgora i vilken utstrackning den skatt,somgendast tas ut av vissa tradingbolag och
leverantorer som bedriver handelsverksamhet ar forenlig med de allmanna
principerna om¢ likhet “infér, lagen och icke-diskriminering samt med
medlemsstaternas skyldighet att sékerstélla lika och icke-diskriminerande villkor
for aktérerna pa elmarknaden. Principen om likabehandling innebar emellertid att
diskriminering skaduteslutas och att personer i identiska och jamférbara situationer
ska behandlas) lika.5\Tillampningen av denna princip har pa motsvarande satt
utgjort ‘grunden foér “Wur principen om skatteneutralitet har utvecklats pa
unionsniva, vilket Jinnebar att medlemsstaterna inte far skapa omotiverad
diskrimineringumellan skattebetalare.

Vady, _specifikt galler energisektorn reglerar de aberopade unionsrattsliga
bestimmelserna medlemsstaternas skyldighet att sakerstalla lika och icke-
diskriminerande villkor for elproducenter (artikel 3 i direktiv 2019/944) och att
inte snedvrida konkurrensen genom att skapa en konkurrensnackdel for vissa
marknadsaktorer.

Den hanskjutande domstolen papekar att Axpo Energy Romania har gjort géllande
att metoden for berakning av skatten pa exporttransaktioner under perioden fran
den 1 september 2022 till den 16 december 2022 innebar att ingen vinst kunde
uppnds for det fall energin exporterades inom unionen, medan inhemska
transaktioner omfattades av en teoretisk vinstmarginal pa 2 procent, vilket
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uppenbart snedvred konkurrensen pa unionens inre marknad. En sadan minskning
av vinst och konkurrenskraft alades godtyckligt tradingbolag och leverantorer som
bedriver handelsverksamhet, trots att de inte ar de enda aktorer som bedriver
verksamhet for inkop och aterforséljning av el pa energimarknaderna.
Energiproducenter och i synnerhet producenter av energi fran férnybara
energikallor bedriver en identisk verksamhet, atskild fran handeln med energi som
produceras fran deras egna kallor.

Dessutom uppnar produktionskapacitet och producenter som inte omfattas av
skatten en konkurrensfordel jamfort med de leverantGrer som bedriver
handelsverksamhet, sdsom Axpo Energy Romania, nar det galler handeln med
energi pa grossistmarknaden.

Axpo Energy Romania har dven anfort att bade elproducenteryochy,boelag som
bedriver handelsverksamhet ar verksamma pa samma, martknader pa unionsniva
och/eller nationell niva och att de saledes ar konkurrenter oc¢h befinner sig i en
jamforbar situation vad galler handeln med el. Olika behandlingyav aktorer i lika
situationer leder emellertid till att ett selektivt“och, diskriminerande system
inrattas, vilket begransar konkurrensen.

Den héanskjutande domstolen anser féljaktligen, bland anhat mot bakgrund av
punkt 15 i domen Halliburton Services/Staatssecretaris van Financién, att det ar
nodvandigt att inhdmta forhandsavgorande framEU-domstolen for att fa klarhet i
huruvida de unionsrattsliga bestammelserna om,principerna om likhet infor lagen
och icke-diskriminering samt omumedlemsstaternas skyldighet att sékerstalla lika
och icke-diskriminerandewillkor foraktérerna pa elmarknaden utgor hinder for att
medlemsstaterna pasett differentierat, satt tar ut skatten och undantar vissa
kategorier av prodacenterframdenna skatt.

b) Den tredje frdgan

Den hanskjutande demstolen anser att svaret pa denna fraga ar nédvandigt for att
faststallayi vilken utstrackning skatten utgor ett statligt stod till de elproducenter
som ar._undantagna fran skatten och vilket enligt artikel 108.3 FEUF skulle ha
anmalts till Europeiska kommissionen.

Deny hanskjutande domstolen papekar att, &ven om det i artikel 108.2 FEUF
stadgas att bedémningen av huruvida ett statligt stod ar forenligt med den inre
marknaden omfattas av kommissionens exklusiva behdrighet (domen Fédération
nationale du commerce extérieur des produits alimentaires m.fl./Frankrike,
punkt 14, och domen Unicredito Italiano, punkt 42), ankommer det dnda pa de
nationella domstolarna att sékerstélla skyddet for enskildas réattigheter vid
asidosattande av skyldigheten att i férvag anmaéla statligt stod till kommissionen
(domen Autonome Provinz Bozen, punkt59). De nationella domstolarna &r
behoriga att tolka begreppet statligt stod och att avgora huruvida en atgard som
har vidtagits av en medlemsstat utgor statligt stod (domen Fédération nationale du
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commerce exterieur des produits alimentaires m.fl./Frankrike, punkt 10, och
domen Transalpine Olleitung in Osterreich, punkt 39).

Mot bakgrund av EU-domstolens praxis papekar den héanskjutande domstolen
vidare att EU-domstolen, pa omradet for statligt stod, ar behorig att tillhandahalla
den hanskjutande domstolen alla uppgifter som kan hjalpa den att avgéra huruvida
en nationell atgard ska anses utgdra statligt stod i den mening som avses i
unionsratten (domen Fondul Proprietatea, punkt 84). Dessutom har skyldigheten
att inte genomfora ett planerat stod forran det har anmélts till kommissionen och
kommissionen har genomfért sin prelimindra granskning enligt.artikel 108.3
FEUF direkt effekt (domen Pearle m.fl., punkterna 30-32).

Den héanskjutande domstolen konstaterar att en sadan situationvdvenwforeligger i
forevarande fall, eftersom Axpo Energy Romania har gjort gallande att.den atgard
genom vilken skatten har inforts utgor ett statligt stody, forvilket
anmélningsskyldigheten inte har iakttagits. Aven om‘den nationellasdomstolen
inte far préva huruvida stodet ar forenligt med defivinre marknaden, ankommer det
under dessa omstandigheter pa den att faststalla att,stédetiar rattsstridigt nar det
inte har anmélts i enlighet med artikel 108:3 FEUF, eftersomden‘direkta effekten
av denna bestammelse kraver att den berorda persenens, rattigheter skyddas pa
detta satt.

Den hanskjutande domstolen anser saledes™att den behéver EU-domstolens
vagledning om vilka kriterier som'ska varawppfyllda for att den aktuella atgarden
ska anses utgora statligt stéd, | Synperhet kriteriet'att den angripna atgarden ger en
selektiv fordel, nér det peaktas att vissa kategorier av elproducenter ar undantagna
fran skatten.

¢) Den fjarde fragan

Den hanskjutandedomstolen, papekar att det i forevarande fall uppkommer en
fraga hurtivida skatten kan kvalificeras som en atgard som medfor ett faststallande
av ( forsdljningsprisetydeller en begrédnsning av friheten att faststélla
forsaljningspriset. 1sa fall skulle skatten strida mot bestammelserna i direktiv
2019/944 och, forordningarna 2019/943 och 2022/1854, med beaktande av
preportionalitetsprincipen, de villkor under vilka ingripanden i prishildningen pa
grossistmarknaden ar tillatna, avsaknaden av en konsekvensanalys samt de
nodvandiga atgarder som har vidtagits pa unionsniva i samband med stigande
energipriser.

Axpo Energy Romania har gjort gallande att skatten utgdr ett ingripande i
bildandet av fria marknadspriser, i strid med principerna i férordning 2019/943,
eftersom den inte leder till prisstabilisering, utan tvartom till destabilisering av
marknaden som helhet. Skatten dvertrader aven klart granserna for ingripanden i
prissattningen pa el, eftersom i) den faststéller pristak pa grossistmarknaden och
inte pa slutkundsmarknaden, ii) den indirekt satter pristak for icke-
hushallskonsumenter utanfér de granser som ar tillatna enligt direktiv 2019/944,
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och iii) den pa ett diskriminerande séatt medfor ytterligare kostnader genom att
denna skatt endast ska betalas av leverantérer och tradingbolag och inte av alla
marknadsaktdrer som képer och aterforséljer el pa grossistmarknaden.

Med hansyn tagen till att Axpo Energy Romania har gjort gdllande att den
priskontrollmekanism som har inréttats genom skatten strider mot forordning
2022/1854 och overskrider dess granser, eftersom den utgér en atgard som kan
paverka den inre energimarknadens funktion, dventyra forsorjningstryggheten och
leda till nya prisékningar, anser den hanskjutande domstolen att EU-domstolens
tolkning &r nodvandig for att faststdlla i vilken utstrdckning e nationella
bestammelserna om skatten har en betydande inverkan pa marknadsbeteendet och
paverkar den fria prisbildningen, sasom avses i direktiv. 2019/944%samt i
forordningarna 2019/943 och 2022/1854.

d) Den femte fragan

Den hanskjutande domstolen papekar att det i ‘férevarandeyfalluppkommer en
fraga huruvida skatten utgor en atgard som ‘imnebar“direkta estriktioner eller
restriktioner med motsvarande verkan for handelnimellan medlemsstaterna, vilka
kan strida mot de unionsbhestammelser som haraberopats.

Under perioden fran den 1 septembemn2022,till 16 december 2022 faststillde OUG
nr 27/2022 olika beskattning av transaktiener,som,genomfordes pa nationell niva
och av dem for export, medqpraktiskt tagetiingen vinstmarginal for transaktioner
som omfattade forséljning av elfor.export eller leverans inom unionen fran
Rumaniens territorium§ med en skattysomguppgick till 100 procent av skillnaden
mellan det energihahdelspris paydagen fore-marknaden som gallde dagen fore
transaktionen (oeh inte det faktiska forsaljningspriset) och inkopspriset. Denna
berékningsmetdd innebar i principiatt ingen vinst kunde uppnas for det fall energi
exporterades ingm unionen, medan handel i Ruméanien gynnades av en teoretisk
vinstmarginal,pa 2{rocent.

Aven om, den‘annorlunda berakningsformeln for exporttransaktioner avskaffades
den 16 december 2022, uppnas begransningen av energiexport efter detta datum
Indirekt'genom, attidet foreskrivs mycket mer betungande afférsvillkor for export
amyfomimport. Import av el omfattas inte langre av den skatt som hade faststallts
till “ett<orimligt hogt belopp, medan export av energi medfor en skyldighet att
betala skatt pa varje belopp som Géverstiger 2 procent av inkdpspriset for energin,
vilket leder till en begrédnsning med motsvarande effekt for export.

Det &r i detta sammanhang nddvéndigt att klargora huruvida de nationella
bestimmelserna om skatten &r forenliga med unionsbestdimmelserna om fri
rorlighet for varor.
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e) Den sjatte fragan

Den hénskjutande domstolen anser att EU-domstolens tolkning &r nédvandig for
att faststalla huruvida medlemsstaterna enligt artikel 401 i direktiv 2006/112 far ta
ut en sarskild omsattningsskatt, eftersom denna skatt inte tar hansyn till
kostnaderna i samband med handelsverksamheten eller den faktiska vinsten.

Den hanskjutande domstolen papekar att tradingbolagen, for att kunna bedriva sin
verksamhet, utdver kostnaderna for inkdp av el eller naturgas har sarskilda
driftskostnader pa betydande belopp pa grund av energimarknadens’komplexitet
(till exempel kostnader for hogkvalificerad personal, kostnader for-daterprogram,
tariffer och provisioner for forhandling pa de centraliserade marknader som
forvaltas av marknadsoperatoren for el och naturgas, “séntebeloppy, for
finansieringskostnaden och sa vidare). Enligt bestimmelsérna i QUG,nn27/2022
om metoden for berakning av skatten far dessa kostnader‘dock. inte,dras‘av fran
beskattningsunderlaget.

Enligt EU-domstolens praxis far emellertid en, medlemsstat endast behalla eller
infora skatter, tullar eller avgifter under forutsattning att dessa inte kan jamstéllas
med en omsattningsskatt (domen Novo Bance; punkti45).
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