URTEIL VOM 15. 1. 2003 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN T-377/00, T-379/00, T-380/00, T-260/01 UND 'T-272/01

URTEIL DES GERICHTS (Zweite erweiterte Kammer)
15. Januar 2003 *

In den verbundenen Rechtssachen T-377/00, T-379/00, T-380/00, T-260/01 und
T-272/01

Philip Morris International, Inc. mit Sitz in Rye Brook, New York (Vereinigte
Staaten), Prozessbevollmichtigte: Rechtsanwilte E. Morgan de Rivery und
J. Derenne, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Kldgerin in den Rechtssachen T-377/00 und T-272/01,

R. J. Reynolds Tobacco Holdings, Inc. mit Sitz in Winston-Salem, North Caro-
lina (Vereinigte Staaten),

RJR Acquisition Corp. mit Sitz in Wilmington, New Castle, Delaware (Vereinigte
Staaten),

R. J. Reynolds Tobacco Company mit Sitz in Jersey City, New Jersey (Vereinigte
Staaten),

R. J. Reynolds Tobacco International, Inc. mit Sitz in Dover, Kent, Delaware
(Vereinigte Staaten),

Prozessbevollmichtigte: P. Lomas, Solicitor, und Rechtsanwalt O. Brouwer,
Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Kligerinnen in den Rechtssachen T-379/00 und T-260/01,

* Verfahrenssprache: Englisch.
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Japan Tobacco, Inc. mit Sitz in Tokio (Japan), Prozessbevollmachtigte: P. Lomas,
Solicitor, und Rechtsanwalt O. Brouwer, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Klagerin in der Rechtssache T-380/00,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, zunichst vertreten durch
X. Lewis und C. Ladenburger, sodann durch C. Docksey und C. Ladenburger als
Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

unterstiitzt durch

Europiisches Parlament, vertreten durch R. Passos und A. Baas als Bevoll-
michtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Konigreich Spanien, vertreten durch R. Silva de Lapuerta als Bevollméchtigte,
Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Franzosische Republik, vertreten durch G. de Bergues als Bevollmichtigten,
Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Italienische Republik, vertreten durch U. Leanza als Bevollmichtigten, Zu-
stellungsanschrift in Luxemburg,
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Portugiesische Republik, vertreten durch L. Fernandes und A. Cortesdo de Seica
Neves als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Republik Finnland, vertreten durch T. Pynni und E. Bygglin als Bevollmichtigte,
Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Streithelfer in den Rechtssachen T-377/00,
T-379/00, T-380/00, T-260/01 und T-272/01,

Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch W.-D. Plessing und M. Lumma als
Bevollmichtigte,

Hellenische Republik, vertreten durch V. Kontolaimos als Bevollmichtigten,
Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Streithelferinnen in den Rechtssachen T-260/01 und T-272/01,

Konigreich der Niederlande, in den Rechtssachen T-260/01 und T-272/01 ver-
treten durch H. Sevenster, in der Rechtssache T-379/00 durch H. Sevenster und
J. van Bakel als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Streithelfer in den Rechtssachen T-379/00, T-260/01 und T-272/01,

wegen Nichtigerklirung zweier Entscheidungen der Kommission, Klage gegen die
Klagerinnen bei einem Bundesgericht der Vereinigten Staaten von Amerika zu
erheben,
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erldsst

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN (Zweite erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten R. M. Moura Ramos, der Richterin V. Tiili
und der Richter J. Pirrung, P. Mengozzi und A. W. H. Meij,

Kanzler: J. Plingers, Verwaltungsrat

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
26. Juni 2002,

folgendes

Urteil

Sachverhalt

Die Kommission stimmte am 19. Juli 2000 im Rahmen des Kampfes gegen den
Schmuggel von Zigaretten in die Europiische Gemeinschaft ,,grundsatzlich einer
Zivilklage im Namen der Kommission gegen bestimmte amerikanische Ziga-
rettenhersteller zu. Sie beschloss ferner, den Ausschuss der Stdndigen Vertreter
(Coreper) auf dem dafiir vorgesehenen Weg dariiber zu unterrichten, und er-
michtigte ihren Prisidenten sowie das fiir den Haushalt zustindige Kommis-
sionsmitglied, den Juristischen Dienst anzuweisen, die erforderlichen
Mafnahmen zu treffen.
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Am 3. November 2000 erhob die Europiische Gemeinschaft, vertreten durch die
Kommission, ,im eigenen Namen sowie im Namen der Mitgliedstaaten, zu deren
Vertretung sie befugt ist“, eine Zivilklage gegen mehrere Gesellschaften des
Konzerns Philip Morris (im Folgenden: Philip Morris) und des Konzerns Rey-
nolds (im Folgenden: Reynolds) sowie gegen die Gesellschaft Japan Tobacco, Inc.
beim United States District Court, Eastern District of New York, einem Bun-
desgericht der Vereinigten Staaten von Amerika (im Folgenden: District Court).

Im Rahmen dieser Klage (im Folgenden: erste Klage) machte die Gemeinschaft
geltend, dass sich die Kldgerinnen — Tabak herstellende Unternehmen — an
einem Schmuggelsystem beteiligten, das dazu diene, Zigaretten in das Gebiet der
Europiischen Gemeinschaft einzufiihren und dort zu vertreiben. Die Ge-
meinschaft beantragte insbesondere Ersatz des Schadens, der durch dieses
Schmuggelsystem entstanden sei und hauptsichlich im Verlust von Zéllen und
Mehrwertsteuer bestehe, die bei legaler Einfuhr entrichtet worden wiren, sowie
Anordnungen, das beanstandete Verhalten zu unterlassen.

Die Kommission stiitzte ihre Antrige auf ein Bundesgesetz der Vereinigten
Staaten, den Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act 1970 (im
Folgenden: RICO), sowie auf bestimmte Lehren des Common Law, und zwar die
vom ,common law fraud“, von der ,public nuisance® und vom ,,unjust enrich-
ment“. Der RICO dient der Bekdmpfung des organisierten Verbrechens, indem er
insbesondere die Verfolgung strafbarer Handlungen von Unternehmern er-
leichtert. Zu diesem Zweck rdumt er Zivilparteien ein Klagerecht ein. Zur For-
derung von Zivilklagen sieht der RICO vor, dass dem Antragsteller
Schadensersatz in dreifacher Hohe des tatsichlich entstandenen Schadens zu-
gesprochen werden kann (treble damages).

Der District Court wies die Klage der Europidischen Gemeinschaft mit Ent-
scheidung vom 16. Juli 2001 ab.
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Am 25. Juli 2001 stimmte die Kommission ,,grundsitzlich einer neuen gemein-
samen Zivilklage der Gemeinschaft und mindestens eines Mitgliedstaats bei den
amerikanischen Gerichten gegen die Konzerne von Zigarettenherstellern, die im
vorigen Verfahren Beklagte waren®, zu. Sie ermachtigte ferner ihren Prisidenten
und das fiir den Haushalt zustindige Kommissionsmitglied, den Juristischen
Dienst anzuweisen, die erforderlichen MafSnahmen zu treffen.

Am 6. August 2001 erhoben die Kommission im Namen der Europdischen Ge-
meinschaft und der Mitgliedstaaten, zu deren Vertretung sie befugt war, sowie
zehn Mitgliedstaaten, und zwar das Konigreich Belgien, die Bundesrepublik
Deutschland, die Hellenische Republik, das Konigreich Spanien, die Franzosische
Republik, die Italienische Republik, das Groffherzogtum Luxemburg, das Ko-
nigreich der Niederlande, die Portugiesische Republik und die Republik Finnland,
im eigenen Namen eine neue Klage gegen Philip Morris und Reynolds beim
District Court. Im Rahmen dieser Klage (im Folgenden: zweite Klage) stiitzte die
Gemeinschaft ihre Antrige nicht mehr auf den RICO, sondern ausschliefSlich auf
die im Rahmen der ersten Klage angefiihrten Grundsdtze des Common Law.
Dagegen stiitzten die Mitgliedstaaten ihre Antrige sowohl auf den RICO als auch
auf die von der Gemeinschaft angefiithrten Grundsitze des Common Law. Au-
Berdem wurden wirtschaftlicher und nichtwirtschaftlicher Schaden geltend ge-
macht, auf den sich die Gemeinschaft im Rahmen ihrer ersten Klage nicht
bezogen hatte, und erginzende Ausfithrungen zu den Lehren von der ,public
nuisance® und vom ,unjust enrichment“ gemacht.

Die Gemeinschaft legte gegen die oben in Randnummer 5 genannte Entscheidung
des District Court vom 16. Juli 2001 kein Rechtsmittel ein. Am 10. August 2001
beantragte sie jedoch beim amerikanischen Gericht, diese Entscheidung auf-
zuheben und ihr zu gestatten, ihren Antrag zu dndern (motion to vacate the
judgment and to amend the complaint). Dieser Antrag wurde mit Entscheidung
des District Court vom 25. Oktober 2001 zuriickgewiesen.

Am 9. Januar 2002 erhoben die Gemeinschaft, vertreten durch die Kommission,
und die zehn oben in Randnummer 7 genannten Mitgliedstaaten eine dritte Klage
beim District Court gegen die Japan Tobacco, Inc. und andere, mit dieser ver-
bundene Unternehmen (im Folgenden: dritte Klage).
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Am 19. Februar 2002 wies der District Court die zweite und die dritte Klage der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten nach einem Grundsatz des Common Law
(revenue rule) ab, wonach die Gerichte der Vereinigten Staaten keine Steuerge-
setze anderer Staaten durchsetzen.

Am 20. Mirz 2002 stimmte die Kommission grundsitzlich dem Vorhaben zu,
Berufung gegen die Entscheidung des District Court einzulegen. Am 25. Mirz
2002 wurde im Namen der Gemeinschaft und der zehn Mitgliedstaaten eine
Berufungsschrift beim United States Court of Appeals for the Second Circuit
(Berufungsgericht des zweiten Bezirkes) eingereicht.

Verfahren

Mit Klageschriften, die am 19. und 20. Dezember 2000 bei der Kanzlei des
Gerichts eingegangen sind, haben die Kligerinnen die Klagen in den Rechtssachen
T-377/00, T-379/00 und T-380/00 erhoben, die auf Nichtigerklirung der Ent-
scheidung der Kommission iiber die Erhebung der ersten Klage sowie — in den
Rechtssachen T-379/00 und T-380/00 — auf Nichtigerkldrung einer etwaigen
Entscheidung des Rates in diesem Zusammenhang gerichtet sind.

Mit besonderen Schriftsitzen, die am 29. Januar 2001 bei der Kanzlei des Ge-
richts eingegangen sind, haben der Rat und die Kommission in jeder Rechtssache
eine Einrede der Unzuldssigkeit nach Artikel 114 der Verfahrensordnung des
Gerichts erhoben.

Das Gericht hat am 7. Juni 2001 beschlossen, die drei Rechtssachen an eine
Kammer mit fiinf Richtern (Zweite erweiterte Kammer) zu verweisen.
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Mit Beschluss vom 2. Juli 2001 hat der Prisident der Zweiten erweiterten
Kammer des Gerichts nach Anhérung der Parteien die drei Rechtssachen nach
Artikel 50 der Verfahrensordnung zu gemeinsamem schriftlichen und miindlichen
Verfahren und zu gemeinsamer Entscheidung verbunden.

Mit Beschluss vom 12. Juli 2001 hat der Prisident der Zweiten erweiterten
Kammer des Gerichts das Kénigreich Spanien, die Franzosische Republik, die
Italienische Republik, das Konigreich der Niederlande, die Portugiesische Re-
publik, die Republik Finnland und das Europdische Parlament als Streithelfer in
den verbundenen Rechtssachen zur Unterstiitzung der Antrige des Rates und der
Kommission zugelassen.

Das Gericht hat die Verfahrensbeteiligten am 27. Juli 2001 aufgefordert, Stellung
zur Entscheidung des District Court vom 16. Juli 2001 zu nehmen. Die Kla-
gerinnen, die Kommission, der Rat, das Konigreich Spanien, die Italienische
Republik, das Konigreich der Niederlande, die Portugiesische Republik und die
Republik Finnland haben innerhalb der gesetzten Frist Stellung genommen.

Mit Klageschriften, die am 15. Oktober 2001 bei der Kanzlei des Gerichts ein-
gegangen sind, haben Reynolds und Philip Morris die Klagen in den Rechtssachen
T-260/01 und T-272/01 auf Nichtigerklirung der Entscheidung tber die Er-
hebung der zweiten Klage erhoben.

Am 23. November 2001 hat die Kommission dem Gericht die Entscheidung des
District Court vom 25. Oktober 2001 iibermittelt, mit der dieser den Antrag auf
Aufhebung der Entscheidung vom 16. Juli 2001 zuriickgewiesen hatte. Sie hat
beantragt, die Verfahrensbeteiligten aufzufordern, Stellung zu der Frage zu neh-
men, ob die Klagen in den Rechtssachen T-377/00, T-379/00 und T-380/00 durch
diese Entscheidung gegenstandslos geworden seien. Die Kldgerinnen, die Kom-
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mission, das Kénigreich Spanien, die Italienische Republik, das Konigreich der
Niederlande, die Portugiesische Republik, die Republik Finnland und das Euro-
pdische Parlament haben innerhalb der hierfiir gesetzten Frist zur Frage der Er-
ledigung dieser Klagen Stellung genommen.

Mit besonderen Schriftsitzen, die am 10. und 18. Dezember 2001 bei der Kanzlei
des Gerichts eingegangen sind, hat die Kommission in den Rechtssachen
T-260/01 und T-272/01 eine Einrede der Unzulissigkeit nach Artikel 114 der
Verfahrensordnung erhoben.

Am 10. Januar 2002 hat das Gericht beschlossen, die Rechtssachen T-260/01 und
T-272/01 an eine Kammer mit fiinf Richtern (Zweite erweiterte Kammer) zu
verweisen.

Mit Beschluss vom 31. Januar 2002 hat der Prisident der Zweiten erweiterten
Kammer des Gerichts nach Anhorung der Parteien die fiinf Rechtssachen
T-377/00, T-379/00, T-380/00, T-260/01 und T-272/01 zu gemeinsamem
schriftlichen und miindlichen Verfahren und zu gemeinsamer Entscheidung ver-
bunden.

Mit Beschluss der Zweiten erweiterten- Kammer vom 31. Januar 2002 ist der
Antrag der Kligerin in der Rechtssache T-272/01 auf Entscheidung im be-
schleunigten Verfahren zuriickgewiesen worden.

Am 6. Februar 2002 haben die Kligerinnen in den Rechtssachen T-379/00 und
T-380/00 ihre Klagen insoweit zuriickgenommen, als sie gegen den Rat gerichtet
waren. Mit Beschluss vom 21. Mirz 2002 hat der Prisident der Zweiten er-
weiterten Kammer des Gerichts die Streichung dieser beiden Rechtssachen an-
geordnet, soweit die Klagen gegen den Rat gerichtet waren.
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Mit Beschluss vom 22. Mirz 2002 hat der Prisident der Zweiten erweiterten
Kammer des Gerichts das Europiische Parlament, die Bundesrepublik Deutsch-
land, die Hellenische Republik, das Konigreich Spanien, die Franzosische Re-
publik, die Italienische Republik, das Konigreich der Niederlande, die
Portugiesische Republik und die Republik Finnland als Streithelfer in den
Rechtssachen T-260/01 und T-272/01 zur Unterstiitzung der Antrige der Kom-
mission zugelassen.

Das Gericht (Zweite erweiterte Kammer) hat auf Bericht des Berichterstatters
beschlossen, die miindliche Verhandlung ohne vorherige Beweisaufnahme zu
eréffnen. Es hat jedoch der Kommission Fragen gestellt. Diese hat darauf in-
nerhalb der gesetzten Frist geantwortet.

Die Verfahrensbeteiligten haben in der Sitzung vom 26. Juni 2002 miindlich
verhandelt und Fragen des Gerichts beantwortet.

Antrige der Verfahrensbeteiligten

Die Kommission und die Streithelfer beantragen,

— die Klagen als unzulissig abzuweisen;

— den Kligerinnen die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Ir-13



URTEIL VOM 15. 1, 2003 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN T-377/00, T-379/00, T-380/00, T-260/01 UND T-272/01

29 Philip Morris beantragt,

— die Entscheidung iiber die Zulissigkeit dem Endurteil vorzubehalten;

— hilfsweise, die Einrede der Unzulissigkeit zuriickzuweisen;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

30 Reynolds und Japan Tobacco beantragen,

— die Entscheidung iiber die Einrede der Zulissigkeit dem Endurteil vor-
zubehalten;

— diese Einrede auf jeden Fall zuriickzuweisen;

— die Kostenentscheidung vorzubehalten.
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Entscheidungsgriinde

Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Fiir die Unzulissigkeitseinreden der Kommission wird jeweils ein einziger Grund
angefiihrt, wonach die angefochtenen Handlungen nicht Gegenstand einer Klage
nach Artikel 230 Absatz 4 EG sein kénnten. Einige Streithelfer machen dariiber
hinaus geltend, dass die Kligerinnen von den angefochtenen Handlungen nicht
unmittelbar und individuell betroffen seien und kein Rechtschutzinteresse hdtten.

Im Rahmen des einzigen von der Kommission vorgetragenen Grundes befasst sich
das Vorbringen der Verfahrensbeteiligten mit drei Aspekten der Zulassigkeit der
vorliegenden Klagen. Erstens duflern sich die Verfahrensbeteiligten zur Rechts-
natur der Entscheidungen der Kommission vomn 19. Juli 2000 und 25. Juli 2001
(im Folgenden: angefochtene Handlungen). Zweitens untersuchen sie die ver-
schiedenen Wirkungen, die diese Handlungen entfalten konnten. Drittens eror-
tern sie bestimmte allgemeine Uberlegungen, die die Kommission zur
Rechtfertigung ihres Standpunkts vortrigt.

Zur Rechtsnatur der angefochtenen Handlungen

Die Kommission, unterstiitzt durch die Streithelfer, macht geltend, dass die
Entscheidung, Klage bei einem Gericht zu erheben, keine Handlung sei, die Ge-
genstand einer Klage nach Artikel 230 Absatz 4 EG sein konne.
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Die Kommission sieht Ubereinstimmungen zwischen den angefochtenen Hand-
lungen und bestimmten anderen Handlungen, die nach der Rechtsprechung nicht
Gegenstand einer Klage sein konnten.

Erstens beruft sie sich auf das Urteil des Gerichtshofes vom 29. September 1998
in der Rechtssache C-191/95 (Kommission/Deutschland, Slg. 1998, 1-5449), dem
sie entnimmt, dass eine Entscheidung der Kommission, beim Gerichtshof eine
Vertragsverletzungsklage nach Artikel 226 EG zu erheben, keine Handlung sei,
die Gegenstand einer Klage nach Artikel 230 EG sein konne.

Zweitens meint die Kommission, unterstiitzt durch das Konigreich Spanien, die
Bundesrepublik Deutschland und die Hellenische Republik, dass die Ent-
scheidungen, das amerikanische Gericht anzurufen, simtliche Merkmale vor-
bereitender Mafinahmen aufwiesen.

Drittens fithrt die Kommission aus, dass die Erhebung einer Zivilklage der Au-
Berung einer nicht verbindlichen Rechtsmeinung entspreche und mit den Stel-
lungnahmen vergleichbar sei, die sie an nationale Stellen richten konne, ohne
diese zu binden.

Das Parlament, die Bundesrepublik Deutschland und die Hellenische Republik
meinen dariiber hinaus, dass die angefochtenen Handlungen zur internen Orga-
nisation der Beklagten gehérten.

Auf eine Frage des Gerichts hat die Kommission geantwortet, dass nur solche
Handlungen anfechtbar seien, mit denen sie selbst die bestehende Rechtslage
dndere, nicht aber Handlungen, mit denen sie bei einem Dritten beantrage, ver-
bindliche MafSnahmen zu treffen.
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Weiter meint die Kommission, unterstiitzt durch die Bundesrepublik Deutsch-
land, dass der Umstand, dass es im vorliegenden Fall an einer weiteren, mit einer
Nichtigkeitsklage anfechtbaren Handlung eines Gemeinschaftsorgans fehle, es
nicht erlaube, die angefochtenen Handlungen im Wege der Fiktion als endgiiltige
Maflinahmen mit Rechtswirkungen anzusehen. Zwar handele es sich bei dem
Grundsatz eines effektiven gerichtlichen Rechtsschutzes um ein Grundrecht, doch
verlange dieser Grundsatz nicht, dass simtliche Handlungen eines Organs ein-
schliefSlich derjenigen, die keine verbindlichen Rechtswirkungen entfalten kénn-
ten, gerichtlich iiberpriifbar seien. Die Kommission, unterstiitzt durch die
Bundesrepublik Deutschland und die Italienische Republik, erginzt, dass die
Kligerinnen im Verfahren vor dem District Court durch die Verfahrensgarantien
des Rechts der Vereinigten Staaten, aufgrund deren sie insbesondere beantragen
kénnten, dass der District Court die Klagebefugnis der Klager priife, ausreichend
geschiitzt seien.

Die Kldgerinnen tragen zunichst vor, dass es sich bei den angefochtenen Hand-
lungen, mit denen die Kommission versuche, das gesamte geltende System der
Abgabenerhebung und insbesondere auch die Verteilung der entsprechenden
Zustindigkeiten zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten zu umge-
hen, um auflergewohnliche Mafinahmen handele. Kein souverines Organ diirfe
Steuern mittelbar iiber eine Schadensersatzklage erheben. Die Klagerinnen beto-
nen, dass die zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten ihnen zu keinem Zeitpunkt
mitgeteilt hitten, dass sie Abgaben schuldeten, weshalb sie vor Erhebung der
betreffenden Klagen nie die Gelegenheit gehabt hitten, ihren Standpunkt dar-
zulegen.

Die angefochtenen Handlungen konnten Gegenstand einer Nichtigkeitsklage
sein, weil sie Rechtswirkungen entfalteten, es sich um abschliefende Mafinahmen
handele, die den endgiiltigen Standpunkt des Organs darstellten, und weil sie
deshalb ihre Rechtsstellung in qualifizierter Weise verdnderten. Reynolds macht
ferner geltend, dass die Anfechtbarkeit einer Handlung nicht unbedingt davon
abhinge, ob die betreffende Handlung Rechtswirkungen entfalte, sondern davon,
ob sie Rechtswirkungen entfalten solle.
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Nach Auffassung der Kligerinnen konnen die angefochtenen Handlungen nicht
mit einer Entscheidung gleichgesetzt werden, ein Vertragsverletzungsverfahren
nach Artikel 226 EG einzuleiten, wie sie dem oben in Randnummer 35 zitierten
Urteil Kommission/Deutschland zugrunde gelegen habe. Die Entscheidung, eine
Vertragsverletzungsklage zu erheben, sei nur ein Abschnitt eines gemeinschafts-
rechtlich geregelten Verfahrens, das darauf gerichtet sei, durch den insoweit allein
zustandigen Gerichtshof feststellen zu lassen, dass ein Mitgliedstaat gegen seine
Verpflichtungen verstofSen habe. Sie berithre daher nicht die Rechte und Pflichten
des betreffenden Mitgliedstaats.

Die angefochtenen Handlungen konnten nicht als vorbereitende Mafinahmen
eingestuft werden. Ob eine Handlung Rechtswirkungen habe oder rein vor-
bereitender Natur sei, hinge davon ab, ob die erlassene Entscheidung eine end-
giiltige Regelung der betreffenden Frage im Gemeinschaftsrecht darstelle oder ob
es sich um eine Mafinahme handele, die die abschlieffende Entscheidung, deren
Rechtswidrigkeit im Rahmen einer gegen sie gerichteten Klage geltend gemacht
werden konnte, vorbereiten solle. Die vorliegenden Klagen seien fiir den Ge-
meinschaftsrichter die einzige Gelegenheit, bei der er priifen konne, ob die
Kommission im Rahmen ihrer Zustindigkeiten und in Ubereinstimmung mit dem
Gemeinschaftsrecht gehandelt habe, als sie die Klagen beim District Court er-

hoben habe.

Die Erhebung einer Zivilklage bei einem amerikanischen Gericht konne nicht mit
der Auflerung einer Rechtsmeinung durch die Kommission gleichgesetzt werden,
der das Gericht folgen oder die es zuriickweisen konne.

Die angefochtenen Handlungen konnten auch nicht mit Mafinahmen der internen
Organisation gleichgesetzt werden.
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Auf eine Frage des Gerichts haben die Klidgerinnen geantwortet, es sei unerheb-
lich, ob die Kommission selbst eine Mafsnahme erlasse oder ob sie bei einem
Dritten beantrage, sie zu erlassen.

Hilfsweise machen die Kligerinnen geltend, dass den angefochtenen Handlungen
jeder Anschein von Rechtmifigkeit fehle, weshalb das Gericht sie fiir nichtig
erklidren miisse, selbst wenn es sich um vorbereitende Mafinahmen handele. Sie
berufen sich auf das Urteil des Gerichtshofes vom 11. November 1981 in der
Rechtssache 60/81 (IBM/Kommission, Slg. 1981, 2639) und das Urteil des Ge-
richts vom 18. Dezember 1992 in den Rechtssachen T-10/92 bis T-12/92 und
T-15/92 (Cimenteries CBR u. a./Kommission, Slg. 1992, 1I-2667, Randnr. 49),
wonach der Gemeinschaftsrichter befugt sei, eine offensichtlich rechtswidrige
vorbereitende Handlung fiir nichtig zu erklédren.

Zu den Wirkungen der angefochtenen Handlungen

Die Kommission, unterstiitzt durch die Streithelfer, vertritt die Auffassung, dass
zwischen den Wirkungen, die eine Handlung in verfahrensméfiger Hinsicht
entfalten konne und die tatsdchlicher Art seien, und verbindlichen Rechts-
wirkungen zu unterscheiden sei. Die Wirkungen der Anrufung des ame-
rikanischen Gerichts, auf die sich die Kligerinnen beriefen, seien nur tatsidchliche
Wirkungen, die iiblicherweise gegeniiber jedem Beklagten vor einem Gericht
eintriten. Es handele sich nicht um Rechtswirkungen, da die Kldgerinnen nicht
verpflichtet seien, ihre Praktiken zu dndern, solange ein Gericht ihnen dies nicht
aufgebe.

In der miindlichen Verhandlung hat die Kommission geltend gemacht, dass die
Anrufung des District Court nicht dazu gefiihrt habe, dass von den Verfahren zur
Erhebung von Abgaben oder zur Verfolgung betriigerischer Handlungen auf
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Gemeinschaftsebene abgewichen worden sei. Derartige Verfahren seien im Gang,
und die Kommission beteilige sich daran, soweit dies nach nationalem Recht
moglich sei. Diese Verfahren hitten jedoch einen anderen Gegenstand und andere
Beteiligte als die Verfahren im Zusammenhang mit den betreffenden Klagen.

Nach Ansicht der Kligerinnen hatten die angefochtenen Handlungen und die
tatsdchliche Erhebung der Klagen beim District Court verschiedene rechtliche
Wirkungen. Zum einen seien bestimmte Wirkungen in der Gemeinschafts-
rechtsordnung eingetreten. Zum anderen ergiben sich bestimmte Wirkungen aus
dem Verfahrensrecht, das vor dem angerufenen amerikanischen Gericht gelte.

Zu den Rechtswirkungen der angefochtenen Handlungen in der Gemeinschafts-
rechtsordnung machen die Kligerinnen erstens geltend, dass die Kommission mit
den angefochtenen Handlungen einen endgiiltigen Standpunkt zu der Frage be-
zogen habe, ob sie dafiir zustindig sei, die Klagen beim District Court zu erheben.
Eine derartige einseitig ergangene und selbstindige Entscheidung, mit der die
Kommission die Zustindigkeiten, die ihr nach dem Wortlaut des Vertrages ein-
gerdumt wiirden, um die Befugnis erginze, die Gerichte eines Drittstaats an-
zurufen, sei nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes anfechtbar (Urteil vom
9. Oktober 1990 in der Rechtssache C-366/88, Frankreich/Kommission, Slg.
1990, 1-3571). Keine Handlung, die das in den Vertrigen vorgesehene in-
stitutionelle Gleichgewicht beeintrichtigen konne, diirfe von der gerichtlichen
Kontrolle ausgenommen werden. Zur Stiitzung dieser Auffassung berufen sich die
Kldgerinnen insbesondere auf das Urteil des Gerichtshofes vom 9. August 1994 in
der Rechtssache C-327/91 (Frankreich/Kommission, Slg. 1994, 1-3641) zum
Abkommen zwischen der Kommission und den Vereinigten Staaten von Amerika
tiber die Anwendung ihrer Wettbewerbsgesetze, das Urteil des Gerichtshofes vom
12. Mai 1998 in der Rechtssache C-170/96 (Kommission/Rat, Slg. 1998, 1-2763)
zu einer gemeinsamen Mafinahme betreffend den Transit auf Flughéfen und das
Urteil des Gerichtshofes vom 13. November 1991 in der Rechtssache C-303/90
(Frankreich/Kommission, Slg. 1991, I-5315) zu einem Verhaltenskodex fiir den
Bereich der Finanzkontrolle bei Strukturinterventionen.

Zweitens ergebe sich eine verbindliche Rechtswirkung der angefochtenen
Handlungen daraus, dass die Kldgerinnen durch diese Handlungen einem Zivil-
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verfahren vor den Gerichten eines Drittstaats ausgesetzt und so der Anwendung
der Vorschriften einer anderen Rechtsordnung unterworfen wiirden. Die Klagen
in den Vereinigten Staaten kdnnten fiir sie zu schirferen Sanktionen fiihren, als
sie in den nationalen Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten vorgesehen seien.

Die Kommission umgehe, obwohl sie die Hiiterin des Vertrages sei, die gemein-
schaftsrechtlichen Verfahren, um iiber die Verfahren in den Vereinigten Staaten
ein Ergebnis zu erzielen, das sie nach der Gemeinschaftsrechtsordnung nicht er-
reichen konne. Sie hitten zwar keinen Anspruch darauf, nicht gerichtlich belangt
zu werden, wohl aber einen grundrechtlichen Anspruch darauf, dass die in der
Gemeinschaftsrechtsordnung vorgesehenen Verfahren auf sie angewandt wiirden.

Dass der Ausgang des Verfahrens in den Vereinigten Staaten ungewiss sei,
schliefe nicht aus, dass es als eine endgiiltige Rechtswirkung der angefochtenen
Handlungen angesehen werden kénne, wenn sie durch diese Handlungen ge-
zwungen wiirden, Verfahren vor den amerikanischen Gerichten zu fithren und
damit ein Risiko einzugehen, dem sie im Rahmen des Gemeinschaftssystems nicht
ausgesetzt waren.

Die Entscheidung des District Court kénne vom Gemeinschaftsrichter nicht
iiberpriift werden und unterliege nicht den Garantien, die das Gemeinschaftsrecht
natiirlichen und juristischen Personen gewihre, denen zur Last gelegt werde, es
verletzt zu haben. Insbesondere sei der District Court nicht an den Grundsatz des
Vorrangs des Gemeinschaftsrechts vor dem nationalen Recht gebunden und
konne anstelle des Gemeinschaftsrechts das Recht der Vereinigten Staaten an-
wenden, wenn er priife, ob die Gemeinschaft zustindig gewesen sei, bei ihm
Klage zu erheben.

Die Kliger machen ferner geltend, dass die Entscheidung der Kommission, sie vor
einem Gericht der Vereinigten Staaten zu verklagen, ihre verfahrensrechtliche
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Stellung geindert habe. Sie berufen sich insbesondere auf die Urteile des Ge-
richtshofes vom 15. Mérz 1967 in den Rechtssachen 8/66 bis 11/66 (Cimenteries
CBR u. a./Kommission, Slg. 1967, 100) und vom 30. Juni 1992 in der Rechts-
sache C-312/90 (Spanien/Kommission, Slg. 1992, I-4117), wonach Handlungen,
die verfahrensrechtliche Wirkungen entfalteten, anfechtbar seien. Durch die an-
gefochtenen Handlungen werde von den Verfahren abgewichen, die in der Ge-
meinschaftsrechtsordnung fiir die Erhebung von Steuern und Zoéllen und fiir die
Betrugsbekdmpfung vorgesehen seien. Nach Gemeinschaftsrecht hétten nur die
Mitgliedstaaten nicht gezahlte Abgaben von den Kligerinnen verlangen konnen.
Der einzige Rechtsbehelf, iiber den die Kommission insoweit verfiige, sei der der
Vertragsverletzungsklage gegen die Mitgliedstaaten. In einem solchen Verfahren
wire gewihrleistet gewesen, dass keine willkiirliche Entscheidung gegen sie er-
gehe. Die angefochtenen Handlungen hitten ihnen sowohl die Verfahrens-
garantien des nationalen Rechts als auch den Vorteil genommen, dass die
nationalen Gerichte Fragen des Gemeinschaftsrechts von Amts wegen priifen
miissten. Die Kligerinnen tragen vor, dass sich im vorliegenden Fall zahlreiche
schwierige Fragen des Gemeinschaftsrechts stellen kénnten, und unterstreichen
die Bedeutung, die das Vorabentscheidungsverfahren bei der Klirung dieser
Fragen habe. Die angefochtenen Handlungen hitten aber auch die Moglichkeit
oder sogar Verpflichtung, ein Vorabentscheidungsersuchen vorzulegen, aus-
geschlossen. Die detaillierte Darstellung der Verfahren, von denen abgewichen
worden sei, und der Garantien, die mit diesen Verfahren verkniipft gewesen
wiren, gehore aber zur Begriindetheit.

Auf eine Frage des Gerichts haben Reynolds und Japan Tobacco erkldrt, dass die
Mitgliedstaaten gegen sie kein Verfahren eingeleitet hitten. Jedenfalls schlief3e
der Grundsatz des non bis in idem aus, dass sie sowohl vor dem District Court als
auch in einem Mitgliedstaat belangt wiirden.

Zu den Rechtswirkungen, die sich aus dem Recht der Vereinigten Staaten er-
geben, tragen die Klagerinnen erstens vor, dass bereits die Erhebung einer Zi-
vilklage bei dem amerikanischen Gericht Rechtswirkungen habe, da sie von
diesem Zeitpunkt an den bei diesem Gericht geltenden Verfahrensvorschriften
unterworfen seien. Sie miissten sich insbesondere verteidigen, da sonst ein Ver-
sdumnisurteil ergehe, und bereits zu Beginn des Verfahrens simtliche Ver-
teidigungsmittel vorbringen, da sie sich spidter nicht mehr darauf berufen
konnten. Sie miissten einen Anwalt beauftragen, und die damit verbundenen sehr
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hohen Kosten wiirden ihnen nach dem Recht der Vereinigten Staaten nicht er-
stattet, wenn sie obsiegten. Die Kligerinnen meinen ferner, dass ihre Rechts-
stellung dadurch geindert werde, dass sie die auf das Zivilverfahren in den
Vereinigten Staaten anwendbaren Regeln der ,discovery“ beachten miissten, die
sie zwingen, zahlreiche Umstinde offen zu legen, die im Rahmen eines in einem
Mitgliedstaat eingeleiteten Verfahrens geschiitzt wiren, und weisen darauf hin,
dass Geldstrafen gegen sie verhidngt werden konnten, wenn sie die Zusammen-
arbeit verweigerten. Die Erhebung einer Klage in den Vereinigten Staaten habe
somit Rechtswirkungen.

Eine weitere Rechtswirkung der Anrufung des amerikanischen Gerichts bestehe
darin, dass die Gemeinschaft rechtlich an die beim amerikanischen Gericht ein-
gereichten Klagen gebunden sei.

Zweitens machen die Kligerinnen geltend, dass die Klage der Kommission sie der
Gefahr von Sanktionen aussetze. Zum einen verweisen sie auf die moglichen
Folgen einer Anwendung des RICO, insbesondere auf das Risiko einer Ver-
urteilung zur Zahlung von Schadensersatz in dreifacher Hohe des tatsichlich
erlittenen Schadens (treble damages). Zum anderen machen sie geltend, dass die
Gemeinschaft ihre Verurteilung zur Zahlung von Schadensersatz beantrage, der
auch Strafcharakter habe (punitive damages), soweit die Klagen auf Lehren des
Common Law gestiitzt seien. Die Erhebung der Klagen habe somit Wirkungen,
die mit denen der Entscheidung iiber die Aufhebung des Schutzes vor Geldbufien
nach Artikel 15 Absatz 6 der Verordnung Nr. 17 des Rates vom 6. Februar 1962,
der Ersten Durchfiihrungsverordnung zu den Artikeln [81] und [82] des Vertrages
(ABL. 1962, Nr. 13, S. 204), vergleichbar seien, die im Urteil Cimenteries CBR
u. a./Kommission (zitiert oben in Randnr. 57) fiir anfechtbar erkldrt worden sei.
Zudem wiirden sie im Rahmen der betreffenden Klagen beschuldigt, strafbare
Handlungen begangen zu haben, und das Recht der Vereinigten Staaten sehe vor,
dass die Parteien eines Rechtsstreits Schutz vor Klagen wegen im Verfahren be-
gangener Ehrverletzungen gendssen.

Drittens sind die Klidgerinnen der Auffassung, dass die angefochtenen Ent-
scheidungen deshalb Rechtswirkungen entfalteten, weil das amerikanische Ge-
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richt die Klagen der Kommission im Internet veroffentlicht habe. Diese Wir-
kungen entsprichen denen, die die im Utrteil des Gerichts vom 18. September
1996 in der Rechtssache T-353/94 (Postbank/Kommission, Slg. 1996, 11-921)
gepriifte Entscheidung entfaltet habe.

SchliefSlich verweisen die Kldgerinnen auf die Folgen, die die Erhebung der be-
treffenden Klagen fiir die Publizitit der bérsennotierten Gesellschaften haben
kénne.

Zu den allgemeinen Uberlegungen, die die Kommission zur Rechtfertigung ihres
Standpunkts vortrigt

Die Kommission hilt die Auffassung, dass die Entscheidung, ein Gericht an-
zurufen, nicht Gegenstand einer Nichtigkeitsklage vor einem anderen Gericht sein
konne, aus einer Reihe von allgemeinen Griinden fiir zutreffend.

Erstens macht die Kommission, unterstiitzt durch die Italienische Republik, gel-
tend, diese Auffassung beruhe auf dem Grundsatz, dass es ein Grundrecht auf den
gesetzlichen Richter gebe und das angerufene Gericht zu priifen habe, ob es zu
Recht angerufen worden sei.

Zweitens fithre diese Auffassung zu einer erheblichen Verfahrensékonomie, da
sdmtliche Angriffs- und Verteidigungsmittel im Zusammenhang mit der er-
hobenen Klage vor dem tatsichlich angerufenen Gericht vorgebracht und ge-
biindelt wiirden, gleichgiiltig, ob es sich um Fragen der Begriindetheit, des
Verfahrens oder der Zustindigkeit handele.
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Drittens stehe in Ermangelung eines Vertrages oder Abkommens zwischen der
Gemeinschaft und den Vereinigten Staaten von Amerika tiber die Rechts-
hingigkeit die von ihr vertretene Auffassung am ehesten im Einklang mit dem
Grundsatz, dass Rechtsstreitigkeiten nicht zwischen verschiedenen Gerichten
aufgespalten werden diirfren.

Die Italienische Republik erginzt, dass die vorliegenden Klagen darauf gerichtet
seien, die Entscheidung iiber den materiellen Anspruch, der Gegenstand des
Verfahrens in den Vereinigten Staaten sei, dem Gemeinschaftsrichter zu tiber-
tragen. Die Klagen kdmen damit einem Missbrauch des Rechts auf gerichtliche
Kontrolle der Handlungen der Gemeinschaftsorgane gleich.

Die Kldgerinnen tragen vor, die Europiische Gemeinschaft sei eine Rechts-
gemeinschaft, und betonen, der Gemeinschaftsrichter habe bei der Priifung der
Zuldssigkeit einer Klage dafiir zu sorgen, dass die Rechtsunterworfenen iiber
ausreichenden gerichtlichen Rechtsschutz verfiigten. Die Notwendigkeit effekti-
ven gerichtlichen Rechtsschutzes sei u. a. im Urteil des Gerichts vom 3. Mai 2002
in der Rechtssache T-177/01 (Jégo-Quéré/Kommission, Slg. 2002, II-2365)
anerkannt worden.

Die Kligerinnen bestreiten den zivilrechtlichen Charakter der betreffenden Kla-
gen. Die Kommission handele im vorliegenden Fall als offentliche Stelle. Sie
wenden sich gegen das Argument, dass der District Court zu priifen habe, ob er zu
Recht angerufen worden sei, und machen geltend, dass mit den vorliegenden
Rechtssachen grundlegende Fragen des 6ffentlichen Rechts aufgeworfen wiirden,
die nicht in die Zustindigkeit des amerikanischen Gerichts fielen. Die Frage, ob
die Kommission das amerikanische Gericht anrufen diirfe, unterliege nicht dem
Verfahrensrecht der Vereinigten Staaten, sondern dem o6ffentlichen Recht der
Gemeinschaft und betreffe nicht zwangsliufig das amerikanische Gericht.

Die Kldgerinnen weisen das zweite Argument der Kommission mit der Be-
griindung zuriick, dass die geltend gemachte Verfahrensékonomie nur dann in
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Betracht komme, wenn beide angerufenen Gerichte gleichberechtigt iiber die
streitige Frage entscheiden konnten. Da es sich im vorliegenden Fall um die ge-
richtliche Kontrolle einer auslindischen Verwaltungsmaffnahme handele, seien
die beiden Gerichte jedoch nicht gleichberechtigt, denn das amerikanische Ge-
riche sei fir die Entscheidung tiber diese Frage nicht zustdndig.

Zum dritten Argument der Kommission, das die Rechtshingigkeit betrifft, ma-
chen die Kldgerinnen geltend, dass der vorliegende Rechtsstreit und die Klagen
beim District Court einen unterschiedlichen Gegenstand hitten. Der Grundsatz
der Rechtshingigkeit gelte nur dann, wenn das erste Gericht fiir eine Ent-
scheidung iiber die aufgeworfenen Fragen zustindig sei. Der District Court sei
aber fiir die Entscheidung iiber die Frage der Zustindigkeit der Kommission, die
im Rahmen der vorliegenden Klagen aufgeworfen worden sei, nicht zustindig.
Auferdem bestehe die Gefahr eines ,Durcheinanders von Auslegungen des Ge-
meinschaftsrechts“, wenn die Gerichte von Drittstaaten iiber Fragen des Ge-
meinschaftsrechts entschieden. Reynolds und Japan Tobacco berufen sich ferner
auf das Urteil des Gerichtshofes vom 22. Oktober 1987 in der Rechtssache
314/85 (Foto-Frost, Slg. 1987, 4199), das dem Gemeinschaftsrichter das Recht
vorbehalten habe, Mafinahmen der Gemeinschaftsorgane fiir ungiiltig zu er-
klaren.

Schlielich tragen die Kligerinnen vor, die Autonomie des Gemeinschaftsrechts
verlange, dass jede Handlung, die die Kohirenz des Gemeinschaftsrechts beriihre,
der gerichtlichen Kontrolle durch den Gerichtshof oder das Gericht unterzogen
werden koénne.

Wiirdigung durch das Gericht

Nach Artikel 230 Absatz 4 EG kann ,,[jlede natiirliche oder juristische Person ...
gegen die an sie ergangenen Entscheidungen sowie gegen diejenigen Ent-
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scheidungen Klage erheben, die, obwoh! sie als Verordnung oder als eine an eine
andere Person gerichtete Entscheidung ergangen sind, sie unmittelbar und indi-
viduell betreffen.

Die vorliegenden Klagen sind zum einen gegen die Entscheidung gerichtet, mit der
die Kommission am 19. Juli 2000 ,,grundsitzlich einer Zivilklage im Namen der
Kommission gegen bestimmte amerikanische Zigarettenhersteller zugestimmt
hat, und zum anderen gegen die Entscheidung vom 25. Juli 2001, mit der die
Kommission ,grundsitzlich einer neuen gemeinsamen Zivilklage der Ge-
meinschaft und mindestens eines Mitgliedstaats bei den amerikanischen Ge-
richten gegen die Konzerne von Zigarettenherstellern, die im vorigen Verfahren
Beklagte waren®, zugestimmt hat.

Nach stindiger Rechtsprechung ist fiir die Feststellung, ob die Maffnahme, deren
Nichtigerklirung beantragt wird, Gegenstand einer Klage sein kann, auf das
Wesen der Maflnahme abzustellen; die Form, in der sie ergangen ist, ist insoweit
grundsitzlich ohne Bedeutung (Urteile des Gerichtshofes IBM/Kommission, zi-
tiert oben in Randnr. 48, Randnr. 9, und vom 28. November 1991 in den
Rechtssachen C-213/88 und C-39/89, Luxemburg/Parlament, Slg. 1991, 1-5643,
Randnr. 15; in diesem Sinne auch Urteil des Gerichts vom 24. Mirz 1994 in der
Rechtssache T-3/93, Air France/Kommission, Slg. 1994, 1I-121, Randnrn. 43
und 57).

Es entspricht ebenfalls stindiger Rechtsprechung, dass nur solche Maffnahmen,
die verbindliche Rechtswirkungen erzeugen, die die Interessen des Kldgers durch
eine qualifizierte Anderung seiner Rechtsstellung beeintrachtigen, Handlungen
oder Entscheidungen sind, die Gegenstand einer Nichtigkeitsklage sein kénnen
(u. a. Urteil IBM/Kommission, zitiert oben in Randnr. 48, Randnr. 9, Beschluss
des Gerichtshofes vom 4. Oktober 1991 in der Rechtssache C-117/91, Bosman/
Kommission, Slg. 1991, 1-4837, Randnr. 13, Urteil Air France/Kommission, zi-
tiert in vorstehender Randnr., Randnr. 43, sowie Beschluss des Gerichts vom
15. Mai 1997 in der Rechtssache T-175/96, Berthu/Kommission, Slg. 1997,
1I-811, Randnr. 19).
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Somit ist zu priifen, ob die angefochtenen Handlungen, deren Gegenstand die
Anrufung des District Court ist, derartige Rechtswirkungen entfalten.

Die Anrufung eines Gerichts ist zwar nicht ganz ohne Rechtswirkungen, doch
betreffen diese Wirkungen hauptsichlich das Verfahren vor dem angerufenen
Gericht. Die Anrufung ist unerldsslich, um eine verbindliche gerichtliche Ent-
scheidung zu erwirken; sie legt aber als solche nicht endgiiltig die Verpflichtungen
der Parteien des Rechtsstreits fest. Die endgiiltige Festlegung dieser Ver-
pflichtungen kann sich ndmlich nur aus der Entscheidung des angerufenen Ge-
richts ergeben. Die Entscheidung, eine Klage zu erheben, dndert daher nicht als
solche die streitige Rechtslage (vgl. zur Entscheidung der Kommission, Klage
gemifs Artikel 226 Absatz 2 EG zu erheben, Urteil Kommission/Deutschland,
zitiert oben in Randnr. 35, Randnr. 47). Beschliefit die Kommission, eine Klage
zu erheben, so will sie nicht (selbst) die streitige Rechtslage dndern, sondern sie
beschrinkt sich darauf, ein Verfahren einzuleiten, das auf eine Anderung dieser
Rechtslage durch eine gerichtliche Entscheidung abzielt. Eine solche Ent-
scheidung des Organs kann deshalb grundsitzlich nicht als anfechtbare Ent-
scheidung angesehen werden.

Diese Erwigungen gelten nicht nur fir Klagen, die ein Organ beim Gerichtshof
erhebt, sondern auch fiir Verfahren, die es vor nationalen Gerichten fithren kann.
Denn in beiden Fillen kann nicht das Organ, das das Gemeinschafts- oder das
nationale Gericht anruft, sondern nur dieses Gericht durch die Entscheidung, die
es zu erlassen hat, die dem Rechtsstreit zugrunde liegende Rechtslage dndern und
die Rechte und Pflichten der Parteien endgiiltig festlegen.

Die Folgen, die die Erhebung einer Klage von Rechts wegen haben kann, wie etwa
die Unterbrechung der Verjihrung oder die Verpflichtung zur Zahlung von
Zinsen auf den verlangten Betrag, stellen als solche keine Rechtswirkungen im
Sinne von Artikel 230 EG in seiner Auslegung durch die Rechtsprechung dar.
Auch der Umstand, dass die Anrufung eines Gerichts diesem die Moglichkeit
eroffnet, Entscheidungen zu erlassen, die die Rechtsstellung der Parteien berithren
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konnen, stellt als solcher keine Anderung der Rechtsstellung des Betroffenen dar,
die der Partei, die das Gericht angerufen hat, zugerechnet werden kénnte.

Zum Vorbringen der Kligerinnen, dass es darauf ankomme, ob die angefochte-
nen Handlungen Rechtswirkungen entfalten sollten, und nicht darauf, ob sie
diese tatsachlich entfalteten, ist festzustellen, dass die Entscheidung, ein Gericht
anzurufen, grundsitzlich keine anderen Wirkungen als die entfalten soll, die mit
der Klageerhebung verbunden sind. Zwar wiinscht die Partei, die ein Gericht
anruft, von diesem eine Entscheidung zu ihren Gunsten, doch kann nicht be-
hauptet werden, dass die Entscheidung, das Gericht anzurufen, selbst darauf
abzielt, die Wirkungen der gerichtlichen Entscheidung zu entfalten.

Es ist jedoch zu priifen, ob die im vorliegenden Fall angefochtenen Handlungen
aufgrund der Tatsache, dass sie nicht die Anrufung des Gerichtshofes oder eines
Gerichts eines Mitgliedstaats, sondern die eines Gerichts eines Drittstaats be-
treffen, endgiiltige Rechtswirkungen entfaltet haben, die iber die Rechts-
wirkungen hinausgehen, die zwangsliufig mit der Anrufung jedes Gerichts
verbunden sind, und die die Rechtsstellung der Klagerinnen in qualifizierter
Weise verdndern.

Die Kldgerinnen berufen sich zum einen auf bestimmte Wirkungen, die die an-
gefochtenen Handlungen in der Gemeinschaftsrechtsordnung entfaltet haben
sollen, und zum anderen auf bestimmte Wirkungen, die die Erhebung der Zivil-
klagen nach dem Recht der Vereinigten Staaten gehabt habe.

Zu den Wirkungen der angefochtenen Handlungen in der Gemeinschaftsrechts-
ordnung

Erstens ist die Auffassung der Kligerinnen zu priifen, dass die angefochtenen
Handlungen das institutionelle Gleichgewicht beeintrichtigt und dadurch
Rechtswirkungen hinsichtlich der im Vertrag vorgesehenen Verteilung der Zu-
stindigkeiten entfaltet hétten.
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Insoweit ist festzustellen, dass die angefochtenen Handlungen wie jede Handlung
eines Organs auch eine Stellungnahme ihres Urhebers zu seiner Zustindigkeit fiir
ihre Vornahme enthalten. Eine solche Stellungnahme kann jedoch nicht als ver-
bindliche Rechtswirkung im Sinne von Artikel 230 EG in seiner Auslegung durch
die Rechtsprechung qualifiziert werden. Diese Stellungnahme hat nidmlich, auch
wenn sie fehlerhaft wire, keine selbstindige Bedeutung gegeniiber der vor-
genommenen Handlung. Andernfalls ergibe sich der Ausschluss der Empfeh-
lungen und Gutachten von der Gruppe der anfechtbaren Handlungen nicht
daraus, dass diese Handlungen keine Rechtswirkungen entfalten, denn sie ent-
halten ebenfalls eine Stellungnahme zur Zustindigkeit ihres Urhebers. Im Ubrigen
ist eine derartige Stellungnahme im Unterschied zu einer Handlung, die eine
Kompetenzzuweisung bezweckt und wie sie dem oben in Randnummer 52 zi-
tierten Urteil Frankreich/Kommission vom 9. Oktober 1990 zugrunde liegt, nicht
dazu bestimmt, die Verteilung der im Vertrag vorgesehenen Zustdndigkeiten zu
dndern.

Es kann auch nicht geltend gemacht werden, dass die behauptete Unzustidndigkeit
der Kommission und die sich daraus méglicherweise ergebende Beeintrichtigung
des institutionellen Gleichgewichts geniigen, um den angefochtenen Handlungen
verbindliche Rechtswirkungen zuzuschreiben. Eine solche Argumentation liefe
darauf hinaus, dass von der moglichen Rechtswidrigkeit der Handlung auf ihre
Anfechtbarkeit geschlossen wiirde. Insoweit ergibt sich aus der Rechtsprechung
des Gerichtshofes, dass die Schwere eines behaupteten Fehlers des betreffenden
Organs oder die Erheblichkeit der Beeintrichtigung, die sich daraus fiir die
Wahrung der Grundrechte ergeben wiirde, es nicht erlaubt, von der Anwendung
der im Vertrag vorgesehenen unverzichtbaren Prozessvoraussetzungen ab-
zuweichen. Eine behauptete Verletzung des institutionellen Gleichgewichts er-
laubt es somit nicht, von den im Vertrag festgelegten Voraussetzungen fiir die
Zulissigkeit der Nichtigkeitsklage abzuweichen (vgl. Beschluss des Gerichtshofes
vom 10. Mai 2001 in der Rechtssache C-345/00 P, FINAB u. a./Rat, Slg. 2001,
1-3811, Randnrn. 39 bis 42).

Die von den Kligerinnen angefiihrte Rechtsprechung kann diese Schlussfolgerung
nicht entkriften. Zwar haben der Gerichtshof und das Gericht in Bezug auf
vorbereitende Handlungen die Moglichkeit erwihnt, die Frage zu priifen, ob
sunter auflergewohnlichen Umstinden, nidmlich im Falle von Mafinahmen, die
die Rechtswidrigkeit gewissermaflen auf der Stirn tragen, die Gewihrung friih-
zeitigen Rechtsschutzes ... als mit dem Klagesystem des Vertrages vereinbar an-
gesehen werden kann“ (Urteil IBM/Kommission, zitiert in Randnr. 48,
Randnr. 23; vgl. auch Urteil Cimenteries CBR u. a./Kommission, zitiert in
Randnr. 48, Randnr. 49); doch haben die Gemeinschaftsgerichte niemals die

II-30



89

90

91

PHILIP MORRIS INTERNATIONAL U. A. / KOMMISSION

Moglichkeit bestitigt, ausnahmsweise eine derartige Kontrolle vorbereitender
Handlungen oder anderer Handlungen ohne Rechtswirkungen vorzunehmen.
Zudem sind die Entscheidungen, die diese Hypothese angesprochen haben, vor
dem in vorstehender Randnummer zitierten Beschluss FNAB u. a./Rat ergangen,
in dem sich der Gerichtshof eindeutig gegen die Moglichkeit ausgesprochen hat,
die Zuldssigkeit einer Klage von der Schwere der geltend gemachten Verstofle
gegen das Gemeinschaftsrecht abhingig zu machen.

Dem Urteil Kommission/Rat (zitiert oben in Randnr. 52) oder dem Urteil
Frankreich/Kommission vom 13. November 1991 (zitiert oben in Randnr. 52)
kann auch nicht entnommen werden, dass der Gerichtshof den Begriff der an-
fechtbaren Handlung auf Handlungen ohne verbindliche Rechtswirkungen er-
streckt hat.

Die Auffassung der Kldgerinnen kann ebenfalls nicht auf das oben in Rand-
nummer 52 zitierte Urteil Frankreich/Kommission vom 9. August 1994 gestiitzt
werden, in dem der Gerichtshof die Handlung, mit der die Kommission das
Abkommen mit den Vereinigten Staaten von Amerika iiber die Anwendung der
Wettbewerbsgesetze schlieflen wollte, fiir anfechtbar erklirt hat (vgl. Randnrn.
15 bis 17 des Urteils). Die Kldgerinnen tragen vor, dass angefochtene Handlung
in dieser Rechtssache die Entscheidung gewesen sei, den Vizeprisidenten der
Kommission zur Unterzeichnung des streitigen Abkommens zu ermichtigen, und
vertreten die Ansicht, dass diese Entscheidung den im vorliegenden Fall ange-
fochtenen Handlungen entspreche, mit denen der Prisident und ein Mitglied der
Kommission ermichtigt worden seien, die erforderlichen Mafinahmen zu treffen,
um die Gerichte der Vereinigten Staaten anzurufen. Die Wirkungen, die eine
Ermichtigungsentscheidung entfalten kann, hingen jedoch vom Gegenstand der
Erméchtigung ab. In der Rechtssache, die zu diesem Urteil Frankreich/Kommis-
sion gefiihrt hat, sollte das fragliche Abkommen, wie sich aus seinem Wortlaut
ergab, Rechtswirkungen entfalten, insbesondere indem es gegenseitige Ver-
pflichtungen zum Austausch von Informationen und zur Zusammenarbeit zwi-
schen der Kommission und den amerikanischen Stellen begriindete. Im
vorliegenden Fall bezweckten die Erméchtigungen nur die Anrufung des District
Court und hatten daher gegeniiber den Entscheidungen, die Klagen zu erheben,
keine selbstindigen Wirkungen.

Demnach ist die Auffassung der Kldgerinnen, dass die angefochtenen Handlungen
verbindliche Rechtswirkungen in Bezug auf die Zustindigkeiten der Kommission
und das institutionelle Gleichgewicht entfaltet hitten, unzutreffend.
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Zweitens ist die Auffassung der Kldgerinnen zu priifen, dass die angefochtenen
Handlungen dadurch verbindliche Rechtswirkungen entfaltet hitten, dass von
den im Gemeinschaftsrecht und in den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
vorgesehenen Verfahren zur Erhebung von Steuern und Zollen und zur Be-
trugsbekdmpfung abgewichen worden sei, dass den Kligerinnen die Rechts-
garantien genommen worden seien, iiber die sie in diesen Verfahren verfiigt
hitten, und dass sie den Vorschriften einer anderen Rechtsordnung unterworfen
worden seien.

Vorab ist daran zu erinnern, dass die Anrufung eines Gerichts als solche nicht die
Rechtsstellung der Parteien des Rechtsstreits im Sinne von Artikel 230 EG in
seiner Auslegung durch die Rechtsprechung dndert (vgl. oben, Randnr. 79).
Dieser Grundsatz gilt sowohl fiir die Anrufung des Gemeinschaftsrichters als
auch fiir die der Gerichte der Mitgliedstaaten und selbst von Drittstaaten wie der
Vereinigten Staaten. Er wird nicht dadurch beriihrt, dass jedes Gericht die Ver-
fahrensvorschriften seiner eigenen Rechtsordnung und die nach seinen eigenen
Kollisionsnormen ermittelten materiellen Vorschriften anzuwenden hat. Un-
abhingig von den anwendbaren Vorschriften kénnen nimlich die Rechtsfolgen,
die sich daraus von Rechts wegen oder aufgrund von Entscheidungen des ange-
rufenen Gerichts ergeben, nicht der Partei zugerechnet werden, die das Gericht
angerufen hat.

Weder der Umstand, dass die Anrufung des District Court dazu fiihrt, dass dieser
sein eigenes Recht anwendet, noch der Umstand, dass dieses Recht moglicher-
weise Unterschiede zum Gemeinschaftsrecht und zum Recht der Mitgliedstaaten
aufweist, geniigen daher als solche, um die Rechtsstellung der Kligerinnen in
qualifizierter Weise zu verdndern.

Die Kldgerinnen weisen zutreffend darauf hin, dass bestimmte verfahrensmifSige
Entscheidungen verbindliche und endgiiltige Rechtswirkungen im Sinne von
Artikel 230 EG in seiner Auslegung durch die Rechtsprechung entfalten konnen.
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Zum einen handelt es sich um Entscheidungen, die zwar Abschnitte eines lau-
fenden Verwaltungsverfahrens darstellen, aber nicht lediglich die Vorausset-
zungen fiir dessen weiteren Ablauf schaffen, sondern Wirkungen entfalten, die
den verfahrensmifligen Rahmen iiberschreiten und die materiellen Rechte und
Pflichten der Beteiligten dndern.

So verhilt es sich insbesondere bei Entscheidungen nach Artikel 15 Absatz 6 der
Verordnung Nr. 17, die mit konstitutiver Wirkung den Schutz vor Geldbuflen
aufheben, den Unternehmen nach Artikel 15 Absatz S dieser Verordnung auf-
grund der Anmeldung ihrer Vereinbarung genieffen (Urteil Cimenteries CBR
u. a./Kommission, zitiert oben in Randnr. 57), bei Auskunftsverlangen in Form
von Entscheidungen nach Artikel 11 Absatz 5 der Verordnung Nr. 17 (Urteil des
Gerichts vom 9. November 1994 in der Rechtssache T-46/92, Scottish Football/
Kommission, Slg. 1994, 1039, Randnr. 13), bei Entscheidungen, wonach be-
stimmte Unterlagen eines Unternehmens nicht unter das Geschiftsgeheimnis
fallen (Urteil des Gerichtshofes vom 24. Juni 1986 in der Rechtssache 53/8S5,
AKZO Chemie/Kommission, Slg. 1986, 1965), und bei Entscheidungen, mit
denen das Verfahren zur Priifung staatlicher Beihilfen nach Artikel 88 Absatz 2
EG eingeleitet wird und die betreffenden Beihilfen vorldufig als neue Beihilfen
eingestuft werden, wodurch die betroffenen Mitgliedstaaten gezwungen sind, ihr
Verhalten im Zusammenhang mit diesen Beihilfen zu dndern (Urteil Spanien/
Kommission des Gerichtshofes, zitiert oben in Randnr. 57, Randnrn. 12 bis 24,
und Urteil des Gerichtshofes vom 9. Oktober 2001 in der Rechtssache C-400/99,
Italien/Kommission, Slg. 2001, 1-7303, Randnrn. 55 bis 63, sowie Urteil des
Gerichts vom 30. April 2002 in den Rechtssachen T-195/01 und T-207/01, Re-
gierung von Gibraltar/Kommission, Slg. 2002, 1I-2309, Randnrn. 68 bis 86).

Anders als diese Entscheidungen dndern die angefochtenen Handlungen nicht als
solche die materiellen Rechte und Pflichten der Klagerinnen. Insbesondere kann
das Fehlen eines Gemeinschaftsverfahrens zur Erhebung von Steuern und Zoéllen
nicht mit dem Schutz vor GeldbufSen gleichgesetzt werden, der den Parteien einer
angemeldeten Vereinbarung ausdriicklich durch Artikel 15 Absatz 5 der Ver-
ordnung Nr. 17 gewihrt wird. Ferner setzen zwar die angefochtenen Handlungen
eine vorldufige Beurteilung des Verhaltens der Klagerinnen nach dem Recht der
Vereinigten Staaten durch die Kommission voraus, doch unterscheiden sie sich
von der Entscheidung, das Verfahren zur Priifung staatlicher Beihilfen ein-
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zuleiten, dadurch, dass das Gemeinschaftsrecht keine bestimmten Rechtsfolgen
vorsieht, die sich aus dieser Beurteilung ergeben. Die Anrufung der ame-
rikanischen Gerichte erlegt den Kldgerinnen also keine neuen Pflichten auf und
zwingt sie, wie die Kommission zutreffend feststellt, nicht zu einer Anderung
ihrer Praktiken.

Zum anderen sind bestimmte verfahrensmifSige Entscheidungen anfechtbar, weil
sie Verfahrensrechte der Beteiligten beeintrachtigen (vgl. zur Entscheidung, ein
Verwaltungsverfahren nach der Verordnung Nr. 17 auszusetzen und ein Ver-
tragsverletzungsverfahren einzuleiten, Urteil des Gerichts vom 18. November
1992 in der Rechtssache T-16/91, Rendo u. a./Kommission, Sig. 1992, 11-2417,
Randnrn. 39 bis 57, teilweise — aus anderen Griinden — aufgehoben durch
Urteil des Gerichtshofes vom 19. Oktober 1995 in der Rechtssache C-19/93 P,
Rendo u. a./Kommission, Slg. 1995, 1-3319).

Im vorliegenden Fall hitten jedoch die Kldgerinnen im Rahmen des Vertrags-
verletzungsverfahrens, das die Kommission nach ihrer Auffassung hitte einleiten
miissen, keine Verfahrensrechte gehabt. Durch die Anrufung des District Court
konnten ihnen daher insoweit auch keine Rechte genommen werden. Das von den
Kldgerinnen angefithrte Urteil des Gerichtshofes vom 5. Mai 1977 in der
Rechtssache 110/76 (Pretore di Cento/X, Slg. 1977, 851) erkennt dem Einzelnen
keine besonderen Verfahrensrechte zu. Es dufSert sich lediglich zur Verteilung der
Zustindigkeiten zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten im Bereich
der Abgabenerhebung. Mangels einer Gemeinschaftszustindigkeit fiir die Er-
hebung der fraglichen Zélle und Steuern gibt es insoweit auch kein im Gemein-
schaftsrecht vorgesehenes Verfahren, das den Kligerinnen Verfahrensgarantien
einrdumt, die ihnen genommen worden wiren.

Die Kligerinnen haben auch nicht dargetan, dass die angefochtenen Handlungen
ihre Rechtsstellung in Bezug auf die in den Mitgliedstaaten existierenden Ver-
fahren zur Erhebung von Steuern und Zéllen beeintrichtigt haben. Sie haben
zwar allgemein behauptet, dass die Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten Vor-
schriften enthielten, die ihre Haftung in diesem Bereich beschrinken oder aus-
schliefen koénnten, sowie Vorschriften, die ihnen Verfahrensgarantien
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einrdumten. Sie haben jedoch nicht geltend gemacht, dass in einem Mitgliedstaat
betriebene konkrete Verfahren wegen der Anrufung des amerikanischen Gerichts
ausgeschlossen oder umgangen worden seien. Auf Fragen des Gerichts haben die
Kldgerinnen nidmlich geantwortet, dass nach ihrer Kenntnis keine Erhebungs-
verfahren gegen sie in den Mitgliedstaaten eingeleitet worden seien.

Das Argument der Kligerinnen, dass kein souverdnes Organ Steuern mittelbar
iiber eine Schadensersatzklage erheben diirfe, ist ebenfalls nicht geeignet, einen
Verstof§ gegen ihre Verfahrensrechte nachzuweisen. Im Ubrigen gehért dieses
Argument zur Begriindetheit.

Die Kligerinnen haben auch nicht konkret angegeben, auf welche Weise die
angefochtenen Handlungen ihre Rechtsstellung in Bezug auf Verfahren zur Be-
trugsbekimpfung beeintrichtigt haben sollen.

Die Klagerinnen haben somit nicht nachgewiesen, dass die Kommission durch die
angefochtenen Handlungen die in der Gemeinschaftsrechtsordnung bestehenden
Verfahren zur Erhebung von Steuern und Zéllen oder zur Betrugsbekidmpfung
ausgeschlossen oder umgangen hat.

Ferner haben die Kldgerinnen zutreffend darauf hingewiesen, dass sich das Ver-
fahren vor dem Districe Court von den Verfahren, die bei den Gerichten der
Mitgliedstaaten eingeleitet werden konnten, dadurch unterscheidet, dass eine
dem Artikel 234 EG entsprechende Regelung iiber die Vorlage von Vorabent-
scheidungsersuchen fehlt. In Rechtsstreitigkeiten mit internationalem Bezug ist es
jedoch normal, dass ein Gericht ausldndische Rechtsvorschriften anwenden muss
und dies im Rahmen seiner eigenen Verfahrensvorschriften tut. Dass ein Gericht
seine eigenen Verfahrensvorschriften anwendet, gehort zu den Folgen, die
zwangsliufig mit der Anrufung jedes Gerichts verbunden sind. Dies kann daher
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nicht als Rechtswirkung im Sinne von Artikel 230 EG in seiner Auslegung durch
die Rechtsprechung qualifiziert werden. Im Ubrigen erteilt zwar Artikel 234 EG
den Gerichten der Mitgliedstaaten die Befugnis, Fragen zur Vorabentscheidung
vorzulegen, und verpflichtet bestimmte Gerichte sogar dazu; er verleiht aber den
Parteien des Rechtsstreits kein Recht auf Anrufung des Gerichtshofes.

Die angefochtenen Handlungen haben somit keine Verfahrensrechte der Kli-
gerinnen beeintrichtigt.

Die Auffassung der Kligerinnen, dass die angefochtenen Handlungen ver-
bindliche Rechtswirkungen entfaltet hitten, indem sie sie einer anderen Rechts-
ordnung unterworfen oder ihre materielle oder verfahrensrechtliche
Rechtsstellung gedndert hitten, ist folglich unzutreffend.

Die angefochtenen Handlungen entfalten demnach in der Gemeinschaftsrechts-
ordnung keine verbindlichen Rechtswirkungen im Sinne von Artikel 230 EG in
seiner Auslegung durch die Rechtsprechung.

Zu den Wirkungen der Erhebung der Zivilklagen nach dem Recht der Vereinigten
Staaten

Die Kligerinnen weisen zutreffend darauf hin, dass die Erhebung der Zivilklagen
bei den Bundesgerichten in den Vereinigten Staaten fiir sie zahlreiche Kon-
sequenzen habe, die sich zum einen aus dem anwendbaren Verfahrensrecht und
zum anderen aus den materiellen Rechtsvorschriften ergiben, die im Rahmen
dieser Klagen geltend gemacht wurden.
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Zu den verfahrensrechtlichen Wirkungen der Anrufung des District Court ist
zunichst festzustellen, dass sich die Konsequenzen, auf die die Kldgerinnen ver-
weisen, zum groflen Teil nicht von denen unterscheiden, die sich zwangsldufig aus
der Anrufung jedes Gerichts ergeben und die zum Teil tatsichlicher Natur sind.
Das gilt insbesondere fiir den Umstand, dass sich die Kldgerinnen zur Wahrung
ihrer Interessen gegen die Klagen verteidigen mussen und dass dies hohe Kosten
mit sich bringt.

Sodann lisst sich nicht leugnen, dass die Bundesgerichte der Vereinigten Staaten
nach ihrem Verfahrensrecht Entscheidungen erlassen kénnen, die verbindliche
Wirkungen fiir die Parteien des Rechtsstreits haben, insbesondere indem sie ihnen
aufgeben, tatsichliche Umstinde und Dokumente offen zu legen.

Diese Wirkungen ergeben sich jedoch aus der autonomen Ausiibung der Befug-
nisse, die diese Gerichte nach dem Recht der Vereinigten Staaten haben. Sie sind
deshalb nicht der Kommission zuzurechnen. Folglich kann daraus nicht ge-
schlossen werden, dass die angefochtenen Handlungen als solche insoweit ver-
bindliche Rechtswirkungen entfaltet haben (vgl. Urteil des Gerichts vom
13. Dezember 1990 in der Rechtssache T-113/89, Nefarma und Bond van
Groothandelaren in het Farmaceutische Bedrijf/Kommission, Slg. 1990, 1I-797,
Randnrn. 95 und 96).

Aus denselben Griinden ist die Auffassung der Kldgerinnen zuriickzuweisen, dass
eine Rechtswirkung der Anrufung des amerikanischen Gerichts darin bestehe,
dass die Gemeinschaft rechtlich an die bei diesem Gericht eingereichten Klagen
gebunden sei, weil das Gericht selbst dann, wenn sie ihre Klage zuriicknehme,
Sanktionen gegen sie verhingen konne, wenn sich herausstelle, dass die Klage
missbriuchlich, mutwillig oder schikanés erhoben worden sei. Das unange-
messene oder schikanése Verhalten eines Kldgers, das vom amerikanischen Ge-
richt bestraft werden kann, kann nimlich nicht mit der Vornahme einer
Handlung mit verbindlichen Wirkungen durch ein Gemeinschaftsorgan gleich-
gesetzt werden.
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Was die materiellen Wirkungen der Anrufung des District Court angeht, so
verweisen die Kligerinnen zunichst auf den méglichen Inhalt einer gegen sie
gerichteten Entscheidung. Die Entscheidung, den District Court anzurufen, dn-
dert jedoch nicht als solche ihre Rechtsstellung, indem sie ihnen Sanktionen
auferlegt, die, wire sie nicht erlassen worden, nicht festgesetzt werden koénnten.
Sie setzt lediglich ein Verfahren in Gang, das auf Feststellung ihrer Haftung
gerichtet ist, deren Vorliegen materiell-rechtlich nicht von der Klageerhebung
abhingt. Zwar koénnen also die Kligerinnen durch die angefochtenen Hand-
lungen darauf aufmerksam gemacht worden sein, dass sie ernstlich Gefahr laufen,
dass das amerikanische Gericht Sanktionen gegen sie festsetzt, doch ist dies nur
eine tatsdchliche Folge, nicht aber eine Rechtswirkung, die die angefochtenen
Handlungen hervorrufen sollen (vgl. Urteil IBM/Kommission, zitiert oben in
Randnr. 48, Randnr. 19). Wihrend nidmlich die Anrufung des Gerichts in ver-
fahrensrechtlicher Hinsicht unerldsslich ist, damit das Gericht eine endgiiltige
Entscheidung in Bezug auf das Verhalten der Kligerinnen erlassen kann, wirkt sie
sich nicht auf die materielle Rechtslage aus, iiber die das Gericht zu befinden hat.

Was sodann das Vorbringen der Kldgerinnen angeht, dass ihnen im Rahmen der
betreffenden Klagen zur Last gelegt werde, strafbare Handlungen begangen zu
haben, handelt es sich um eine tatsichliche Wirkung. Die Kligerinnen verweisen
ferner auf den Schutz der Parteien eines Rechtsstreits vor einer Klage wegen im
Verfahren begangener Ehrverletzungen. Dieser Schutz ergibt sich jedoch allein
aus den Rechtsvorschriften der Vereinigten Staaten und stellt daher keine Wit-
kung der angefochtenen Handlungen dar, die der Kommission zugerechnet
werden koénnte.

Das Gleiche gilt fiir die Veroffentlichung der Klagen der Kommission im Internet
durch den District Court. Diese Veroffentlichung wurde vom angerufenen Ge-
richt in Ausiibung seiner eigenen Befugnisse vorgenommen. Sie kann daher nicht
mit einer Entscheidung gleichgesetzt werden, mit der die Kommission ein ge-
geniiber Unternehmen ausgesprochenes Verbot aufhebt, ein ihnen iibermitteltes
Schriftstiick, das ein bei ihr anhingiges Verfahren betrifft, in einem nationalen
Gerichtsverfahren zu verwerten, wie sie dem Urteil des Gerichts vom
18. September 1996 in der Rechtssache T-353/94 (Postbank/Kommission, Slg.
1996, 11-921) zugrunde liegt.
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SchliefSlich sind auch die Folgen, die die Erhebung der betreffenden Klagen fiir die
Publizitit der borsennotierten Gesellschaften haben kann, tatsachlicher Natur.

Die von den Kligerinnen angefithrten Wirkungen der Erhebung der Zivilklagen
nach dem Recht der Vereinigten Staaten konnen folglich nicht als verbindliche
Rechtswirkungen im Sinne von Artikel 230 EG in seiner Auslegung durch die
Rechtsprechung angesehen werden.

Somit ist festzustellen, dass die angefochtenen Handlungen keine Handlungen
sind, die Gegenstand einer Klage nach Artikel 230 EG sein konnen. Das Vor-
bringen der Verfahrensbeteiligten zu den Fragen, ob diese Handlungen als vor-
bereitende Mafinahmen, als mit Gutachten vergleichbare Handlungen oder als
Mafinahmen der internen Organisation qualifiziert werden konnen, braucht
deshalb nicht mehr gepriift zu werden.

Zur Notwendigkeit eines effektiven gerichtlichen Rechtsschutzes

Die Kligerinnen heben hervor, dass sie, wenn die vorliegenden Klagen unzuléssig
wiren, iiber keinen Rechtsbehelf mehr verfiigten, um gegen die angefochtenen
Handlungen vorzugehen. Da sich das angerufene Gericht in einem Drittstaat
befinde und es an einer weiteren Handlung eines Gemeinschaftsorgans fehle,
konnten weder die Gemeinschaftsgerichte noch die Gerichte der Mitgliedstaaten
zu einer Entscheidung iiber die RechtmiBigkeit des Verhaltens der Kommission
veranlasst werden.

Insoweit ist daran zu erinnern, dass nach Ansicht des Gerichtshofes der Zugang
zu den Gerichten einer der wesentlichen Bestandteile einer Rechtsgemeinschaft ist
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und in der auf dem EG-Vertrag beruhenden Rechtsordnung dadurch garantiert
wird, dass dieser Vertrag ein vollstindiges System von Rechtsbehelfen und Ver-
fahren geschaffen hat, das den Gerichtshof mit der Kontrolle der RechtméfSigkeit
der Handlungen der Organe betraut (Urteil des Gerichtshofes vom 23. April 1986
in der Rechtssache 294/83, Les Verts/Parlament, Slg. 1986, 1339, Randnr. 23).
Der Gerichtshof stiitzt das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf vor einem
zustindigen Gericht auf die gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mit-
gliedstaaten und auf die Artikel 6 und 13 der Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (Urteil des Gerichtshofes vom
15. Mai 1986 in der Rechtssache 222/84, Johnston, Slg. 1986, 1651, Randnr. 18).

Das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf fiir jede Person, deren durch das
Recht der Union garantierte Rechte oder Freiheiten verletzt worden sind, ist
erneut in Artikel 47 der am 7. Dezember 2000 in Nizza proklamierten Charta der
Grundrechte der Europiischen Union (ABL. 2000, C 364, S. 1) bekriftigt worden,
die zwar keine rechtliche Bindungswirkung hat, aber die Bedeutung der in ihr
genannten Rechte in der Gemeinschaftsrechtsordnung zeigt.

Dazu ist festzustellen, dass den Rechtsunterworfenen aufgrund der Tatsache, dass
ein Verhalten ohne Entscheidungscharakter nicht Gegenstand einer Nichtig-
keitsklage sein kann, nicht der Zugang zu den Gerichten versagt wird, da noch die
Maoglichkeit einer Klage aus auflervertraglicher Haftung nach den Artikeln 235
EG und 288 Absatz 2 EG besteht, wenn ein solches Verhalten dazu angetan ist,
die Haftung der Gemeinschaft auszulosen.

Auch wenn es im Ubrigen wiinschenswert erscheinen mag, dass der Einzelne
neben der Schadensersatzklage iiber einen Rechtsbehelf verfiigt, der es erlaubt,
Verhaltensweisen der Organe ohne Entscheidungscharakter, die seine Interessen
beeintrichtigen kénnen, zu verhindern — oder zu beenden —, so ist doch fest-
zustellen, dass ein derartiger Rechtsbehelf, der notwendigerweise Anordnungen
des Gemeinschaftsrichters an die Organe mit sich bringen wiirde, im Vertrag
nicht vorgesehen ist. Es ist aber nicht Sache des Gemeinschaftsrichters, sich an die
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Stelle der verfassungsgebenden Gewalt der Gemeinschaft zu setzen, um eine
Anderung des im Vertrag geregelten Systems von Rechtsbehelfen und Verfahren
vorzunehmen (Urteil des Gerichts vom 27. Juni 2000 in den Rechtssachen
T-172/98, T-175/98, T-176/98 und T-177/98, Salamander u. a./Parlament und
Rat, Slg. 2000, 2487, Randnr. 75).

Nach alledem sind die Klagen als unzuldssig abzuweisen.

Kosten

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf An-
trag zur Tragung der Kosten zu verurteilen.

Da die Kligerinnen mit ihrem Vorbringen unterlegen sind, sind ihnen ent-
sprechend den Antrigen der Kommission deren Kosten als Gesamtschuldne-
rinnen aufzuerlegen.

Nach Artikel 87 § 4 Absatz 1 der Verfahrensordnung tragen die Mitgliedstaaten
und die Organe, die dem Rechtsstreit als Streithelfer beigetreten sind, ihre eigenen
Kosten.
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Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Zweite erweiterte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klagen werden als unzuléssig abgewiesen.

2. Die Kligerinnen tragen ihre eigenen Kosten und als Gesamtschuldnerinnen
die Kosten der Kommission.

3. Die Streithelfer tragen ihre eigenen Kosten.

Moura Ramos Tiili Pirrung

Mengozzi Meij

Verkiindet in offentlicher Sitzung in Luxemburg am 15. Januar 2003.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung R. M. Moura Ramos
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