DOM AV DEN 8.6.2000 — MAL C-264/99

DOMSTOLENS DOM (fjirde avdelningen)
den 8 juni 2000 *

I mal C-264/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av A. Aresu och M. Patakia,
rdttstjdnsten, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjansten,
C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretridd av professor U. Leanza, chef for utrikesministeriets
avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av LM.
Braguglia, avvocato dello” Stato, delgivningsadress: Italiens ambassad, 5, rue
Marie-Adélaide, Luxemburg,

svarande,

angaende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 12 EG, 43 EG och 49 EG genom att

* Rattegdngssprik: italienska.
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bibeh4lla bestimmelser enligt vilka gemenskapsmedborgare, som i egenskap av
tillhandahéillare av tjinster utévar speditionsverksambhet i Italien, 4r skyldiga att

skriva in sig i det yrkesregister som fors vid handelskamrarna, vilket endast kan
ske om de forst har erhdllit tillstdnd fran inrikesministeriet, -

meddelar

DOMSTOLEN (fjidrde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D.A.O. Edward (referent) samt domarna
A. La Pergola och H. Ragnemalm,

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hénsyn till referentens rapport,

och efter att den 22 februari 2000 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till
domstolens kansli den 16 juli 1999, med st6d av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 12 EG, 43 EG och 49 EG genom att bibehalla bestimmelser
enligt vilka gemenskapsmedborgare, som i egenskap av tillhandahallare av
tjdnster bedriver speditionsverksamhet i Italien, dr skyldiga att skriva in sig i det
yrkesregister som fors vid handelskamrarna, vilket endast kan ske om de f6rst har
erhdllit tillstdnd fran inrikesministeriet.

De omtvistade nationella bestimmelserna

Genom den italienska lagen nr 1442 av den 14 november 1941 (GURI nr 6 av
den 9 januari 1942), i den lydelse som gillde under det administrativa
forfarandet, inrittades forteckningar over tillstind for speditorer.

Enligt artikel 4 i lag nr 1442 ligger det varje fysik person eller bolag som utovar
speditionsverksamhet att skriva in sig i det yrkesregister som foérs vid den
handelskammare som ir lokalt behorig. I artikel 6 i lag nr 1442 anges villkoren
for en ansbkan om inskrivning, varvid det bland annat foreskrivs att sbkanden,
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om det ir friga om ett utlindskt foretag eller bolag eller i 6vrigt ett foretag som
foretridds av en utlindsk medborgare, skall uppvisa ett tillstdnd fran inrikesmi-
nisteriet.

Det administrativa férfarandet

Kommissionen anser att artiklarna 4 och 6 i lag nr 1442 strider mot
gemenskapsritten och informerade genom en formell underrittelse av den
17 juni 1997 den italienska regeringen om sina anmirkningar. Kommissionen
uppmanade dirvid denna stat att inom tva manader fran delgivningen av nimnda
skrivelse inkomma med yttrande avseende anmérkningarna.

Den italienska regeringen besvarade kommissionens underrittelse genom en
skrivelse av den 22 augusti 1997. Kommissionen var inte néjd med detta svar och
sinde den 18 maj 1998 ett motiverat yttrande till Republiken Italien och
anmodade denna stat att inom tva manader fran delgivningen vidta de atgérder
som var nddvindiga for att f6lja det motiverade yttrandet.

Kommissiorien ansag att den italienska regeringens svar av den 16 mars 1999 pé
det motiverade yttrandet var otillrdckligt och har vickt foreliggande talan.
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Prévning i sak

Parternas argument

Kommissionen har i sin ansékan hivdat att lag nr 1442 strider mot de principer
som anges i artiklarna 12 EG, 43 EG och 49 EG.

Kommissionen har anfért att, 4ven om skyldigheten att vara inskriven inte &r
direkt diskriminerande, den utgodr ett hinder for en niringsidkare som é&r
etablerad i en annan medlemsstat 4n Republiken Italien att utéva sin verksambhet i
sistnimnda stat. Eftersom varje person som utdvar speditionsverksamhet utan att
forst vara inskriven i yrkesregistret kan ddomas straffpafoljd (artikel 2 i lag
nr 1442), s3 framgar det klart att det 4r fraga om ett visentligt krav for att kunna
utéva denna verksambhet i Italien.

Enligt kommissionen foljer det av fast rittspraxis att artikel 49 EG inte bara
innebdr att det dr nédvindigt att avskaffa all form av diskriminering pé grund av
nationalitet av ett tjinsteféretag, utan dven att varje inskrinkning — dven om
den 4r tillimplig pa sdvil inhemska tjéinsteféretag som tjansteféretag fran andra
medlemsstater — som innebir ett hinder for tjdnster som tillhandahalls av ett
tjansteforetag som ir etablerat i en annan medlemsstat, dir detta lagligen utfor
liknande tjanster (se dom av den 25 juli 1991 i mal C-76/90, Sdger, REG 1991,
s. -4221). En medlemsstat kan i synnerhet inte villkora tillhandahallandet av en
tjanst inom landet med att alla villkor fér en etablering dr uppfyllda, eftersom de
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bestimmelser i fordraget som syftar till att sdkerstilla friheten att tillhandahalla
tjinster annars férlorar all dindamélsenlig verkan (se dom av den 26 februari
1991 i mal C-180/89, kommissionen mot Italien, REG 1991, s. 1-709).

Kommissionen har tillagt att artikel 6 i lag nr 1442, i vilken villkoren {6r anstkan
om inskrivning anges, dr oférenlig med de grundliggande principer som
faststiillts genom artiklarna 12 EG och 43 EG.

Den italienska regeringen har i sitt svaromal inte bestritt dessa anmérkningar och
har angett att nya nationella bestimmelser haller pa att forberedas, vilka kommer
att innebira att grunden for anmirkningarna undanrojs.

Domstolens bedomming

Det dr klarlagt, vilket den italienska regeringen inte har bestritt, att artiklarna 4
och 6 i lag nr 1442 utgér hinder for speditionsverksamhet som bedrivs av
gemenskapsmedborgare i Italien.

Aven om det stimmer att det inte kan uteslutas att sidana hinder under vissa
forhéllanden kan vara motiverade pa grund av tvingande skil av allménintresse,
har sddana skil, som kan dberopas i férevarande mal, varken framkommit genom
den italienska regeringens svaromal eller genom &vriga handlingar i mélet.
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Det kan séledes konstateras att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 12 EG, 43 EG och 49 EG genom att bibehdlla
bestimmelser enligt vilka gemenskapsmedborgare, som i egenskap av tillhanda-
hallare av tjdnster bedriver speditionsverksamhet i Italien, 4r skyldiga att skriva
in sig i det yrkesregister som fors vid handelskamrarna, vilket endast kan ske om
de forst har erhallit tillstdnd fran inrikesministeriet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
svaranden skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Republi-
ken Italien har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 12 EG, 43 EG och 49 EG genom att bibehélla bestimmelser

I-4426



KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

enligt vilka gemenskapsmedborgare, som i egenskap av tillhandahallare av
tjanster bedriver speditionsverksambhet i Italien, 4r skyldiga att skriva in sig i
det yrkesregister som fors vid handelskamrarna, vilket endast kan ske om de
forst har erhallit tillstand fran inrikesministeriet.

2) Republiken Italien skall ersitta rattegangskostnaderna.

Edward La Pergola Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 8 juni 2000.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande pa fjirde avdelningen
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