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Lieta C-280/22

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2022. gada 25. aprilis
Iesniedzéjtiesa:
Raad van State (Belgija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2022. gada 8. aprilis
Prasttajas:
1. VZW KINDERRECHTENCOALITIE VLAANDEREN
2. VZW LIGA VOOR MENSENRECHTEN
Atbildetaja:

Belgijas valsts

Pamatlietas priekSmets

Prasibas pieteikuma tiek ltigts atcelt Koninklijk besluit van 10 december 2019 tot
wijziging van het koninklijk besluit van 25 maart 2003 betreffende de
identiteitskaarten en het koninklijk besluit van 19 april 2014 aangaande de
identiteitskaarten afgegeven door de consulaire beroepsposten (Karala 2019. gada
10. decembra dekréts, ar ko groza Karala 2003. gada 25. marta Dekrétu par
personas apliecibam un Karala 2014. gada 19. aprila Dekrétu par konsularo
parstavniecibu izsniegtajam personas apliecibam).

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Liigums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) 2019/1157 (2019. gada 20. jiinijs) par Savienibas pilsonu personas
apliecibu un Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem, kuri izmanto
tiesibas brivi parvietoties, izsniegto uzturéSanas dokumentu drosSibas uzlaboSanu
3. panta 5.un 6.punkta, ka arT 14. panta, skatot tos kopsakara ar Komisijas
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IstenoSanas lemumu C(2018) 7767 (2018. gada 30. novembris), ar ko nosaka
tehniskas specifikacijas treSo valstu valstspiederigo uzturéSanas atlauju vienotai
formai un atcel Lémumu C(2002) 3069, spcka esamibu. Liiguma sniegt
prejudicialu nolémumu juridiskais pamats ir LESD 267. panta pirmas dalas
b) apakspunkts.

Prejudicialais jautajums

Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2019/1157 (2019. gada
20. juinijs) par Savienibas pilsonu personas apliecibu un Savienibas pilsoniem un
vinu gimenes locekliem, kuri izmanto tiesibas brivi panwietoties, izsniegto
uzturéSanas dokumentu droSibas uzlabosanu 3. panta 5. un "6 punkts,<ka a1
14. pants, skatot tos kopsakara ar Komisijas IstenoSanas 1&@mumui€(2018) 7767
(2018. gada 30. novembris), ar ko nosaka tehniskas(specifikacijas treSo walstu
valstspiederigo uzturéSanas atlauju vienotai formai un “atcel ; Lémumu
C(2002) 3069, ir speka un saderigi ar LESD 16, pantu un, attieciba, uz 3. panta
5.un 6. punktu, saderigi ar LESD 21. pantu,, ka ‘ar1 ar Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 7., 8. un 52. pantu, skatot tos kopsakara ar:

- Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES), 2016/679 (2016. gada
27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attieeiba uz personas datu apstradi un
$adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK 1., 2., 3., 4., 5., 6., 9., 25,
32., 35. un 36. pantu,

- Eiropas Parlamenta un ‘Padomes Direktivas (ES) 2016/680 (2016. gada
27. aprilis) par fiziskumpersonwaizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi, ko
veic kompetentas . iestades, lai nov@rstu, izmekletu, atklatu noziedzigus
nodarfjumus vai,sauktu pie atbildibas par tiem vai izpilditu kriminalsodus, un par
sadu datu bdvu apriti, arko atcel Padomes Pamatlémumu 2008/977/Tl, 1., 2., 3.,
4.,8.,9., 10., 27, un 28. pantugun

—  Eiropasy Parlamenta “un Padomes Regulas (ES) 2018/1725 (2018. gada
23.0ktobris) parifizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi
Savienibas iestadcs, struktiiras, birojos un agentiiras un par $adu datu brivu apriti
un ar ko atce['Regulu (EK) Nr. 45/2001 un Lémumu Nr. 1247/2002/EK, 1., 2., 3.,
4.,'5,, 10., 28. un 42. pantu,

ciktal, ka Regulas (ES) 2019/1157 3.panta 5.un 6.punkta ir noteikts, ka
apliecibas turétaja divi pirkstu nospiedumi sadarbspé&jigos digitalos formatos tiek
glabati datu nesgja, kas ir iestradats personas aplieciba,

un ka Regulas 2019/1157 3. panta 5. un 6. punkta, ka ari 14. panta, skatot tos
kopsakara ar Komisijas IstenoSanas lémuma C(2018) 7767 (2018. gada
30. novembris) 111 pielikumu, ir noteikts, ka pirkstu nospiedumu dati 2. panta
a) un c) punkta minétajas personas apliecibas un uzturéSanas dokumentos ir
jaglaba ta, ka pirkstu nospiedumu digitalais att€ls tiek saglabats elektroniska
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mikroshéma, kura ir izmantota RFID tehnologija un kuru var nolasit
bezvadu/bezkontakta veida?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1157 (2019. gada 20. jiinijs)
par Savienibas pilsonu personas apliecibu un Savienibas pilsoniem un vinu
gimenes locekliem, kuri izmanto tiesibas brivi parvietoties, izsniegto uzturé$anas
dokumentu drosibas uzlabosanu (turpmak teksta — “Regula 2019/1157), it pasi
3. panta 5. un 6. punkts, ka ar1 14. pants

Komisijas IstenoSanas lemums C(2018) 7767, ar ko mnosaka ) techniskas
specifikacijas treSo valstu valstspiederigo uzturéSanas atlauju vienotai formai un
atce] Lemumu C(2002) 3069

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas, konven¢ija,(turpmak teksta —
“ECPAK?), it 1pasi 8. pants

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (tufpmak teksta — “Harta™), it 1pasi 7., 8. un
52. pants

Konvencija par bérna tiesibam, it dpasi 3., 8 un 16. pants

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula*(ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis)
par fizisku personu aizsardzibu, attieciba uz petsonas datu apstradi un $adu datu
brivu apriti un ar ko, atéel Direktivu 95/46/EK  (turpmak teksta —
“Regula 2016/6797); it pasi 1.,2.43.,4%5., 9., 25., 32., 35. un 36. pants

Eiropas Parlameénta un'Padomes Direktiva (ES) 2016/680 (2016. gada 27. aprilis)
par fizisku “personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi, ko veic
kompetentas iestadesplai novérstu, izmekletu, atklatu noziedzigus nodarijumus vai
sauktu pievatbildibas partiem vai izpilditu kriminalsodus, un par $adu datu brivu
apriti, ar) koWatcel'yPadomes Pamatlémumu 2008/977/T1 (turpmak teksta —
“Direktiva 2016/680>), it 1pasi 1., 2.,3.,4.,5.,8.,9., 10., 27., 28. un 29. pants

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1725 (2018. gada 23. oktobris)
par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Savienibas
iestad@sy, struktiiras, birojos un agentiiras un par $adu datu brivu apriti un ar ko
atce] Regulu (EK) Nr. 45/2001 un Lémumu Nr. 1247/2002/EK (turpmak teksta —
“Regula 2018/1725”), it pasi 1., 3., 4., 5., 10. un 42. pants

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Wet van 25 november 2018 houdende diverse bepalingen met betrekking tot het
Rijksregister en de bevolkingsregisters (2018. gada 25. novembra Likums par
dazadiem noteikumiem attieciba uz valsts registru un iedzivotaju registriem,
turpmak teksta — “2018. gada 25. novembra likums”), it ipasi 27. pants



LUGUMA SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU KOPSAVILKUMS — LIETA C-280/22

Wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten (1991. gada 19. julija Likums
par iedzivotaju registriem, personas apliecibam, arvalstnicku karttm un
uzturéSanas dokumentiem, turpmak teksta — “1991. gada 19. julija likums”), it
pasi 6. pants

Koninklijk besluit van 10 december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit
van 25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten en het koninklijk besluit van
19 april 2014 aangaande de identiteitskaarten afgegeven door de consulaire
beroepsposten (Karala 2019. gada 10. decembra Dekréts, ar koggroza Karala
2003. gada 25. marta Dekrétu par personas apliecibam un Karala 2014. gada
19. aprila Dekrétu par konsularo parstavniecibu izsniegtajam pessonas-apliceibam,
turpmak teksta — “apstridetais Karala dekréts”), it 1pasi 4. un 5. pants

Koninklijk besluit van 25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten (Karala
2003. gada 25. marta Dekréts par personas apliecibamyturpmak teksta’— “Karala
2003. gada 25. marta dekréts”)

Grondwet (Konstitiicija), it Tpasi 10., 114, 22., 22018533.,437., 105., 108. un
159. pants

Wet van 30 juli 2018 betreffende de beseherming van natuurlijke personen met
betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens(2018. gada 30. jilija Likums
par fizisko personu aizsardzibu attieciba, uz personas datu apstradi, turpmak
teksta — “2018. gada 30. jalija, likums”), it Tpasi 2., 4., 5., 26., 27., 28., 30., 31.,
32.,33., 34.,58., 59. un 60. pants

AtbilstoSa valsts judikatiira

Grondwettelijk, hof (Konstitucionala tiesa, Belgija), 2021.gada 14.janvara
Lémums,Nr. 2/2021
Atbilstosa Savienibas judikatira

Spriedums;2005. gada 6. decembris, C-461/03, Gaston Schul Douane—expediteur,
EU:C:2005:742

Lieta C-61/22, kas paslaik tiek izskatita Tiesa

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Ar prasibu, kas celta 2020. gada 18. februari, tiek lugts atcelt apstridéto Karala
dekretu.

Regula 2019/1157 ir noteikts, ka personas apliecibas ir jabut iestradatam Tpasi
droSam datu nes€jam, kas ietver apliecibas turétaja sejas att€lu un divus pirkstu
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nospiedumus sadarbspéjigos digitalos formatos. Biometrisko identifikatoru
ieguvei dalibvalstis piemé&ro tehniskas specifikacijas, kas noteiktas ar Komisijas
IstenoSanas lémumu C(2018) 7767 (3. panta 5. punkts). Datu nesgjam ir jabut
pietickami ietilpigam un sp&jigam garantét bezkontakta veida pieejamo datu
integritati, autentiskumu un konfidencialitati. Dalibvalstis apmainas ar
informaciju, kas nepiecieSama, lai autentificétu datu nes€u un pieklitu
biometriskajiem datiem un parbauditu tos (3. panta 6. punkts). Komisija nosaka
papildu tehniskas specifikacijas, lai attieciga gadijuma nodroSinatu personas
apliecibu un uzturésanas dokumentu atbilstibu turpmakiem minimalajiem drosibas
standartiem (14. pants). Regulu 2019/1157 pieméro no 2021.gada 2. augusta
(16. pants).

Ar 2018. gada 25. novembra likumu tika grozits 1991. gada 19.julija likums. It
ipasi ar 2018. gada 25.novembra likuma 27. pantutikajygrozits, 1991. gada
19.julija likuma 6. pants. Tadgjadi 6. panta 2. punkta 3. apakSpunkts tika
papildinats ar noteikumu, ka personas aplieciba un arvalstnieka karte«r jaieklauj
ar1 $adi elektroniski nolasami personas dati: apliecibas turctaja kreisas un labas
rokas raditajpirksta nospieduma digitalais “jattéls vai, invaliditates vai
nepiemerotibas gadijuma, katras rokas cita pirksta‘nospiedums. Karalis nosaka
prasibas pirkstu nospiedumu digitala att€la degtiSamai un tas kartibu. Par
2018. gada 25. novembra likuma 27. pantu “Grondwettelijk Hof tika iesniegtas
piecas atcelSanas sudzibas, turklatyvienu no tamir i€Sniegusi otra prasitaja $aja
lieta. Sis siidzibas tika noraiditas ar 2021, gada 14. janvara spriedumu Nr. 2/2021.

Ar apstridéto Karala dekt€tu, tiek Tstenota Regula 2019/1157 un 2018. gada
25. novembra likums. Ar apstridéta Karala dekréta 4. pantu ir grozits Karala
2003. gada 25. magtd dekscta 3 )pafits."Si dekréta 3. panta 1. punkta ir noteikts, ka
personas aplieciba irjiestradatas divas elektroniskas mikroshémas un divdimensiju
svitrkods. Jadnaja 3-panta 5. punkta cita starpa ir paredzéts, ka pirkstu
nospiedumus digitaliz€ péc pasvaldibas iestades iniciativas, izmantojot ad hoc
sensorus, un §of mespiedumu digitalo att€lu, izmantojot valsts registra
pakalpojumus, drosa veidamostta personas apliecibas izgatavotajam elektroniskai
ieklausanai persenasjaplieciba. Ar apstrideta Karala dekréta 5. pantu Karala
2003.gada“\25. marta dekréta ir ieklauts 3/1. pants, kas ir formuléts $adi:
“3/1. pants — Kad personas apliecibas vai arvalstnieka kartes turetajs ierodas
sava pasvaldiba@— vispirms, lai izgatavotu pamatdokumentu saskand ar 3. panta
3. punktu, un péc tam, lai sanemtu So personas apliecibu/karti, — pasvaldibas
darbinieks pirms personas apliecibas/kartes izsniegsanas parbauda, vai persona,
kas ir ieradusies, patiesam ir personas apliecibas vai arvalstnieka kartes turetajs,
it ipasi vizuali salidzinot seju un fotografiju un salidzinot personas pirkstu
nospiedumus ar pirkstu nospiedumiem, kas atrodami personas aplieciba/karte,
ciktal tie ir saglabati. Saubu gadijuma par personas apliecibas vai kartes turétdja
identitati, personas aplieciba/karte netiek izsniegta, kamér nav parliecibas par
turétaja identitati.”
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Pamatlietas pusSu galvenie argumenti

Ar abiem pamatiem, kas ir izvirziti par apstrideta Karala dekréta 4. pantu un,
ciktal tas attiecas uz pirmo pamatu, par $1 dekréta 5. pantu, prasitajas apgalvo, ka
ir parkapts ECPAK 8. pants, Hartas 7., 8. un 52. pants, Konvencijas par bérna
tiesibam 3., 8.un 16. pants, Konstitiicijas 10., 11., 22., 22.bis, 33., 37., 105.,
108. un 159. pants, Regulas 2016/679 1., 2., 3., 4., 5., 9., 25., 32., 35. un 36. pants,
Direktivas 2016/680 1., 2., 3., 4., 5., 8., 9., 10., 27., 28. un 29. pants, 2018. gada
30. juljja likuma 2., 4., 5., 26., 27., 28., 30., 31., 32., 33., 34., 58., 59. un 60. pants,
Regulas 2018/1725 1., 3., 4., 5., 10. un 42. pants, ka arT formalas prasibas, kas ir
bitiskas vai kuru neieveroSana izraisa spéka neesamibu, “it Ipasi ‘apstrideta
dekréta nepiecieSama juridiska pamata neesamibu”.

Ar pirmo pamatu prasitajas biitiba iebilst, ka apstridetais Karala dekeéts ir\balstits
uz Regulu 2019/1157 (pirma dala) un 2018. gada 25. novembra likuma 6. pantu
(otra dala), tacu tie neesot uzskatami par atbilstosu apstridéta dekréta juridisko
pamatu. Proti, gan Regula 2019/1157, gan .2018jgada25."nevembra likuma
6. pants ietverot nesamérigu iejaukSanos “‘tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu”. Turklat ar savu otro gpamatu ‘prasttajas butiba apgalvo, ka
apstridéta Karala dekréta pamata ir Regula 2019/1157, tacu™ta neesot atbilstoss
apstridéta dekréta juridiskais pamats. Ar Soufegulu ticket parkaptas tiesibas uz
privatas dzives neaizskaramibu tadgjadi, ka ar to, netiekot nodroSinata apstradato
pirkstu nospiedumu datu integritate unikkonfidencialitate.

Iss liguma sniegt prejudicidlu neléemumu pamatojuma izklasts

Ar pirmo un otro pamatu tiek apgalvots, ka Regula 2019/1157 ir speka neesosa, ka
rezultata apstridétajamyKaralaidektétam nav juridiska pamata.

Ta ka Eiropas:Savienibas Tiesai, nevis valsts tiesai, principa ir kompetence lemt
par Savienibas ti€sibuaktu ‘fesp&jamo speéka neesamibu, iesniedzgjtiesa uzdod
Tiesai ieprieks, formuléto jautajumu.

lIesniedzejtiesd uzsver, ka prasitajas ir noradijusas, ka lidzigs jautajums ir uzdots
lieta C-61/22; kas paslaik tiek izskatita Tiesa.



