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Lieta C-260/24

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2024. gada 15. aprilis
Iesniedzéjtiesa:

Administrativen sad Sofia-oblast (Sofijas apgabala®hAdministrativa
tiesa, Bulgarija)

Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2024. gada 15. aprilis

Prasitaja:
LUKOIL Bulgaria EOOD

Atbildétaja:

Komisia za zashtita.na konkurentsiata

Pamatlietas priekSmets

“LUKOIENBulgaria” EOQD (turpmak teksta — “LUKOIL Bulgaria”) prasiba par
Komisia “za “zashtitayna konkurentsiata (Konkurences aizsardzibas komisija,
turpmak teksta= “KZK™) lemumu Nr. 184/16.02.2023., kura tika konstatéts, ka
prasitajanir “parkapusi Zakon za zashtita na konkurentsiata (Konkurences
aizgsardzibas likums, turpmak teksta — “ZZK”) 21.panta un LESD 102. panta
noteikumus, un tai tika uzlikts naudas sods.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§Smets un juridiskais pamats

Savienibas tiesibu interpretacija saskana ar LESD 267. pantu

Prejudicialie jautajumi

1) Vai LESD 102. pants, ka ari tiesibu uz aizstavibu, tiesiskas droSibas un
tiesiskas palavibas principi, tostarp nevainiguma prezumpcija, ir jainterpreté
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tadgjadi, ka konkrétie tirgi (tirgi, kur izdarits parkapums) nepielaujamas marzu
saspiesanas (margin squeeze) gadijuma ir divi vertikali tirgi, proti, augSupéjais
tirgus (upstream market) un lejupéjais tirgus (downstream market), un ka
konkurences iestadei, tieSi attieciba uz Siem abiem konkrétajiem tirgiem,
formul&jot apsiidzibu un pienemot galigo Iémumu, ir javeic faktiskie
konstatéjumi par konkréto tirgu lielumu, to tirgus dalibniekiem un So tirgu
dalibnieku tirgus dalam, tostarp par uznémuma, kuram tiek parmests
domingjoss stavoklis, attiecigajam tirgus dalam?

2) Vai LESD 102. pants kopsakara ar tiesibu uz aizstavibu, tiesiskas drosibas
un tiesiskas palavibas principiem, tostarp nevainiguma prezumpciju, it jainterpreté
tadgjadi, ka tas nepielauj, ka LESD 102. panta paredzétajayprocedura viena
un taja pasa valsts produktu tirga tiek ieklauti produkti, kas'nav savstarp@ji
aizstajami ne no pieprasijuma, ne no piedavajuma,viedokla, ka Saja lieta
darijjusi KZK (Komisia za zashtita na konkurentsiata; Konkurences
aizsardzibas komisija), dizeldegvielu un benzinu )A-95H ieklaujot viena
degvielas produktu tirgia?

3) Jair pielaujams viena valsts produkti tirgli ieklaut'degvielas veidus, kas no
piedavajuma un pieprasijuma viedoklay nav , savstarpgji aizstajami, vai ir
pielaujams degvielas produktu tirgti neieklauttreso galveno degvielu $aja valsts
tirgi — saSkidrinato naftas gazi {jeb] propana-butanaymaisijumu (SNG), kuras
tirgus dala valsts tirgi ir tikpat liela kaibenziham?

Atbilstosas Savienibas tiestbu nermas un Tiesas judikatiira

Ligums par Eiropas. Savienibasidarbibu’ (turpmak teksta — “LESD”), it 1pasi ta
102. panta otras,dalas'b) punkts un267. pants

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, it Tpasi tas 47. pants

Padomes Regula (EK) Nr.“2/2003 (2002. gada 16. decembris) par to konkurences
noteikumuiistenosanu; kas noteikti Liguma [101.] un [102.] panta, it Tpasi tas 3. un
27. pants

Komisijas ‘pazinojums — Noradijumi par Komisijas prioritateém, piemérojot [LESD
102.}pantu domingjosu uznémumu launpratigai, izslédzosai ricibai, it ipasi to
13.-15.;75. un 82. punkts

Spriedums, 1998. gada 26. novembris, Bronner, C-7/97, EU:C:1998:569

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Administrativnoprotsesualen kodeks [ Administrativa procesa kodekss], it Tpasi ta
6. un 168. pants



LUKOIL BULGARIA

Zakon za zashtita na konkurentsiata (turpmak teksta — “ZZK”), it ipasi ta 8.,
20. pants un 21. panta 2. un 5. punkts

Zakon za aktsizite i danachnite skladove [Akcizes nodokla un akcizes precu
noliktavu likums]

Metodika tirgus izpetes veikSanai un uzp€mumu stavokla tirgii noteikSanai
konkréetaja tirgt, pienemta ar KZK lémumu Nr. 393/21.04.2009. (turpmak teksta —
“Metodika’)

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

KZK sanéma iesniegumus ar ligumu noteikt, vai LUKOIL\Bulgaria ir ‘parkapusi
ZZK 21. panta un LESD 102. panta noteikumus; 2021egada oktobri KZK'sanéma
sidzibu no “OMV Bulgaria” OOD par cenu  politikuy, attieciba pret
vairumtirgotajiem, kuras mérkis bija izspiest konkusentusmmortirgus, un 2022. gada
aprili sekoja “Insa Oil” EOOD stidziba par plésonigam cenam dizeldegvielas un
gazellu pardosana. KZK apvienoja abas procédirasyviena procedura.

KZK konstatgja, ka LUKOIL Bulgaria iritirgds lideris degvielas (automobilu
benzins un dizeldegviela) vairumtirdzniecibas tirgii ‘Bulgarijas teritorija ar
salidzinosi lielu tirgus dalu, kas izmeklesanas latkposma atseviskos pusgados bija
no [40-50] % Ilidz [50-60] %. Turklatyizmeklesanas laikposma $aja tirgli esot
darbibas paplasinasanai. Parorient€sanas uz citu piegadataju esot iesp&jama, bet
tikai nakotné un tikai, konkrEtos walsts regionos. Turklat $ada pareja raditu
ievérojamas papildti izmaksas LUKOIL Bulgaria konkurentiem un klientiem.

Saskana ar KZK"datiem LUKOIL ‘Bulgaria uznémgjdarbibu raksturojot vertikala
integracija. LUKOIL uznémumu grupas darbiba aptverot visu degvielas razoSanas
keédi, sakot no razosSanas lidz pat galaprodukta pardosSanai. Pieméram, LUKOIL
Neftohim,Burgas AD, esot vieniga naftas parstrades riipnica Bulgarijas teritorija un
vienlaikus ar1 lielakaisitransportlidzeklu degvielas razotajs valsti. Taja pasa laika
LUKOIL Bulgaria“esot ne tikai vairumtirgotajs, bet tai piederot arl viena no
liclakajam), degvielas uzpildes staciju kédém valsti. LUKOIL grupas riciba esot
valstij unikala logistikas, uzglabaSanas un transporta infrastruktira ar stratégiski
izdevigu geografisko novietojumu, kas LUKOIL Bulgaria radot arkartigi lielas
konkurenees priekSrocibas degvielas vairumtirdznieciba un laujot veikt
vairumtirdzniecibu visa valstt ar loti zemam transporta izmaksam.

Leémuma Nr. 184/16.02.2023. KZK konstat&ja, ka LUKOIL Bulgaria ir izdarijusi
ZZK 21.panta un LESD 102. panta parkapumu, kas izpaudas ka domingjosa
stavokla launpratiga izmantoSana tirgli un marZu saspieSanas prakse attieciba pret
konkurentiem degvielas vairumtirdznieciba valsts teritorija, kas vargja kavét,
ierobezot vai izkroplot brivu konkurenci degvielas tirgos un kaitét patérétaju
interesém.
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KZK skatijuma Lukoil Bulgaria esot piemé&rojusi marzu saspieSanu starp diviem
vertikaliem tirgiem: tadas degvielas (automobilu benzins un dizeldegviela)
tirdzniecibas apakstirgu, kas ir nodota paterinam, proti, par kuru ir nomaksats
akcizes nodoklis (lejup€jais tirgus), un tadas degvielas tirdzniecibas apakstirgu,
par kuru akcizes nodoklis nav nomaksats un kas tiek tirgota atliktas nodokla
maksasanas rezima (augsupgjais tirgus). Cenas lejupgja tirgl esot zemakas neka
cenas augsSupéja tirgl, kas izraisa negativu cenas starpibu un tadgjadi parkapumu
marzu saspiesanas (margin squeeze) forma. KZK uzskata, ka LUKOIL Bulgaria ir
domingjoss stavoklis augSupgja tirgt (degvielas, par kuru nav nomaksats akcizes
nodoklis, vairumtirdzniecibas tirgus) un kop&ja degvielas vairumtirdzniecibas
tirgu.

LUKOIL Bulgaria ir iesniegusi prasibu par KZK lemumau, iesniedzgjtiesa, protiy
Administrativen sad Sofia-oblast (Sofijas apgabala Administrativa, tiesa,
Bulgarija).

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

Pusu strids ir par to, ka jadefingé konkrétais tirgus. Turpmakyir 1si izklastiti pusu
apsvérumi par produktu ipasibam um, ipatnibam, titgus dalibniekiem, cenu
Iimeniem, atsevisku korporativo  struktiiru neesamibu un veikta hipotetiska
monopolista testa rezultatiem.

Prasitajas skatfjuma degvielas vairumtirdzniecibas segmenta nav iesp€jams
noskirt divus atseviSkus vertikales produktu tirgus, jo produktiem, kurus pardod
vairumtirdznieciba atliktas nodokla maksasanas rezima, no vienas puses, un ar
nomaksatu akcizes nodokli, no‘otras puses, katra gadijuma ir specifiskas 1pasibas
un Ipatnibas. Faktiski esottikai, viens vairumtirdzniecibas tirgus ar diviem
horizontaliem apakstirgiem: a)dizeldegvielai un b) benzinam, propana-butana
maisTjumam (saskidrinata naftas gaze, ko dévé par SNG) un metanam. Sads tirgu
sadalijams, pamatojotiespuz nodoklu rezimu saskana ar Akcizes nodokla un
akcizes precumoliktayu likumu, tiekot veikts mehaniski. Degvielas veidi propana-
butana maisijumsiun metans, nemot vera to 1pasibas un izmantoSanas mérki un
cenu, “ar1 varot tikt ieklauti produktu tirgd, jo tie esot aizstajami ar
ttansportlidzekliem paredzéto benzinu. So degvielas veidu neieklausana, defingjot
produktu tirgu, esot krasi palielingjusi LUKOIL Bulgaria tirgus dalu, jo
uznémums veicot tikai nenozimigu So produktu vairumtirdzniecibu.

Turklat realaja ekonomika Sadas vertikalas segmentacijas neesot. No iesniegtajiem
pieradijumiem skaidri izrietot, ka jebkura ménesti klienti iegadajas un sané€ma
Skidro degvielu katra no abiem akcizes nodokla reZimiem un ka abos gadijumos
pakalpojumi vienados apstaklos bija pilnigi identiski, kas apstiprina secinajumu,
ka tas ir viens tirgus bez vertikalas segmentacijas.

Prasitaja uzskata, ka benzins un dizeldegviela nav savstarpg€ji aizstajami, jo
transportlidzekli ar dizeldzingju nevarot uzpildit ar benzinu un otradi.
Transportlidzekla ar viena veida dzingju paSnieks nevarot atri un vienkarsi pariet
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uz citu degvielu, ja ta ir letaka. Sada pareja biitu iesp&jama tikai tad, ja §is
transportlidzeklis tiktu aizstats ar cita veida dzingja transportlidzekli, kuram varétu
uzpildit [etako degvielu.

Turpretim KZK uzskata, ka, nemot véra degvielas vairumtirdzniecibas cenu
noteitkSanu saskana ar atSkirigiem nodokla reZimiem, benzins un dizeldegviela
ietilpst kopg&ja produktu tirgt, Iidz ar to neesot nepieciesama papildu segmentacija.
Pat ja no galapaterétaja viedokla dazadiem degvielas veidiem ir atSkirigi
izmantosanas mérki, proti, tos var noskirt, no to LUKOIL Bulgaria konkurentu
viedokla, kuri ka vairumtirgotaji vienlaikus ir LUKOIL Bulgaria dilienti, Sie abi
produkti veidojot kop&ju produktu tirgu, jo tirgotaji giistot ienemumus neatkarigi
no ta, kuru no abiem degvielas veidiem tie galvenokart iegadajas. Turklat abiem
produktiem esot vienads izmantoSanas mérkis, proti, talaka pardesana wvélak, un
vienadi tirdzniecibas nosacfjumi kédeé lidz galapateretajam. No“piedavajuma
viedokla, ja pieprasijums palielinas, pardevéjs varot sakt piedavat jebkuru no
abiem produktiem, nerodoties papildu izmaksam. Attieciba uz, piéprasijumu
vairumtirgotaji iegadajoties abu veidu degvi€lu, lai to talaky pardotu citiem
izplatitajiem, un tos ietekmgjot pieprasijumsgnevis to pardoto produktu paterins.

KZK nepiekrit prasitajas viedoklim, ka realaja.eckonomika ‘degvielas pardoSana
atliktas nodokla maksaSanas rezima netiek noskirta no degvielas pardosanas péc
akcizes nodokla nomaksas. Taquzskata,, ka “nodoklu iekaseSanas kartiba un
degvielas veidu (ar biologisko piedewvu unibez tas) atSkirigas ipasibas rada ari
atSkirigu funkcionalo izmantoSanas merkindegvielai atliktas nodokla maksasanas
reZima un degvielai péc akeizes nodokla nomaksas, ka ar1 nosaka atskiribu starp
degvielas vairumtirdzniecibas,dazadajiem limeniem. Turklat tirdznieciba atliktas
nodokla maksasanas rezima neparedzotiakcizes nodokla nomaksu, jo degviela, kas
tiek laista tirgl Saja, ltmeni, esot paredz€ta nodoSanai uz citu akcizes precu
noliktavu, proti, talakaipardosanai v€lak, nevis tilit§jam paterinam. Degviela esot
minerale]la, tai neesot pigjauktas likuma noteiktas biologiskas piedevas, un to
varot uzglabat ‘ilgakunlaiku.i Tomér pardoSanas péc akcizes nodokla nomaksas
gadijuma pirc€ji eset nevis tirgotaji, kuriem ir akcizes precu noliktavas, bet gan
galvenokart degwvielasiuzpildes stacijas vai transporta uznémumi. Turklat, nosakot
atSkirigas atlaides vai attiecigi cenas atkariba no atskirigds nodoklu iekas€Sanas
kartibas, prasitaja faktiski pati noskirot dazadus degvielas vairumtirdzniecibas
ITmenus/apakstirgus, jo atlaide esot produkta cenas elements un cena savukart esot
viensino obligatajiem faktoriem, kas janem vera attiecigo produktu savstarp&jas
aizstajamibas noveért€juma, nosakot produktu tirgu.

Attieciba uz autogazi (propana-butana maisjjums, metans) KZK savos lémumos
jau esot konstat€jusi, ka ta ir nepilnigs benzina aizstajéjs no pieprasijuma
viedokla, un tapéc neesot ieklavusi to izskatamaja procediira. Propana-butana
maistjums esot nevis dabasgaze, bet gan naftas parstrades produkts, kas rodas ka
benzina un dizeldegvielas razoSanas blakusprodukts. Ta razoSanu ietekmgjot
sezonalas svarstibas, kas nesakrit ar pieprasijumu péc galvenajam degvielam, ka
rezultata naftas parstrades riipnicas noteiktos periodos sasniedzot savas
uzglabasanas jaudas robezas. Sados gadijumos tiem esot izvéle vai nu iznicinat
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produktu, vai pardot to zem tirgus vertibas. Darzhavna agentsia “Metrologichen i
tehnicheski supervisory” (Valsts metrologiskas un tehniskas uzraudzibas agentira,
Bulgarija) nekontrolgjot propana-butana maisijuma/metana, ko izmanto ka
degvielu transportlidzekliem, produkta kvalitati, jo neesot juridiski saistoSa
kvalitates standarta, kas atbilstu benzina un dizeldegvielas kvalitates standartam.

LUKOIL Bulgaria apgalvo, ka no degvielas vairumtirdzniecibas tirgus dalibnieku
viedokla nav iesp&jams noskirt divus atseviskus vertikalus produktu tirgus
degvielas vairumtirdzniecibas segmenta. KZK nenoradot uz kadu atsevisku
dalibnieku, kas darbojas kada no abiem Skietami vertikali saistitajiem degvielas
vairumtirdzniecibas tirgiem, bet gan visparigi atsaucoties uz visaidegvielas
vairumtirdzniecibas tirgus dalibniekiem. Lai gan $ads tirghs, pastav, tasmesot
horizontali sadalits péc produkta veida — dizeldegvielas tirgii un beénzina,propana=
butana maisijuma un metana tirgii. Sa tirgus dalibnieki_esot Vismaz 270 uzneémgji,
kas ir registréti un darbojas saskana ar Zakon za gorivata [Degvielas, likumul].
Tirgotaji, kas ieperk degvielu tikai atliktas nodokla maksasanas reZima vai tikai
péc akcizes nodokla nomaksas, $aja tirgii nepiedaloties.

KZK iebilst, ka attiecigo precu/pakalpojuinu savstatp€jopaizstajamibu nenosaka
konkréta tirgus dalibnieku skaits, tostarpitirgotaju skaits un veids atkariba no
nodoklu rezima, saskana ar kuru tie izplatatattiecigo degvielu. Ta neesot 1pasi
noskirusi abu apakstirgu — atliktas, nodokla maksasanas rezima vai péc akcizes
nodokla nomaksas — dalibniekus, jowwviens, un tag pats uznémums biezi vien
darbojoties vairakos degvielas izplatiSanas, limenos, ko apstiprinot ari prasitaja
savos iebildumos. KZK ka kenkréta tirgus dalibniekus esot identific&jusi tikai
uznémumus, kuri piegada degvieluykas paredzeta pirmreizgjai izplatiSanai vieteja
tirgli, jo jebkada tarpmaka to)paSu degvielas daudzumu pardoSana izkroplotu
datus par tirgl pardotajiem daudzumiem. TieSi S$aja pirmaja Ilimeni esot
vairumtirgotaji, kas pieédava liclakos degvielas daudzumus un no kuriem ir
atkarigs degvielas pardosanas apjoms nakamajiem k&des dalibniekiem.

Prasitaja uzskata, ka, nemot véra cenu limeni degvielas vairumtirdzniecibas tirgd,
nav iespgjamsynoskirt divus dazadus vertikalos produktu tirgus degvielas
vairumtirdzniecibasysegmenta (noskirt pardoSanu atliktas nodokla maksasSanas
rezZima “un ‘pardosanu péc akcizes nodokla nomaksas). No 30 degvielas
vairumtirdzniecibas tirgus dalibnieku sniegtajam atbildém izrietot, ka neviens no
tiemynediferencé cenas atkariba no ta, vai par pardotajiem produktiem ir
nomaksats akcizes nodoklis. Ekonomika cenu diferenciacija tiekot novérota péc
cita principa— pamatojoties uz apjoma atlaidém un atlaidém par avansa
maksajumu (ko praktizé art LUKOIL Bulgaria), preferencialam cenam atlasitiem
klientiem utt., bet nekad — pamatojoties uz to, vai par precém ir nomaksats akcizes
nodoklis.

KZK uzskata, ka degviela atliktas nodokla maksasanas rezima un degviela péc
akcizes nodokla nomaksas nav savstarpgji aizstajamas ar1 cenas zina, jo degviela
atliktas nodokla maksaSanas rezima atSkiriba no degvielas peéc akcizes nodokla
nomaksas, kas satur biologiskas piedevas un ir paredz&ta galapatérinam, parasti ir
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mineralellas, proti, ta nesatur biologiskas piedevas un nav aplickama ar akcizes
nodokli, Iidz ar to ta nav gatava pat€rinam. Ievérojama akcizes nodokla likmju
Iimena un biologiskas piedevas dél degviela péc akcizes nodokla nomaksas esot
ieverojami dargaka neka degviela, kas tiek uzglabata atliktas nodokla maksaSanas
rezima. Turklat KZK neapgalvo, ka abu attiecigo apakstirgu produkti tiek tirgoti
par vienu un to pasu cenu, bet gan to, ka pamatproduktam, proti, mineraldegvielai,
ir viena un ta pati cena abos pardosanas gadijumos — atliktas akcizes nodokla
maksaSanas reZima un péc akcizes nodokla nomaksas. Talak pardodot degvielu,
kas no LUKOIL Bulgaria iepirkta atliktas nodokla maksaSanas rezima,
vairumtirgotajiem nebttu iesp&ams gut pelnu, jo tie no LUKOIL Bulgaria
sanemtu faktiski nulles atlaidi un degvielas cena péc akcizes nodokla ‘nemaksas
tiem biitu janosaka atbilsto$i $adai formulai: LUKOIL Bulgariatcena wplus
uzcenojums. Uzcenojumam vajadzetu segt to izmaksas paripiegadiyun biologiskas
piedevas piejauksanu, tostarp ekonomiskos un administrativos izdevumus utt.,
kuri nerastos, pardodot degvielu péc akcizes nodokla nomaksas, jo tie,jau butu
ieklauti LUKOIL Bulgaria pardoSanas cenas. Jayvairumtirgotaji pirktu
mineraldegvielu atliktas nodokla maksasanasdezima no LUKOIL Bulgaria, tie
nevarétu izmantot atlaidi degvielai péc akeizes hodokla nomaksas, kas padaritu
tos nekonkurétsp&jigus salidzinajuma ar LUKOIL Bulgariaydegvielas pardosanas
péc akcizes nodokla nomaksas apakstirgii, jo tofeenas biitu jaieklauj art ieprieks
minétas papildu izmaksas, kuras ieprieks sedza LUKOIL Bulgaria pieskirta
apjoma atlaide. Tapéc KZK secinay ka ar\So politiku’ LUKOIL Bulgaria isteno
marzu saspieSanas praksi attieciba pretisaviem klientiem, kuri vienlaikus konkure
ar to degvielas vairumtirdzniecibas apakStizgli péc akcizes nodokla nomaksas.
Saskana ar ekonomikas prineipiem nakotné tas izraisitu to, ka Sie vairumtirgotaji
samazinas savu tirgussdalu pat labu'kUKOIL Bulgaria tirgus dalas palielinasanai,
jo ciesto zaudejumu dé] tie, visticamak, partrauks savu darbibu.

LUKOIL Bulgariayskatijuma, ta ka'nepastav atskirigas korporativas struktiras ka
tirdzniecibas ‘vienibas katra, no Siem abiem tirgiem, kuri pastav KZK skatijuma,
neesot gespejamsdnodalit divus dazadus vertikalos produktu tirgus degvielas
vairumtirdzniecibasy, segmenta. Visus aptaujato tirgotaju, tostarp LUKOIL
Bulgaria, wairumtirdzniecibas darjjumus veicot vienas un tas paSas komandas, tie
tickot weikti vienas un tajas pasas tirdzniecibas vietas, ar vieniem un tiem pasiem
darbiniekiem utt. Tas, ka nav eso$as ekonomiskas infrastruktiiras pardosanai
konkréta tirgl, nhozimgjot, ka Sada tirgus nav, jo pardosana Saja segmenta/Sajos
segmentos/ietilpstot lielaka tirgl, Saja gadijuma — degvielas vairumtirdzniecibas
tirgd.

KZK no ZZK Papildu noteikumu 15. punkta a) apakspunkta sniegtas definicijas un
no Metodikas  2.3.1. punkta  secina, ka  atSkirigu  korporativo
struktiiru/vairumtirdzniecibas vienibu esamiba vai neesamiba attiecigi pardoSanai
atliktas nodokla maksasanas rezZima un péc akcizes nodokla nomaksas nav viens
no pieradijumu veidiem, kas ir biitiski, lai noveérté€tu jautajumu par divu produktu
savstarpgju aizstajamibu no to pieprasijuma viedokla. Turklat, ka min&ts ieprieks,
degviela, ko pardod atliktas nodokla maksaSanas rezima, un degviela, ko pardod
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pec akcizes nodokla nomaksas, neesot savstarp€ji aizstajamas ne to ipasibu, ne
izmantoSanas mérka, ne cenas zina.

LUKOIL Bulgaria skatijuma KZK t&zi, ka pastav divi atseviski vertikali produktu
tirgi, proti, degvielas vairumtirdznieciba péc akcizes nodokla nomaksas un
degvielas vairumtirdznieciba atliktds nodokla maksaSanas rezima, atspeko
hipotetiska monopolista testa (SSNIP) rezultati. Saskana ar So testu visi produkti,
ko pardod naftas degvielas vairumtirdzniecibas tirgd, ietilpstot viena produktu
tirgu.

Jautajumu par savstarp&ju aizstajamibu KZK veért€, pamatojoties, ne, tikai uz
attiecigo precu un pakalpojumu objektivajam ipasibam, bet @1 uz konkurences
apstakliem un piedavajuma un pieprasijuma struktiiru gtirgt. 9Ka paskaidrots
Metodikas 2.3.3. punkta, hipotétiska monopolista tests ‘esot tikai wviens no
instrumentiem, ko izmanto, lai definétu konkréto tifgu. Sajﬁ testa, lai definetu
konkréto geografisko produktu tirgu, tickot nemts v@a, ka_ir bijis @eliels, bet
butisks un ilgstoss analizéta produkta cenu pieaugums. Cenu pieaugums par 5 %
lidz 10 % tiekot nemts vera, ja konkurences apstakli izmekléSanas laikposma ir
paliku$i nemainigi. Attieciba uz prasibu par “citiem ‘vienddiem konkurences
apstakliem”, ka jau KZK ir noradijusi, ‘degviela atliktas modokla maksaSanas
rezima un degviela péc akcizes nodokla nomaksas neesotysavstarpgji aizstajamas,
nemot vera to IpaSibas, izmantosanas merki un cenas. Nemot to véra, KZK
uzskata, ka nav izpilditi nosacijumi Saytesta piemerosanai, jo abu degvielas veidu
atSkiribas jau pasas par seviveido divus atseviskus degvielas apakstirgus.

Iss liiguma sniegt préjudicialu nolémumu motivu izklasts

Augsta koncentracijay, kas kenstateta degvielas vairumtirdzniecibas tirgl, un
nozimigas tifgus dinamikas trilkums tirgus dalibnieku stavoklIi liecina, ka LUKOIL
Bulgaria ir domingjoss stawoklis degvielas (automobilu benzins un mehanisko
transportlidzeklu® dizeldegviela) valsts vairumtirdzniecibas tirgli, kas lauj
uznémumam- rikotiesineatkarigi no saviem konkurentiem un klientiem un tadgjadi
letekmet konkurenci vertikali saistitajos transportlidzeklu degvielas izplatiSanas
kedes tirgos.

LUKOIL ‘Bulgaria ir domingjo$s stavoklis degvielas vairumtirdzniecibas
apakstirgiiidegvielai atliktas nodokla maksaSanas rezima, jo ta ir galvenais valsti
sarazotas degvielas piegadatajs un degviela atliktas nodokla maksasanas rezima
tiek tirgota lielos daudzumos, ka rezultata uznémumam ir nepiecieSamas akcizes
precu noliktavas, lai varétu nodot So degvielu patérinam.

KZK lémuma nav konstatéti fakti par tirgus dalibniekiem, tirgus kop€jo lielumu
un Lukoil Bulgaria tirgus dalu augSupgja tirgl (vairumtirdzniecibas tirgus
degvielai  atlikas nodokla ~maksasanas rezima) wun lejupgja  tirgi
(vairumtirdzniecibas tirgus degvielai péc akcizes nodokla nomaksas) par visu
izmeklgSanas laikposmu. Pamatlieta KZK (p&c prasitajas domam, pamatojoties uz
nepareizu metodiku un kopuma nepareizi) aprékinaja LUKOIL Bulgaria tirgus
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lielumu un tirgus dalu, pamatojoties tikai uz vienu vairumtirdzniecibas tirgu, kas
sastav no diviem tirgiem, proti, augSupé&ja un lejupgja tirgus.

Péc prasitajas domam, S§ada pieeja ir pretruna Savienibas tiesibam, jo
nepielaujama marZu saspieSana ietekmétu gan augSup€jo, gan lejupgjo tirgu, un
tapec KZK tie butu janosaka saskana ar tirgus definéSanai piemérojamo metodiku,
ietverot informaciju par tirgus lielumu, tirgus dalibniekiem un domingjosa
uznémuma tirgus dalu. Prasitdjas skatijuma Savienibas tiesibas nepielaujot
uznémuma domingjosa stavokla konstaté€Sanu, skaidri nenoradot ta tirgus dalu, jo
zema tirgus dala liecinot, ka domingjoSa stavokla nav.

Ligums sniegt interpretaciju pirmaja prejudicialaja jautajum@, ir butisks;yjo, ja
KZK saskana ar Savienibas tiesibam biitu bijis pienakums, veiktiizmekleésanu un
konstatét faktus par visam galvenajam tirgu pazimém, nosaket tirgus,dalas, tirgus
lielumu un tirgus dalibniekus katra no abiem konkrétajiem tirgiem, umta ‘nebiitu
izpildijusi So pienakumu, tas padaritu apstridéto [emumu kladainu:

KZK valsts degvielas vairumtirdzniecibas tirgtiir ieklavusi divu veidu degvielu,
kas nav savstarp€ji aizstdjama ne no pieprasijumayne fio,piedavajuma viedokla.
Kopuma tas ir pretruna KZK IidzSin€jai praksei, adefingjot degvielas tirgus
Bulgarija katra no tirgus Iimeniem, proti,pirmaflimena tirgi (razosana un imports),
otra Itmena tirgi (vairumtirdznieciba), tresa [imena tirgipy(mazumtirdznieciba).

Prasitaja apgalvo, ka produkti, kas nav-saystarpgji aizstajami, principa neietilpst
viena un taja pasa produkta tisgii, [1dz ar to pastav vismaz divi vairumtirdzniecibas
tirgi: benzinam un dizeldegvielaipnevis viens degvielas tirgus. So argumentaciju
apstiprinot SSNIP testsy kura“pieméresana neliecina par istermina pieprasijuma
mainu, jo galapatérétajs varot i1zmantot tikai vienu degvielu, bet ne otru
([galapateretajagtransportlidzeklim)ir vai nu benzina, vai dizeldegvielas dzingjs).

KZK atzist, kammo galapatérétaja viedokla degvielas veidi atSkiras. Lai gan biitiba
ta neapstrid, ka benzinsiwun dizeldegviela nav savstarpgji aizstajami produkti, ta
nem vera, katirgotaji gust ien€mumus neatkarigi no ta, kuru no abiem degvielas
veidiem tie\galvenekart iegadajas”. Turklat ta apgalvo, ka “abiem produktiem ir
vienads), izmantoSanas mérkis, proti, talaka pardoSana velak, un vienadi
tirdzniecibas nosacijumi kede Iidz galapaterétajam”.

Prasitajas skatfjuma KZK esot pielavusi formalas logikas klidu, uzskatot, ka
produktiietilpst viena un taja pasa produktu tirgd, pamatojoties uz to, ka
ienémumi tiek giti no dazadiem produktiem, ka tie tiek pardoti
vairumtirdzniecibas ltmeni, kas ir parasts process vairumtirdznieciba, un ka to
izplatiSanas k&des ir identiskas (izmantojot degvielas uzpildes stacijas).

Ja benzina un dizeldegvielas ieklauSana viena degvielas tirgii bitu pielaujama,
Saja tirgl biitu jaieklauj ar1 tadi degvielas veidi ka propana-butana maisijums un
metans, kuru tirgus dala Bulgarija ir tikpat liela vai pat lielaka neka benzina tirgus
dala. KZK iebilst, ka propana-butana maisijums un metans ir tikai dalgji
savstarpgji aizstdjami ar benzinu un tapéc nevar tikt ieklauti degvielas tirgi.
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Attieciba uz autogazi (propana-butana maisijums, metans) [KZK] savos
lémumos (Nr. 1059 2011. gada, Nr. 727 2017.gada, Nr.313 2019. gada) ir
konstat€jusi, ka ta ir nepilnigs mehanisko transportlidzeklu benzina aizstajejs
un tapéc nav ieklauta Saja procediira. Saskana ar prasitajas viedokli
dizeldegviela nav benzina aizstaj€js, bet ir ieklauta kop€ja konkrétaja produktu
tirgli ar benzinu, tapéc neesot iemesla $aja tirgli neieklaut dalgji aizstajamu
degvielu. Tadgjadi KZK sava novertgjuma esot piemérojusi dubultus standartus,
lai palielinatu prasitajas tirgus dalu.

Ligums sniegt interpretaciju paréja dala art ir biitiska lietas izsprieSana, jo, ja
Savienibas tiesibas aizliedz KZK ieklaut produktu tirgii savstarp€ji neaizstajamus
degvielas veidus, piemérojot LESD 102. pantu, ko ta ir izdarijusi, icklaujot
benzinu un dizeldegvielu kopg€ja produktu tirgt, tas padaritu apstridétodémumu
kltdainu. Ja $ada pieeja ir pielaujama saskana ar LESD “102. pantu, tad KZK
atteikumam ieklaut propana-butana maisijumu un metanu tirgl, trukstiobjektiva
pamatojuma un tas padara tirgus definiciju un visu lemumu.kliidainugjo benzins
un dizeldegviela nav pilniba savstarp€ji aizstajami, bet benzins irdalgji aizstajams
ar propana-butana maisijumu un metanu, ungist§o veidu degviela piedalas valsts
degvielas tirgi, ja tads pastav.
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