DOM AT 14.5.1997 — SAG '1-77/94

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
14. maj 1997 °

I sag T-77/94,

Vereniging van Groothandelaren in Bloemkwekerijprodukten, Florimex BV,
Inkoop Service Aalsmeer BV og M. Verhaar BV, henholdsvis en forening og sel-
skaber cfter nederlandsk ret, alle fire med hjemsted i Aalsmeer (Nederlandene), ved
advokat J. A. M. P. Keijser, Nijmegen, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokaterne Stanbrook og Hooper, advokatfirmaet A. Kronshagen, 12, boulevard
de la Foire,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved B. ]J. Drijber, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg
hos C. Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret,

Kirchberg,

sagsegt,

* Processprog: nederlandsk.
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stottet af

Cobperatieve Vereniging De Verenigde Bloemenveilingen Aalsmeer (VBA) BA,
en kooperativ forening efter nederlandsk ret, Aalsmeer, ved advokat med mederet
for Nederlandenes Hoge Raad, G. van der Wal, og med valgt adresse 1 Luxem-
bourg hos advokat A. May, 31, Grand-rue,

intervenient,

angdende en pistand om annullation af den beslutning, der hazvdes at vare inde-
holdt i Kommissionens skrivelse af 20. december 1993 vedrerende sagerne
1V/32.751 — Florimex/Aalsmeer 11, 1V/32.990 — VGB/Aalsmeer, 1V/33.190 —
Inkoop Service og M. Verhaar BV/Aalsmeer, 1V/32.835 — Cultra og 1V/33.624 —

Bloemenveilingen Aalsmeer 111,

har

DE EUROPZISKE F/ELLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne C.W. Bellamy og
A. Kalogeropoulos,

justitssckreter: fuldmegtig J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 5. juni
1996,

afsagt felgende
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Dom

Faktiske omstandigheder

A — De berarie parter

VBA

Cobperative Vereniging De Verenigde Bloemenveilingen Aalsmeer BA (herefter
»VBA«) er en kooperativ forening af blomster- og prydplanteproducenter, som pa
sin ¢jendom i Aalsmeer afholder auktioner over blomsterprodukter. En del af for-
eningens ejendom udlejes — bl.a. til engroshandlere i afskdrne blomster og for-
handlere af stueplanter — som »forretningslokaler« beregnet til engroshandel med

blomsterprodukter.

Vereniging van Groothandelaren in Bloemkwekerijprodukten (herefter »VGB«) er
en forening af et stort antal nederlandske engroshandlere i blomsterprodukter og af
engroshandlere, der er etableret pd VBA’s omride. Den har bla. til formil at
fremme engroshandelens interesser pi omridet for blomsterprodukter i Nederlan-
dene og at virke som mellemled i forhold til offentlige myndigheder og auktions-
virksomheder.

Florimex BV (herefter »Florimex«) er en blomsterhandelsvirksomhed med hjem-
sted 1 Aalsmeer 1 nerheden af VBA’s bygninger. Den importerer blomsterproduk-
ter fra Fallesskabets medlemsstater og tredjelande og videreszlger i det vasentlige
produkterne til grossister i Nederlandene.
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Verhaar BV (herefter »Verhaar«) driver engroshandel med blomsterprodukter og er
etableret pA VBA’s omride. Inkoop Service Aalsmeer BV (herefter »Inkoop Ser-
vice Aalsmeer«) er ct datterselskab af Verhaar, som er etableret i grossistcentret
Cultra pi VBA’s omride (jf. nedenfor, pramis 20).

B — Levering til VBA’s anktioner

I henhold til artikel 17 i VBA’s vedtagter har medlemmerne plig 6l at szlge alle
deres »forbrugsegnede« produkter gennem VBA. Medlemmerne afkraves ct gebyr
cller en provision for de tjenesteydelser, der prasteres af VBA. 1 1991 udgjorde
dette gebyr 5,7% af salgsprovenuet. Visse andre leveranderer af nederlandske og
udenlandske produkter kan ogs szlge deres varer pA VBA’s auktioner i overens-
stemmelse med VBA’s regler, mod betaling af forskellige gebyrer. Nir der ses bort
fra de produkter, der leveres af de enkelte belgiske medlemmer af VBA, kan der
imidlertid kun sxlges produkter af anden end nederlandsk oprindelse gennem
VBA, hvis leveranderen med VBA i en »rammeaftale« neje har aftalt de pagel-
dende sorter, mangder og indleveringsplan for en given importperiode. VBA
indgir kun »rammeaftaler« om sorter og mangder, som udger et »interessantc
supplement til det nederlandske udbud.

C — Direkte levering til handlende etableret pi VBA’s auktionsomréde: situatio-
nen for den 1. maj 1988

Indtil den 1. maj 1988 forhindrede artikel 5, stk. 10 og 11, i VBA’s auktionsregle-
ment, at foreningens lokaler blev benyttet til leveringer, keb og salg af blomster-
produkter uden om foreningens auktioner. I praksis gav VBA kun tilladelse til
handel med produkter pa foreningens omride uden om dens auktioner inden for
rammerne af bestemte standardkontrakter benavnt »handelsovereenkomsten«
(handelsaftaler) eller mod betaling af et gebyr pa 10%.
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Gennem de sikaldte handelsaftaler af »type A-E« gav VBA bestemte forhandlere
mulighed for at szlge og levere bestemte blomsterprodukter, der var indkebt pa
andre nederlandske auktioner, til autoriserede kobere mod betaling af et gebyr pa
2,5% af kebsprisen.

Desuden gav VBA gennem handelsaftaler af type F bestemte forhandlere mulighed
for at selge afskirne blomster af udenlandsk oprindelse til andre autoriserede
kobere mod betaling af et gebyr pa 5%. Disse aftaler indeholdt nejagtige angivelser
af mngder, sorter og salgsperioder. De indeholdt ligeledes bestemmelser om, at
lejeren selv skulle indfere produkterne.

Hvis en pd VBA’s omride etableret forhandler selv indferte produkter af uden-
landsk oprindelse, som ikke faldt inden for anvendelsesomridet for handelsaftalen
af type F, havde han dog mulighed for mod erleggelse af et gebyr pd 0,25 HFL pr.
kolli at modtage varerne pi VBA’s omride (herefter »0,25 HFL-reglen«), men pi
den betingelse, at varerne ikke blev videresolgt til andre VBA-kebere.

Endelig kunne VBA give tilladelse til, at en forhandler, der var etableret pa for-
eningens omride, kunne kebe produkter, der ikke var erhvervet gennem VBA,
mod betaling af et gebyr pd 10% af varens vardi, som skulle »forhindre anden
benyttelse af VBA’s anleg end den foreskrevne«. Dette gebyr (herefter »10%-
reglen<) skulle erlegges af keberen.

D — 1988-beslutningen

I 1982 indgav Florimex i overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, i Ridets forord-
ning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om anvendelse af bestemmelserne
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i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81, herefter »forordning nr. 17<), en
begzring til Kommissionen om at fi fastsliet, at VBA havde overtridt EQF-
traktatens artikel 85 og 86, sarlig for si vidt angir den dirckte levering til hand-
lende etableret pd VBA’s omride.

Den 5. november 1984 anmodede VBA Kommissionen om en negativattest i hen-
hold til artikel 2 i forordning nr. 17 eller om en positiv beslutning 1 henhold til
artikel 2 i Radets forordning nr. 26 af 4. april 1962 om anvendelse af visse konkur-
renceregler inden for produktion og handel med landbrugsvarer (EFT 1959-1962,
s. 120, herefter »forordning nr. 26«), subsidizrt om en fritagelse i henhold til trak-
tatens artikel 85, stk. 3, bla. for s vidt angdr foreningens vedtegter, auktionsreg-
lementet, handelsaftalerne af type A-F, de generelle lejebetingelser for forretnings-
lokaler og gebyrordningen.

Den 26. juli 1988 vedtog Kommissionen beslutning 88/491/EQF om en procedure
i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/31.379 — Bloemenveilingen Aalsmeer)
(EFT L 262, s. 27, herefter »1988-beslutningen«). I beslutningen fastslog Kommis-
sionen bl.a.,

1) at felgende bestemmelser begrznsede konkurrencen i traktatens artikel 85,
stk. 1’s forstand:

— artikel 5, stk. 10 og 11, i auktionsreglementet (betragtning 101-111)

— 10%-reglen (betragtning 112-118)

— handelsaftalerne (betragtning 119-122)

— 0,25 HFL-reglen (betragtning 123)
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2) at disse bestemmelser begreznsede konkurrencen og pavirkede handelen mellem
medlemsstater markbart (betragtning 124-134)

3) at artikel 2 i forordning nr.26 ikke kunne finde anvendelse (betragtning
135-153)

4) at betingelserne i traktatens artikel 85, stk.3, ikke var opfyldt (betragtning
156-159)

5) at forbuddet mod de omhandlede bestemmelser ikke udgjorde en ekspropria-
tion (betragtning 160-163).

Kommissionen fastslog herefter i 1988-beslutningens dispositive del:

»1. De aftaler, som VBA har indgiet og anmeldt til Kommissionen, indebarer en
overtredelse af E@F-traktatens artikel 85, stk. 1, idet de med hensyn til blomster-
produkter, der ikke er indkabt gennem VBA, medferer, at forhandlere, der er etab-
leret inden for VBA’s omride, samt deres leveranderer, 1 hvert fald indtil den 1.
maj 1988 har varet forpligtede til

a) kun med VBA’s samtykke og p3 de af VBA fastsatte betingelser at forhandle
og/eller levere sidanne blomsterprodukter pd VBA’s omrade

b) kun mod erlzggelse af et af VBA fastsat gebyr at opbevare sidanne blomster-
produkter.

De gebyrer, VBA palegger forhandlere, der er etableret i VBA’s omride, for at
forhindre anden benyttelse af VBA’s anleg end den foreskrevne (gebyr pi 10% og
0,25 HFL) samt de handelsaftaler, VBA har indgiet med disse forhandlere,
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indebzarer ligeledes, i den form hvori de er anmeldt til Kommissionen, en overtra-
delse af E@F-traktatens artikel 85, stk. 1.

2. Der kan ikke indremmes fritagelse i henhold til EQF-traktatens artikel 85,
stk. 3, for de 1 artikel 1 naevnte aftaler.

3. VBA undlader at trzffe foranstaltninger, der tjener samme formal cller har
samme virkning som de i artikel 1 omhandlede.

ee

E — VBA’s nye regler om direkte levering til handlende etableret pa foreningens
omrade

Med virkning fra den 1. maj 1988 ophavede VBA formelt de kebsforpligtelser og
begransninger i handlefriheden, der fulgte af artikel 5, stk. 10 og 11, i auktionsreg-
lementet, og af 10%- og 0,25 HFL-reglerne, idet der samtidig blev indfert ct
»brugsgebyr« (»facilitaire heffing«). VBA indferte endvidere nogle @ndrede udga-
ver af handelsaftalerne.

Brugsgebyret, der beregnes pé grundlag af antal leverede stilke (afskirne blomster)
cller planter, opkraves, nir udenforstdende leverer til de handlende, der er ctableret
pd VBA’s omrade. Gebyrets storrelse fastszttes af VBA pa grundlag af gennem-
snitspriserne 1 det foregiende ar for de forskellige blomsterprodukter. Ifslge VBA
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anvendes der en koefficient pa ca. 4,3% af det pagzldende 4rs gennemsnitspris for
den pigzldende kategori. En leverander kan i stedet for et gebyr pr. stilk eller pr.
plante valge at betale et gebyr pd 5%, som omfatter inddrivelse af fordringer fra
VBA’s side.

Ved rundskrivelse af 29. april 1988 ophzvede VBA med virkning fra den 1. maj
1988 de begrznsninger, der indtil da var fastsat 1 handelsaftalerne, bla. vedrerende
forsyningskilderne. Senere blev de bestemmelser i handelsaftalerne, som indiil da
fastsatte to forskellige satser pa henholdsvis 2,5% (type A-E) og 5% (type F) af
varernes vaerdi, harmoniseret pa grundlag af en ensartet sats pd 3% med virkning
fra den 1. januar 1989 (herefter »3%-reglenc).

Der findes herefter tre typer handelsaftaler — I, IT og III — som dakker lidt for-
skellige situationer (afhzngigt af, om leveranderen lejer et forretningslokale af
VBA, cller af, om han allerede havde indgiet en tidligere handelsaftale), men hvis
vilkér i evrigt er nermest identiske. I henhold til alle aftalerne skal der betales et
gebyr pid 3% af bruttoverdien af de varer, der leveres til kunderne pi VBA’s
omride. Der er ifelge VBA for en stor dels vedkommende tale om produkter, der
ilke dyrkes tilstrekkeligt i Nederlandene, sisom orkidéer, proteaser og liljer. VBA
yder en indkasseringsservice.

Det folger heraf, at udenforstiende ikke kan levere nogen produkter pi VBA’s
omride, uden at der opkraves et gebyr, det vare sig brugsgebyret eller det i
3%-reglen fastsatte gebyr pd 3%.
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F — Aftalerne vedrorende grossistcentret Cultra

VBA bestrzber sig pd at forege de enkelte auktionsparticrs gennemsnitsstarrelse,
hvorfor mindre forhandlere (normalt detailhandlere) 1 praksis er udelukket fra auk-
tionerne. Disse mindre forhandlere har imidlertid mulighed for at foretage deres
indkeb i grossistcentret Cultra, som er etableret pd VBA’s auktionsomride og
bestar af scks »cash and carry«-forretninger, nemlig to grossister i afskirne og ter-
rede blomster, to grossister (herunder Inkoop Service Aalsmeer) i stueplanter, en
grossist i haveplanter og en grossist 1 vandplanter. Bortset fra den virksomhed, der
selger vandplanter, er disse grossister kontraktligt forpligtet til at kebe deres varer
gennem VBA,

G — Den administrative procedures forlob efter 1988-beslutningen

Den 19. juli 1988 anmeldte VBA til Kommissionen de @ndringer af reglementet,
der var vedtaget med virkning fra den 1. maj 1988, bl.a. det nye brugsgebyr, men
ikke de nye handelsaftaler. Anmeldelsen blev registreret under nr. IV/32.750, Bloe-
menveilingen Aalsmeer I1.

Ved en skrivelse fra slutningen af juli 1988 meddelte konkurrencckommissaren
VBA, at foreningens reglement ville kunne opnd en fritagelse i henhold til trakta-
tens artikel 85, stk. 3, sdfremt der blev indgivet en formel anmeldelse af bestemte
yderligere @ndringer, som VBA udligere havde foresldet.

Den 15. august 1988 blev nogle yderligere 2ndringer af VBA’s reglement anmeldt
tl Kommissionen inden for rammerne af sag 1V/32.750, Bloemenveilingen
Aalsmeer II.
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Aftalerne vedrarende grossistcentret Cultra (herefter »Cultra-aftalerne«) blev lige-
ledes anmeldt til Kommissionen den 15. august 1988. Denne sag er registreret
under nr. IV/32.835, Cultra.

Ved skrivelser af 18. maj, 11. oktober og 29. november 1988 indgav Florimex en
formel klage, registreret under nr. IV/32.751, til Kommissionen over brugsgebyret,
idet selskabet bla. gjorde gzldende, at gebyret havde samme formal eller virkning
som 10%-reglen, som Kommissionen havde forbudt ved 1988-beslutningen, og at
brugsgebyret for visse produkters vedkommende endog var hgjere.

VGB indgav en lignende klage ved skrivelse af 15. november 1988, registreret
under nr. IV/32.990.

Ved skrivelser af 21. december 1988 meddelte Kommissionen Florimex og VGB, at
den havde indledt procedurerne i sagerne 1V/32.750, Bloemenveilingen Aalsmeer
11, og 1V/32.835, Cultra, med de retsvirkninger, der fremgir af artikel 9, stk.3, i
forordning nr. 17. I skrivelserne gav Kommissionen bla. ogsi udtryk for den
opfattelse, at brugsgebyret ikke var diskriminerende i forhold til de gebyrer, der
skulle betales af medlemmerne og de andre leveranderer, der slger varer pa VBA’s
auktioner. For si vidt angir Cultra-aftalerne fandt Kommissionen, at disse hverken
pavirkede konkurrencen eller handelen mellem medlemsstater markbart.

Den 4. april 1989 offentliggjorde Kommissionen meddelelse 89/C 83/03 i henhold
til artikel 19, stk. 3, i Ridets forordning nr. 17 og artikel 2 i Ridets forordning
nr. 26 om sag 1V/32.750 — Bloemenveilingen Aalsmeer II, og sag 1V/32.835 —
Cultra (EFT C 83, s. 3, herefter »meddelelsen af 4. april 1989<). I meddelelsen til-
kendegav Kommissionen, at den havde til hensigt at anlegge en positiv vurdering
af VBA’s reglement for s4 vidt angir: a) levering til auktion fra VBA’s medlemmer
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og andre leveranderer; b) auktionsbetingelserne, herunder visse regler om kvali-
tetsnormer og mindstepriser; ¢) brugsgebyret i forbindelse med direkte levering til
handlende ctableret pA VBA’s auktionsomride; d) Cultra-aftalerne.

Ved skrivelser af 3. maj 1989 fremsatte Florimex og VGB deres bemarkninger til
meddelelsen af 4. april 1989, idet de samtidig besvarede Kommissionens skrivelser
af 21. december 1988. I deres skrivelser gjorde sagsegerne indsigelse mod Kommis-
sionens hensigt om at traffe en positiv beslutning vedrerende brugsgebyret og
Cultra-aftalerne, og de indgav formelle klager for s3 vidt angir handelsaftalerne.

Den 3. maj 1989 indgav Verhaar og Inkoop Service Aalsmeer ligeledes en klage til
Kommissionen over Cultra-aftalerne og de nye handelsaftaler. Denne klage blev
registreret under nr. IV/33.190, Inkoop Service/Aalsmeer.

Den 7. februar 1990 anmeldte VBA til Kommissionen sit supplerende reglement
med de »nazrmere regler om brugsgebyret«, som giver mulighed for, at en leveran-
der kan erlegge brugsgebyret ved at betale en fast sats pd 5% af produkternes
vardi, idet indkasseringen foretages af VBA (jf. ovenfor, premis 16). Samme dag
anmeldte VBA de nye handelsaftaler til Kommissionen. Disse anmeldelser blev
registreret under nr. IV/33.624, Bloemenveilingen Aalsmeer 111

Ved skrivelse af 24. oktober 1990 meddelte Kommissionen sagsegerne, at den
havde til hensigt at treffe en for VBA positiv beslutning i sag 1V/32.750, Bloemen-
veilingen Aalsmeer II, bla. for si vidt angdr VBA’s medlemmers pligt til at szlge
pd auktion og brugsgebyret. Den tilkendegav endvidere, at sag 1V/32.835 vedre-
rende Cultra-aftalerne dermed ville blive afsluttet uden formel beslutning. Kom-
missionen gav ogsd udtryk for, at den havde til hensigt at afslutte sagen vedrerende
de nye handelsaftaler og de »nzrmere regler om brugsgebyret«, der var anmeldt
den 7. februar 1990 (IV/33.624), uden at treffe nogen formel beslutning, for si vidt
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angir de sidstnzvnte regler dog pi den betingelse, at VBA forpligtede sig til ude-
Jlukkende at anvende de indhentede oplysninger i forbindelse med den regnskabs-
massige behandling af de tjenesteydelser, foreningen leverer, og under ingen
omstendigheder i egentlig kommercielt gjemed.

Sagsegerne gentog deres argumenter ved skrivelser af 26. november og 17. decem-
ber 1990 og under et mode med Kommissionens ansvarlige tjenestegrene den 27.
november 1990. Klagerne krzvede bla., at Kommissionen behandlede de mod-
tagne klager formelt.

Ved skrivelse af 4. marts 1991 meddelte Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 6 i Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udtalelser
i henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i Ridets forordning nr. 17 (EFT 1963-1964,
s. 42, herefter »forordning nr. 99/63<) klagerne, at de tilvejebragte oplysninger ikke
gav Kommissionen grundlag for at tage deres klager over det af VBA kravede
brugsgebyr til folge.

De faktiske og retlige betragtninger, der fik Kommissionen til at drage denne kon-
klusion, er angivet udferligt i et dokument, som var vedlagt skrivelsen i henhold til
artikel 6 af 4. marts 1991.

I afsnittet »retlig vurdering« i det padgzldende dokument fastslog Kommissionen
for det forste, at bestemmelserne om levering til auktion og reglerne om direkte
levering til handlende etableret pA VBA’s omride indgér i en helhed af vedtagelser
og aftaler vedrerende udbud af blomsterprodukter pd VBA’s omride, som falder
ind under traktatens artikel 85, stk. 1. Den fandt herved navnlig, at de her omhand-
lede vedtagelser og aftaler i deres helhed havde tilstrekkelig betydning for hande-
len mellem medlemsstater til at falde ind under artikel 85, stk. 1, og at det i denne
forbindelse var uden betydning, om hver enkelt bestemmelse isoleret betragtet
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opfyldte betingelserne i artikel 85, stk. 1. Kommissionen fastslog for det andet, at
disse vedtagelser og aftaler er nedvendige for at ni de i traktatens artikel 39
angivne mél, som omhandlet i artikel 2, stk. 1, forste punktum, i forordning nr. 26.

I samme dokument konkluderede Kommissionen endvidere:

»En sammenligning af auktionsgebyrerne og brugsgebyrerne viser, at der i vid
udstrzkning er sikret ligebechandling af leverandererne. Der er ganske vist en del af
auktionsgebyrerne, der ikke kan fastlegges nojagtigt, nemlig det belgb, der skal
betales som modydelse for den ved auktionen leverede tjenesteydelse, men for si
vidt som der i det foreliggende tilflde kan foretages en sammenligning med
brugsgebyrerne med hensyn til de anvendte satser, er modydelsen for denne tjene-
steydelse nogle leveringsforpligtelser. De forhandlere, der har indgiet handelsafta-
ler med VBA, har ogsi pétaget sig disse leveringsforpligtelser. Reglerne om brugs-
gebyret har derfor ingen virkninger, der ikke er forenclige med fallesmarkedet.«

Ved skrivelse af 17. april 1991 besvarede sagsegerne skrivelsen i henhold til artikel
6 af 4. marts 1991, idet de fastholdt deres klager for si vidt angir brugsgebyret,
Cultra-aftalerne og handelsaftalerne. De gjorde endvidere geeldende, at den nazvnte
skrivelse hverken behandlede Cultra-aftalerne eller de nye handelsaftaler, hvorfor
der ikke var fremsendt nogen skrivelse 1 henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63
1 sd henscende.

Ved beslutning meddelt ved skrivelse SG(92) D/8782 af 2. juli 1992 afviste Kom-
missionen endeligt sagsogernes klage for s3 vidt angdr brugsgebyret.
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H — Korrespondancen efter skrivelsen af 2. juli 1992

Ved skrivelse af 5. august 1992, som blev indledt med overskriften »IV/32.751 —
Florimex/Aalsmeer II, IV/32.990 — VGB/Aalsmeer, IV/33.190 — Inkoop Service
og M. Verhaar/Aalsmeer — 1V/32.835 Cultra og 1V/33.624 — Bloemenveilingen
Aalsmeer IIl«, meddelte Kommissionen sagsogerne folgende:

»P4 grundlag af de oplysninger, De har givet i forbindelse med deres klager, og pa
grundlag af de oplysninger, Kommissionen har fiet gennem anmeldelserne og sin
egen undersogelse, har Generaldirektoratet for Konkurrence — i al fald forelsbig
— afsluttet sin undersegelse i nzrverende sager for si vidt angdr *handelsaftalerne
I, I og III’ og *Cultra-aftalerne’.

Det er pa baggrund af nedenstiende bemzrkninger ikke srligt sandsynligt, at
Deres begeringer vil kunne imedekommes.

1. Handelsaftalerne

Formilet med handelsaftalerne er at opni et supplerende udbud pd VBA’s omride,
som der efter foreningens opfattelse er behov for. Med henblik pa at sikre et sddant
supplerende udbud indgir VBA de pigzldende aftaler med de handlende, der vil
pitage sig at tilbyde en bestemt mengde produkter.

De handlende, med hvem der indgis sidanne handelsaftaler, skal ikke betale brugs-
gebyret for de spemﬁkke produkter der er nevnt 1 aftalen. De betaler en indkas-
seringsprovision pa 3%. For de gvrige produkter, de udbyder til salg, skal de betale
brugsgebyret.
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Under forudsztning af at de betaler brugsgebyret, kan alle de handlende, der cr
etableret pd VBA’s omride, udbyde de produkter til salg, som ogsi udbydes af de
handlende, med hvem der er indgdet handelsaftaler.

Hvis man sammenligner de gkonomiske byrder, VBA palegger de handlende, der
har indgdet handelsaftaler, og de handlende, der ikke har indgiet sidanne aftaler,
mé man konkludere, at de handlende, der har indgdet handelsaftaler, er privilege-
rede. De patager sig til gengzld over for VBA visse forpligtelser med hensyn til
udbud af bestemte produkter.

VBA kan derfor ikke siges at anvende ulige vilkar for ydelser af samme verdi over
for handelspartnere, som omhandlet i E@F-traktatens artikel 85, stk. 1, litra d).
Desuden foreligger der ikke noget afgarende bevis for, at handelen mellem med-
lemsstater vil kunne pdvirkes markbart, selv om der méitte vare tale om cn kon-
kurrencebegransning i artikel 85, stk. 1’s forstand.

2. Cultra-aftalerne

VBA og de forhandlere, der er ctableret 1 Cultra-centret, har indgiet aftaler, der
har til formal og til felge at begranse konkurrencen, bide med hensyn til begraens-
ningen af de pagzldende forhandleres erhvervsmassige aktiviteter og med hensyn
til begransningen af deres forsyningskilder (dette gzlder ikke for forhandleren af
vandplanter). Der foreligger imidlertid ikke noget afgerende bevis for, at handelen
mellem medlemsstater pavirkes markbart. Den beskedne skonomiske indflydelse
pa de relevante markeder udelukker dette. Da de oplysninger, Kommissionen har
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kunnet indhente, er forretningshemmeligheder for de pgzldende virksomheder, er
det ikke muligt at gere Dem bekendt hermed.

Ud fra disse betragtninger — i det omfang der allerede pa grundlag heraf kan fore-
tages en bedemmelse — vil en fortsettelse af proceduren formentlig fore til en for-
mel afvisning af klagerne.

P4 grundlag af denne — forelobige — bedemmelse af Deres begering, agter jeg
derfor at undlade at gennemfere en formel procedure og at afslutte sagen. Jeg vil
treffe de nedvendige foranstaltninger med henblik herps, medmindre De inden for
en frist pa fire uger tilkendegiver, at De ensker at fastholde Deres klage med hen-
blik pi en fortszttelse af proceduren, og angiver de argumenter, De ensker at
fremfore i dette gjemed.«

Den 21. december 1992 anlagde Florimex og VGB sagerne T-70/92 og T-71/92 ved
Retten til provelse af Kommissionens beslutning af 2. juli 1992. Kommissionens
skrivelse af 5. august 1992 er vedlagt som bilag til stzvningerne i disse sager og
betegnes dér af sagsegerne som en skrivelse 1 henhold til artikel 6 i forordning
nr. 99/63.

Den 22. december 1992 besvarede sagsogernes advokat pd de fire klageres vegne
skrivelsen af 5. august 1992, idet han angav, at han p3 grund af omstendighederne
havde varet forhindret i at reagere tidligere. Han understregede, at sagsegerne
gnskede at fastholde deres klager, og han anmodede samtidig Kommissionen om at
forlznge fristen, idet han gjorde opmzrksom p3, at der ikke var tale om en haste-
sag, og at Kommissionen havde lovet at afslutte sagerne ved en formel beslutning,
der kunne gores til genstand for et segsmil. For si vidt angdr handelsaftalerne,
gjorde sagsogernes advokat bl.a. gzldende, at forskellene mellem starrelsen af hen-
holdsvis brugsgebyret og det i handelsaftalerne fastsatte gebyr ikke var objektivt
begrundet, og at Kommissionens standpunkt med hensyn til pavirkningen af han-
delen mellem medlemsstater var det modsatte af det standpunkt, der blev indtaget
i 1988-beslutningen, hvor handelsaftalerne var blevet betragtet som en integrerende
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del af VBA’s regler. For si vidt angér Cultra-aftalerne gjorde han bl.a. gzldende, at
pavirkningen af handelen mellem medlemsstater skulle bedemmes pa baggrund af
VBA’s samlede regler, og at de pagzldende virksomheders omsatning 13 over den
granse, der er fastsat i Kommissionens meddelelse vedrasrende aftaler af ringe
betydning.

Kommissionen besvarede ikke sagsegernes skrivelse af 22. december 1992, Efter at
sagsegernes advokat, som havde vare under lzgeligt opsyn i over ct dr, var blevet
udsat for en alvorlig forverring af sin helbredstilstand (jf. den legeerklering, der
blev vedlagt den anden begaring om forlengelse af fristen for indgivelse af replik i
sagerne 1-70/92 og T-71/92), valgte sagsegerne en ny advokat den 3. november
1993. Denne anmodede ved skrivelse af 9. december 1993 Kommissionen om at
tage stilling til skrivelsen af 22. december 1992.

Ved skrivelse af 20. december 1993 besvarede Kommissionen skrivelsen af 9.
december 1993, idet den under henvisning til sidste afsnit i Kommissionens skri-
velse af 5. august 1992 anferte folgende:

»Ved modtagelsen af skrivelsen af 22, december 1992 havde den frist pa fire uger,
der var givet Deres klient til at fremsztte bemarkninger til den rekommanderede
skrivelse af 5. august 1992, varet udlgbet i flere mineder.

Kommissionens Generaldircktorat for Konkurrence tog af egen drift hensyn til de
oplysninger, der blev givet i Deres skrivelse af 22. december 1992. En forelobig
undersegelse, som blev foretaget pd davarende tidspunkt, gav imidlertid ikke
grundlag for en indgriben i henhold til traktatens artikel 85, stk. 1, cller artikel 86.«

I1-779



45

46

47

48

49

50

DOM AF 14.5.1997 — SAG T-77/94

Retsforhandlinger

VGB, Florimex, Inkoop Service Aalsmeer og Verhaar har pé denne baggrund ved
stevning indleveret den 16. februar 1994 anlagt nervarende sag til provelse af den
beslutning, der havdes at vaere indeholdt i Kommissionens skrivelse af 20. decem-
ber 1993.

Ved szrskilt dokument indleveret samme dag har sagsegerne anmodet om, at sagen
forenes med de forenede sager T-70/92 og 'T-71/92, Florimex og VGB mod Kom-

missionen.

Ved processkrift indleveret den 4. maj 1994 har Kommissionen rejst en formalitets-
indsigelse i henhold til procesreglementets artikel 114, stk. 1.

Ved processkrift indleveret den 17. maj 1994 har VBA anmodet om tilladelse til at
intervenere i sag 1-77/94 til stotte for Kommissionens pastande.

Ved kendelse af 4. juli 1994 har formanden for Rettens Forste Afdeling tilladt VBA

at intervenere til stotte for Kommissionens pdstande.

Ved kendelse af 14. juli 1994 har Retten (Forste Afdeling) henskudt formalitetsind-
sigelsen til afgerelse i forbindelse med sagens realitet.
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Ved Rettens beslutning af 19. september 1995, der har virkning fra den 1. oktober
1995, er den refererende dommer blevet knyttet til Anden Afdeling, som sagen
derfor er blevet henvist til.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevis-
optagelse. Retten har dog med henblik pi sagens tilrettelzggelse anmodet Kom-
missionen og VBA om at besvare bestemte spargsmal skriftligt inden retsmadet.

Retsmadet fandt sted den 5. juni 1996 — samme dag som retsmedet i de forenede
sager T-70/92 og 'T-71/92, Florimex og VGB mod Kommissionen — for Retten,
sammensat af afdelingsformanden, H. Kirschner, og dommerne B. Vesterdorf,
C.W. Bellamy, A. Kalogeropoulos og A. Potocki.

Efter at dommer H. Kirschner er afgict ved deden den 6. februar 1997, har rad-
slagningen og afstemningen i overensstemmelse med procesreglementets artikel 32,
stk. 1, fundet sted med deltagelse af de tre dommere, der har underskrevet dom-
men.

Parternes pastande

Sagsegerne har i stevningen nedlagt pdstand om annullation af den beslutning, der
hzvdes at vare indcholdt i Kommissionens skrivelse af 20. december 1993. T deres
indleg vedrerende formalitetsindsigelsen har sagsegerne nedlagt pistand om, at
formalitetsindsigelsen ikke tages til folge, og om at Kommissionen tilpligtes at
betale sagens omkostninger.
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Sagsagte har nedlagt felgende pastande:

— Principalt: Sagen afvises.

— Subsidiert: Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes in solidum at betale sagens omkostninger.

Intervenienten har stottet sagsegtes principale og subsidizre pistand og nedlagt
pistand om, at sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder inter-
venientens omkostninger.

Formaliteten

Sammenfatning af parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at dens skrivelse af 20. december 1993 alene orienterede
klagerne om, hvilket stadium proceduren befandt sig pd, og ikke udger en afvis-
ning af deres klager, som ikke blev afvist formelt den pagzldende dag. Skrivelsen
henherer under den forste af de tre faser i proceduren, der er omhandlet i Rettens
dom af 10. juli 1990 i sagen Automec mod Kommissionen (sag T-64/89, Sml. 1II,
5. 367, herefter »Automec I-dommenc). Som felge af klagernes passivitet niede
proceduren aldrig frem til den anden fase, nemlig meddelelsen i henhold til artikel
6 i forordning nr. 99/63. Skrivelsen af 20. december 1993 har dermed ikke pavirket
sagsogernes retsstilling. I forbindelse med en klage =ndres klagerens retsstilling
kun, sifremt Kommissionen traffer en endelig beslutning, som omhandlet i Dom-
stolens dom af 17. november 1987 i sagen BAT og Reynolds mod Kommissionen
(forenede sager 142/84 og 156/84, Sml. s. 4487, praemis 12).
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Kommissionen har imidlertid kun pligt til at treffe en sddan endelig beslutning,
sifremt klageren benytter sig af sine proceduremassige rettigheder. I det forelig-
gende tilfzlde medferer den omstzndighed, at klagerne ikke reagerede pa skrivel-
sen af 5. august 1992 inden for den fastsatte frist eller i umiddelbar forlengelse af
fristens udleb, at Kommissionen kunne betragte klagen som henlagt i overensstem-
melse med nr. 165, sidste afsnit, i den Tyvende Beretning om Konkurrencepolitik-
ken og premis 45 i Rettens kendelse af 30. november 1992 1 sagen SFEI m.fl. mod
Kommissionen (sag T-36/92, Sml. 11, s. 2479). Da sagsegerne siledes frivilligt har
givet afkald pd at benytte sig af deres proceduremassige rettigheder, er de ikke
lengere at betragte som klagere. 1 modsztning til den situation, der dannede
grundlag for Domstolens dom af 16. juni 1994 i sagen SFEI m.fl. mod Kommis-
sionen (sag C-39/93 P, Sml. I, s. 2681), blev klagen betragtet som henlagt som felge
af sagsegernes passivitet og ikke som felge af en retsakt fra Kommissionens side.

Under disse omstzndigheder mé skrivelsen af 20. december 1993 blot betragtes
som en skrivelse, som Kommissionen sendte cfter af cgen drift at have lest skri-
velsen af 22. december 1992 i overensstemmelse med sin generelle diligenspligt.
Den kan siledes ikke betragtes som en skrivelse i henhold til artikel 6 i forordning
nr. 99/63 og endnu mindre som en afvisning af klagen, da den ikke var begrundet,
hvilket en sddan retsakt skulle have varet. Det fremgir helt utvetydigt af skrivel-
sen, at klagen allerede var blevet henlagt, da Kommissionen modtog sagsegernes
skrivelse af 22. december 1992.

Selv hvis det antages, at skrivelsen af 5. august 1992 1 overensstemmelse med Ret-
tens dom af 18. maj 1994 1 sagen BEUC og NCC mod Kommissionen (sag
T-37/92, Sml. 1, s. 285) skal betragtes som en skrivelse i henhold til artikel 6
hvilket bestrides — felger det ikke heraf, at skrivelsen af 20. december 1993 skal
betragtes som en afvisning af klagen, som kan anfegtes. I modsztning til, hvad der
er tilfeldet i nervaerende sag, havde klagerne 1 sagen BEUC og NCC nemlig rea-
geret rettidigt, og Kommissionen havde svaret ved en udferlig skrivelse, der af Ret-
ten blev betragtet som en beslutning om at afvise klagen. Kommissionen under-
streger, at det er nedvendigt, at den kan anse en klage for henlagt, ndr klageren
ikke lzngere reagerer, dels med henblik pd at den i almenhedens interesse kan
udnytte sinc begrensede ressourcer bedst muligt, dels af hensyn il at sikre rets-
sikkerheden for den part, klagen er rettet mod.
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Det er ikke muligt at afgare, hvorfor sagsegernes advokat ferst i december 1992
besvarede skrivelsen af 5. august 1992, men det skal bemarkes, at Florimex og
VGB i mellemtiden, den 21. september 1992, havde anlagt sagerne T-70/92 og
T-71/92, og at en kopi af skrivelsen af 5. august 1992 var vedlagt som bilag til
stevningerne. Den 1 skrivelsen af 5. august 1992 fastsatte frist pa fire uger til at
fremkomme med bemzarkninger til skrivelsen var p ingen méide for kort, og sag-
sogerne var under alle omstendigheder allerede inden den 22. december 1992 ikke
lengere at betragte som klagere.

Kommissionen havde derfor ikke pligt til at reagere pa sagsegernes skrivelse af 22.
december 1992. Den undersegelse, Kommissionen af egen drift foretog efter at
have modtaget skrivelsen, kan efter Kommissionens opfattelse ikke genetablere
klagernes proceduremessige rettigheder, eftersom klagerens rettigheder i s fald
ville afhenge af, om Kommissionen foretager en sidan undersggelse. I det kon-
krete tilfzlde blev undersegelsen blot foretaget for at afgere, om skrivelsen inde-
holdt nye oplysninger, der kunne f4 Kommissionen til at gribe ind af egen drift.

Intervenienten har stettet Kommissionens argumenter.

Sagsegerne har anfert, at spergsmalet om, hvorvidt skrivelsen af 5. august 1992 var
en skrivelse i henhold til artikel 6, er uden betydning. Det afgerende er alene, om
skrivelsen af 20. december 1993 indeholder en beslutning. Da Kommissionen ikke
besvarede skrivelsen af 22. december 1992, m3i det formodes, at den havde imede-
kommet den anmodning om en forlengelse af fristen, som sagsogernes tidligere
advokat fremsatte i den pigzldende skrivelse. Sagsegerne har pipeget, at Kommis-
sionen i skrivelsen den 20. december 1993 ikke antog, at overskridelsen af den i
skrivelsen af 5. august 1992 fastsatte frist pa fire uger medferte, at klagerne ikke
lengere kunne behandles, men anferte, at den af egen drift havde behandlet skri-
velsen af 22. december 1992, indledt en undersogelse og konkluderet, at der ikke
var grundlag for en indgriben. Sagsegerne konkluderer pd den baggrund, at deres
klager ikke var blevet henlagt pi dette tidspunkt, men at skrivelsen af 20. december
1993, som er langt mere end blot en orientering, indeholder en udtrykkelig afvis-

ning af klagerne.
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Betydningen af skrivelsen af 20. december 1993 skal vurderes under hensyntagen
til de tidligere kontakter mellem parterne, navnlig det forhold, at Kommissionen i
sin skrivelse af 24. oktober 1990 allerede havde tilkendegivet, at den agtede at
afslutte sagen med en skrivelse om henlzggelse, og at den i skrivelsen af 5. august
1992 allerede havde anfert, at den ikke ville imedekomme klagerne. Under disse
omstendigheder kan skrivelsen af 20. december 1993 ikke betragtes som en skri-
velse om henlaggelse, som omhandlet i sagen SFEI m.fl. mod Kommissionen.

I avrigt er det pd baggrund af den forlgbne tid efter indgivelsen af klagerne den 3.
maj 1989 mere rimeligt at antage, at klagerne blev afvist den 20. december 1993,
end at legge til grund, at der endnu ikke er truffet nogen formel beslutning ved-
rorende klagerne. Kommissionen giver sig selv sa lange frister, at den ikke kan kri-
tisere sagsegerne for at have ventet indtil den 22. december 1992 med at reagere pé
skrivelsen af 5. august 1992. Sagsegerne har tilfojet, at Kommissionen, som felge af
indleggene i sagerne T-70/92 og T-71/92, vidste, at sagsegerne formodede, at kla-
gerne over handclsaftalerne og Cultra-aftalernc stadig skulle underseges, og derfor
ikke kunne antage, at de havde opgivet deres klagepunkter i s henseende. Med
anmodningen om en forlengelse af svarfristen og om en endelig stillingtagen fra
Kommissionens side fremgik det klart af skrivelsen af 22. december 1992, at kla-
gerne fastholdt deres klager.

Grundene til sagsegernes forsinkede reaktion pé skrivelsen af 5. august 1992 kan
ikke lengere fastlegges, men det kan ikke udelukkes, at de var forbundet med
sagsogernes tidligere advokats sygdom. Sagsegerne finder under alle omstxndighe-
der, at Kommissionen pa baggrund af de andre parallelle sager, der blev behandlet,
ikke var berettiget til at anse sagsegerne for at have mistet deres proceduremassige
rettigheder som folge af forsinkelsen. Det mé i det mindste antages, at disse rettig-
heder blev genetableret, 1 og med at Kommissionen beskaftigede sig med sagens
realitet i skrivelsen af 20. december 1993.
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Rettens bemserkninger

Kommissionen statter sig til tre hovedargumenter: a) Skrivelsen af 5. august 1992
henherer under den forste af de tre faser i proceduren, der er omhandlet i Auto-
mec I-dommen, idet proceduren i det foreliggende tilfzlde aldrig niede frem til en
skrivelse 1 henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63 og endnu mindre til en for-
mel afvisning af klagerne; b) som folge af sagsegernes manglende reaktion pa skri-
velsen af 5. august 1992 mi det antages, at klagen allerede var blevet henlagt inden
modtagelsen af sagsogernes skrivelse af 22. december 1992, idet sagsegerne ved
deres passivitet havde mistet deres status som klagere; c) skrivelsen af 20. december
1993 orienterer derfor blot klagerne om, hvilket stadium proceduren befandt sig
p3, og den udger ikke en beslutning om at afvise deres klager.

Indledningsvis bemarkes, at Kommissionens skrivelse af 5. august 1992 mai fortol-
kes som en skrivelse i henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63.

For det forste havde Kommissionen i sin skrivelse af 24. oktober 1990 (jf. ovenfor,
premis 32) allerede tilkendegivet, at den agtede at afslutte de pigzldende sager
uden formel beslutning, medmindre sagsegerne inden for en frist pa fire uger med-
delte, at de enskede at fastholde deres klager. Under disse omstendigheder kan
skrivelsen af 5. august 1992, som blev udferdiget nzsten to ir efter skrivelsen af
24. oktober 1990, ikke anses for stadig at henhere under den indledende fase i den
administrative procedure, der er omhandlet i premis 45 i Automec I-dommen.
Skrivelsen af 5. august 1992 kan heller ikke betragtes som en »forste reaktion fra
Kommissionens side«, som omhandlet i nr. 165, sidste afsnit, i den Tyvende Beret-
ning om Konkurrencepolitikken, da Kommissionen allerede havde givet denne
»forste reaktion« i sin skrivelse af 24. oktober 1990.

II-786



72

VGB M.FL. MOD KOMMISSIONEN

For det andet skal skrivelsen af 5. august 1992 bedemmes pa baggrund af den tid-
ligere korrespondance og navnlig efter arten af den henvendelse, den er svar pi (jf.
Rettens dom af 28.10.1993, sag T-83/92, Zunis Holding m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 1169, prezmis 32). Sagsegerne reagerede pa skrivelsen af 24. oktober 1990
ved bla. i deres skrivelse af 17. december 1990 at anmode Kommissionen om at
behandle de modtagne klager formelt (jf. ovenfor, premis 32). Dernast proteste-
rede sagsegerne i deres svar af 17. april 1991 pé skrivelsen 1 henhold til artikel 6 af
4. marts 1991 vedrerende brugsgebyret over, at der ikke var fremsendt en tilsva-
rende skrivelse vedrerende Cultra-aftalerne og handelsaftalerne, idet de anmodede
Kommissionen om at tilstille dem en sidan skrivelse angicnde disse elementer i
deres klager (jf. ovenfor, premis 38). Under disse omstzndigheder mi skrivelsen af
5. august 1992 fortolkes som en skrivelse i henhold til artikel 6 og ikke som en
overfladig gentagelse af Kommissionens ferste stillingtagen, som allerede var med-
delt ved skrivelse af 24. oktober 1990.

For det tredje findes skrivelsen af 5. august 1992 at opfylde de formelle krav til en
skrivelse 1 henhold til artikel 6, idet den angiver begrundelsen for, at der ikke synes
at vare grundlag for at tage klagerne til felge, udtrykkeligt henviser til, at sagen vil
blive afsluttet, og fastsztter en frist for besvarelsen af skrivelsen. Den omstendig-
hed, at der i skrivelsen af 5. august 1992 ikke udtrykkeligt henvises til artikel 6, kan
ikke vare afgerende (jf. dommen i sagen BEUC og NCC mod Kommissionen,
praemis 34).

Kommissionens ferste argument ma derfor forkastes.

For s vidt angdr Kommissionens andet argument, hvorefter sagsegerne allerede
havde mistet deres status som klagere pd tidspunktet for deres skrivelse af
22. december 1992, findes der at kunne gives Kommissionen medhold i, at det ud
fra hensynet til retssilkerheden, navnlig for modparten, ma antages, at en klager,
der ikke handler tilstraekkeligt hurtigt under den administrative procedure, idet
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han eksempelvis undlader at besvare en skrivelse i henhold til artikel 6, kan anses
for at vare indforstiet med, at hans klage henlegges endeligt som bebudet af Kom-
missionen i den pigzldende skrivelse.

Selv om Kommissionen siledes i princippet er berettiget til at drage konsekven-
serne af, at en klager ikke besvarer en skrivelse i henhold til artikel 6 inden for den
frist, der er fastsat i overensstemmelse med artikel 6 i forordning nr. 99/63, safremt
fristen er rimelig, findes det ikke at kunne formodes, at klageren uigenkaldeligt har
givet samtykke til, at hans klage henlegges, blot fordi fristen er overskredet. Det
ville nemlig ikke vzre foreneligt kontradiktionsprincippet, hvis Kommissionen
kunne henlzgge klagen, sifremt szrlige omstzndigheder kan forklare overskridel-
sen af en frist, som Kommissionen selv har fastsat.

I det foreliggende tilfxlde findes overskridelsen af den frist pd fire uger, der var
fastsat i skrivelsen af 5. august 1992, i en ferieperiode, ikke i sig selv at kunne give
grundlag for at konkludere, at sagsogerne var indforstiet med, at deres klager blev
henlagt. Det fremgir nemlig af hele den tidligere korrespondance mellem sagse-
gerne og Kommissionen, at sagsegerne i mere end tre &r havde insisteret pa at fast-
holde deres klager og gentagne gange anmodet Kommissionen om at trzffe en for-
mel beslutning, siledes at de kunne anlegge sag ved retten.

Desuden anlagde Florimex og VGB den 21. september 1992 sagerne T-70/92 og
T-71/92 ved Retten, hvori de gjorde gzldende, at Kommissionen med urette havde
undladt at behandle deres klager over handelsaftalerne og Cultra-aftalerne i sin
beslutning af 2. juli 1992 vedrerende brugsgebyret, og at de enskede at fastholde
klagerne. De angav endvidere pd s.27 og 28 (Florimex) og s.25 og 26 (VGB)
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i deres stzvninger, at de havde fortolket skrivelsen af 5. august 1992, der blev frem-
lagt som bilag, som en skrivelse 1 henhold til artikel 6, og at de derfor forventede
en formel beslutning vedrerende deres klager.

Endvidere viser indholdet af den skrivelse af 21. december 1992, som sagsegerne
endelig fremsendte til Kommissionen, at de fortsat agtede at fastholde deres klager,
idet de anmodede om en forlzngelse af svarfristen og om, at Kommissionen traf en
formel beslutning.

Selv om det ikke har kunnet godtgeres, hvorfor sagsegernes advokat ferst besva-
rede skrivelsen af 5. august 1992 den 22. december 1992, kan Retten ikke udelukke,
at dette stdr i forbindelse med den alvorlige sygdom, han var ramt af p4 davarende
tidspunke.

Under disse szrlige omstzndigheder findes Kommissionen ikke at have varet
berettiget til alene pd grundlag af overskridelsen af den i skrivelsen af 5. august
1992 fastsatte frist og uden at tage kontakt med sagsegerne at antage, at deres kla-
ger matte betragtes som henlagt inden den 22. december 1992.

Desuden har Kommissionen ikke godtgjort, at den havde truffet de »nedvendige
foranstaltninger« med henblik pa at afslutte sagen, som den henviser til i skrivelsen
af 5. august 1992. Der er nemlig ingen holdepunkter for, at klagerne faktisk blev
henlagt inden den 22. december 1992, og Kommissionens skrivelse af 20. december
1993 angiver ikke klart, at dette var tilfzldet.

Under disse omstendigheder m3 Kommissionens andet argument, hvorefter sag-
segerne allerede havde mistet deres status som klagere som folge af en »formodet
henlzggelse« af deres klager inden den 22. december 1992, forkastes.
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P4 den baggrund ferer Kommissionens tredje argument, hvorefter skrivelsen af 20.
december 1993 under alle omstendigheder ikke udger en formel afvisning af kla-
gerne med hensyn til realiteten, til den konklusion, at de fortsat behandles af Kom-
missionen.

Retten finder imidlertid, at dette ikke var tilfaldet pd tidspunktet for sagens anleg.
Under de foreliggende szrlige omstzndigheder ma skrivelsen af 20. december 1993
ud fra konteksten nemlig betragtes som en endelig afvisning af klagerne med hen-
syn til realiteten.

Denne konklusion er baseret pi felgende betragtninger. I deres skrivelse af 22.
december 1992 svarede sagsegerne udferligt pa skrivelsen af 5. august 1992, idet de
understregede, at de fastholdt deres klager, siledes at proceduren kunne fortszttes.
De anmodede endvidere szrligt Kommissionen om at trzffe en formel beslutning
vedrerende deres klager i overensstemmelse med dens lofte herom under den
administrative procedure. I sin skrivelse af 9. november 1993 anmodede sagsoger-
nes nye advokat Kommissionen om at tage stilling til skrivelsen af 22. december
1992. Det fremgir af Kommissionens skrivelse af 20. december 1993, hvorved
Kommissionen besvarede denne anmodning, at den behandlede skrivelsen af 22.
december 1992, og at den konkluderede, at de heri indeholdte bemarkninger ikke
gav »grundlag for en indgriben i henhold til traktatens artikel 85, stk. 1, eller arti-
kel 86«.

Denne realitetsbehandling af klagerne, som Kommissionen foretog uden at gore
indsigelse vedrgrende formaliteten, kan ikke betragtes som foretaget »af egen
drift«, men bekrafter enten, at klagerne reelt aldrig er blevet henlagt, eller at Kom-
missionen i det mindste har genoptaget sagen. Endvidere kunne den pagzldende
underspgelse ikke betragtes som »forelobige, som anfert i skrivelsen af 20. decem-
ber 1993. Efter den forste stillingtagen, der er indeholdt i skrivelsen af 24. oktober
1990, og skrivelsen i henhold til artikel 6 af 5. august 1992 kan Kommissionens
svar pa sagsogernes skrivelser af 22. december 1992 og 9. november 1993, hvori det
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efter en fornyet realitetsbehandling konstateres, at der ikke var grundlag for en
indgriben, tvertimod kun betragtes som en endelig afvisning af klagerne, idet
begrundelsen herfor i det vasentlige er indeholdt i skrivelsen i henhold til artikel 6
af 5. august 1992.

Sagen ber herefter antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Sammenfatning af parternes argumenter

Sagsegerne har i det vasentlige fremfort et enkelt anbringende om fejlvurderinger
fra Kommissionens side i skrivelsen af 5. august 1992, som indcholder begrundel-
sen for beslutningen om at afvise deres klager, som meddelt ved skrivelse af 20.
december 1993, for sd vidt angdr handelsaftalerne og Cultra-aftalerne.

Sagsegerne har indledningsvis gentaget deres generelle indvendinger mod samtlige
de af VBA anvendte aftaler, som allerede er fremfert i sagerne T-70/92 og T-71/92.
Handelsaftalerne og Cultra-aftalerne indgar — ligesom det 1 sagerne T-70/92 og
T-71/92 omhandlede brugsgebyr — 1 en helhed, der er uforenclig med de felles-
skabsretlige konkurrenceregler. Der er tale om uberettigede gebyrer, der ikke giver
ret til nogen form for modydelse, og som alenc har til formal at fordreje konkur-
rencen til fordel for VBA, som selv keber blomsterprodukter i hele verden, indgér
terminskontrakter uden for rammerne af auktionssystemet og dermed dirckte kon-
kurrerer med de handlende, med hvem de indgir de fernavnte aftaler. Den barri-
ere, VBA har indfert imod import af produkter, der ikke dyrkes 1 Nederlandene, i
det mindste i sterre mangder cller i de pigzldende szsoner, har ikke til formal at
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sikre medlemmernes afsztningsmuligheder, men sigter ganske enkelt mod at befri
VBA for enhver konkurrence. VBA’s meget sterke stilling pd markedet gor det
meget vanskeligt for udenforstiende at fi adgang hertil.

For si vidt angir handelsaftalerne ger sagsogerne gzldende, at disse nzrmest er
identiske med de tidligere aftaler af samme navn, som blev forbudt ved
1988-beslutningen. Betalingen for disse aftaler er ikke begrundet i tjenesteydelser,
der leveres af VBA som modydelse, men tjener udelukkende til at forheje de hand-
lendes kostpris og svackker siledes deres stilling i konkurrencen, navnlig i forhold

til VBA.

Endvidere begranser handelsaftalerne konkurrencen ved at krave, at der kun ma
szlges til kabere, der er registreret hos VBA.

Desuden pitager de forhandlere, med hvem der er indgdet sddanne aftaler, sig — i
modsztning til, hvad Kommissionen har anfert i skrivelsen af 5. august 1992 —
ingen sarlige forpligtelser, hvorfor der anvendes ulige vilkér i forhold til de hand-
lende, med hvem der ikke er indgiet sidanne aftaler, idet disse skal betale det
hojere brugsgebyr.

Hertil kommer, at muligheden for at indg3 sidanne aftaler tilbydes bestemte hand-
lende p3 vilkarligt grundlag, og de siledes favoriserede handlende bliver undergivet
3%-reglen og har ikke pligt til at betale brugsgebyret. De handlende, der udger en
for stor konkurrencemassig trussel for VBA, kan siledes rammes ved, at det afvi-
ses at indgd en handelsaftale med dem.

Bagatel-reglen, som Kommissionen paberaber sig i skrivelsen af 5. august 1992,
finder ikke anvendelse. Det relevante markeds sterrelse skal nemlig bedemmes
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under hensyntagen til VBA’s samlede omsztning pd over 2 mia. HFL, hvoraf en
betydelig del skyldes eksport til andre medlemsstater. Sagsegerne har tilfgjet, at
Kommissionen i 1988-beslutningen lagde til grund, at bagatel-reglen ikke fandt
anvendelse.

For s vidt angdr Cultra-aftalerne har sagsegerne anfert, at Kommissionen i skri-
velsen af 5. august 1992 selv betragter disse som konkurrencebegransninger. Ifslge
sagsegerne har vilkiret om, at det som udgangspunkt kun er produkter, der hid-
rorer fra VBA, der kan selges 1 grossistcentret Cultra, en dbenbar indflydelse pa
forsyningen. De har understreget, at de handlende, der er ctableret i Cultra-centret,
for at kunne szlge produkter, der er erhvervet pd anden vis end gennem VBA, skal
betale et gebyr pi 8,6%, som ikke er berettiget i forhold til de tjenesteydelser, der
leveres af VBA.

Det er ikke korrekt, at aftalerne ikke pédvirker handelen mellem medlemsstater
markbart eller kun har en ringe skonomisk betydning. Den omsztning, der opnis
i Cultra-centret, fremkommer tvartimod navnlig ved cksport, isar til Tyskland. I
avrigt skal de gebyrer, der betales af de handlende, som er ctableret i Cultra-
centret, legges oven i brugsgebyret, og de indgar 1 en helhed af foranstaltninger fra
VBA’s side, der angir en meget betydelig omsztning, nemlig den samlede omszt-
ning i forbindelse med auktionerne. De pévirker dermed handelen mellem med-
lemsstater markbart.

Sagsegerne har endvidere anfert, at Kommissionen overser, at den manglende
pavirkning af handelen mellem medlemsstaterne langt fra er begrundelsen for
VBA'’s praksis, men i realiteten er resultatet heraf, for s& vidt som andre medlems-
staters leveranderer forhindres i at levere til de handlende, der er etableret 1 Cultra-
centret. Det er desuden med urette, at Kommissionen foretager en sondring mel-
lem de forskellige kategorier af blomsterprodukter (afskirne og terrede blomster,
haveplanter, stucplanter), som er omfattet af de forskellige Cultra-aftaler.
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Sagsegerne er endelig i replikken fremkommet med en ny faktisk oplysning, hvor-
cfter de lejere, der lejer et areal pd auktionsomridet, efter en &ndring af reglemen-
tet i 1994 kun fritages for brugsgebyret, hvis de importerer produkter for egen
regning. Sagsegerne har fremlagt en klage, som er indgivet til Kommissionen, og
en skrivelse fra denne af 6. oktober 1994, hvori Kommissionens stillingtagen til
klagen udsazttes, si lenge sagerne T-70/92 og T-71/92 verserer for Retten.

Sagsegte har principalt henholdt sig til sine anbringender til stotte for afvisnings-
pastanden og kun for fuldstendighedens skyld fremfert argumenter vedrerende
realiteten.

For si vidt angir handelsaftalerne fastholder sagsogte, at disse indebazrer en for-
pligtelse for de handlende, der har indgdet sidanne aftaler, til at levere bestemte
kategorier af produkter til supplering af VBA’s udbud, som modydelse for et min-
dre gebyr end brugsgebyret.

Det er vanskeligt at se sagsogernes interesse i at gore geldende, at gebyret pd 3%
er for hejt, da sagsegerne og navnlig Florimex altid har klaget over, at 3% var et
for lavt gebyr.

Sagsagte har tillige understreget, at aftalerne og den hermed forbundne 3%-regel
kun finder anvendelse pi leveringerne til kunder, der er etableret pdi VBA’s
omride, idet de handlende frit kan szlge deres produkter uden for rammerne af
handelsaftalerne.
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Hvad angar spergsmilet om anvendelse af bagatel-reglen pi handelsaftalerne, fin-
der Kommissionen, at den omsztning hos VBA, der skal tages hensyn til, skal
begrenses til foreningens egne indtzgter (gebyrer osv.) og ikke kan omfatte med-
lemmernes provenu ved salg pi auktion.

For sd vidt angdr Cultra-aftalerne har sagsegte understreget, at der herved er tale
om salg til mindre kebere, navnlig detailhandlere, gennem VBA og pé dennes
omride. Af de fire sagsegere er det alene Inkoop Service Aalsmeer, som havde en
omsztning pa ca. 23 mio. HFL i 1988, der er bundet af en sidan aftale vedrerende
stucplanter.

Vilkdrene i disse aftaler begraenser ganske vist konkurrencen, men pavirker ikke
handelen mellem medlemsstater, eftersom produkterne enten hidrerer fra Neder-
landene cller fra et tredjeland og som udgangspunkt kun szlges til mindre neder-
landske forhandlere. Konkurrencebegrensningen er heller ikke markbar, da
omsaztningen i Cultra-centret svarer til ca. 8% af VBA’s omsztning. Andelen er
endnu mindre, hvis der kun tages hensyn til markedet for stueplanter, hvor Inkoop
Service Aalsmeer kun er én virksomhed blandt mange andre i Nederlandene.

Endelig har sagsegte anmodet om, at der ses bort fra de nye oplysninger, sagse-
gerne er fremkommet med, idet de hverken er nzvnt i skrivelsen af 20. december
1993 eller i skrivelsen af 5. august 1992.

Intervenienten har for si vidt angir handelsaftalerne anfert, at der opkraves ct
gebyr, hvis type og sterrelse fastszttes efter omstandighederne, for hvert salg, der
foretages af en forhandler, med hvem der er indgdet en sidan aftale, til en keber,
som er autoriseret af VBA og ctableret pi dennes omrade, men at det ikke opkra-
ves for salg uden for dette omride. Handelsaftalerne pilegger den pigeldende
forhandler en pligt til at szlge serlige kategorier af produkter af hej kvalitet til
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supplering af VBA’s udbud og til ud over provisionen p 3% at betale en forhgjet
leje. Der kan dog ikke uden videre foretages en sammenligning med brugsgebyret,
idet der skal tages hensyn til, at de forhandlere, der har indgiet handelsaftaler, ogsa
har en storre frihed, for si vidt som de ikke er undergivet VBA’s indkebsnorm,
ligesom de rader over en indkasseringsservice (jf. ogsd intervenientens svar pa Ret-
tens sporgsmal af 12.4.1996).

Handelsaftalerne indebzrer ikke de samme begrznsninger som dem, der kritiseres
i 1988-beslutningen. Der er siledes hverken tale om en begrznsning af konkurren-
cen i traktatens artikel 85, stk. 1’s forstand eller om en pévirkning af handelen mel-
lem medlemsstater, og sagsegerne har intet fremfort med henblik pi at godtgere
det modsatte.

For si vidt angir Cultra-aftalerne har intervenienten anfert, at de vedrorer salg af
produkter, der er kebt gennem VBA, til detailhandlere efter »cash and carry«-
systemet. Hvis en forhandler, der er bundet af en Cultra-aftale, onsker at szlge
blomster, der er kebt af tredjemand, betaler han det gebyr pa 8,6%, som galder for
salg som »fri leverander«. Intervenienten har understreget, at foreningen stiller
faciliteter til ridighed for Cultra-centret og deltager i reklameudgifterne. Den har
tillige understreget, at aktiviteterne i Cultra-centret adskiller sig fra auktionen.

I relation til spergsmalet om anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 1, pd Cultra-
aftalerne finder intervenienten, at deres betydning ikke skal bedemmes ud fra
VBA’s samlede omsztning. Cultra-aftalerne vedrerer nemlig ikke betingelserne for
levering med henblik pi videresalg, som er omhandlet i 1988-beslutningen, men
salg af VBA’s produkter i auktionsforeningens og de mindre forhandleres inter-
esse. Der foreligger derfor ikke nogen merkbar pivirkning af handelen mellem
medlemsstater.

Under alle omstendigheder er Cultra-aftalerne omfattet af artikel 2 i forordning
nr. 26, da de indgds af en landbrugssammenslutning og drejer sig om salg af
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landbrugsvarer og benyttelse af et fzlles anleg til behandling af sidanne varer. 1
gvrigt vil aftalerne kunne opni en fritagelse i henhold til traktatens artikel 85,
stk. 3.

Rettens bemerkninger

Kommissionen har i det foreliggende tilfzlde hverken paberabt sig artikel 2 i for-
ordning nr. 26 eller traktatens artikel 85, stk. 3. Da Kommissionen ikke har truffet
nogen beslutning 1 medfer af disse bestemmelser, har Retten ikke kompetence til at
trzffe afgerelse vedrerende de argumenter, intervenienten har fremfort i si hense-
ende.

Tilsvarende falder den nye faktiske oplysning, som sagsegerne har frembragt i
replikken, og som i det vasentlige drejer sig om en pistict &ndring af reglerne om
brugsgebyret (jf. ovenfor, praemis 99), uden for rammerne af narverende sag.

Handelsaftalerne

For s vidt angdr handelsaftalernc er Kommissionens standpunkt, siledes som det
fremgdr af skrivelsen af 5. august 1992, at der ikke foreligger en tilsideswttelse af
traktatens artikel 85, stk. 1, dels fordi VBA ikke anvender ulige vilkir for ydelser af
samme vardi over for sine handelspartnere, som omhandlet i traktatens artikel 85,
stk. 1, litra d), dels fordi der ikke cr noget afgerende bevis for, at handelen mellem
medlemsstater pavirkes markbart, selv hvis det antages, at der cr tale om en
begransning af konkurrencen i artikel 85, stk. 1’s forstand.
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Hvad angir det forste af disse argumenter bemearkes, at Kommissionen i sin skri-
velse af 5. august 1992 efter at have foretaget en sammenligning af de skonomiske
byrder, VBA pilzgger de handlende, med hvem der er indgdet handelsaftaler, og de
handlende, der ikke har indgiet sidanne aftaler, konkluderer, at forstnzvnte er pri-
vilegerede. De beregninger, intervenienten har fremlagt vedrorende beregningen af
den leje, der betales af bestemte forhandlere, med hvem der er indgdet handelsaf-
taler, og som ogsa lejer lokaler af VBA, findes ikke at kunne svakke den pagzl-
dende konklusion, da brugsgebyret ikke opkraves hos VBA’s lejere.

Kommissionen er imidlertid af den opfattelse, at VBA ikke anvender ulige vilkar
for ydelser af samme vardi over for handelspartnere, som omhandlet i traktatens
artikel 85, stk. 1, litra d), fordi de forhandlere, med hvem der er indgéet handels-
aftaler, »over for VBA [pitager sig] visse forpligtelser med hensyn til udbud af
bestemte produkter«.

I den dom, Retten i dag har afsagt i de forenede sager T-70/92 og T-71/92, Flori-
mex og VGB mod Kommissionen, fastslds det i premis 192 og 193, at der ikke er
fort bevis for, at de forhandlere, med hvem der er indgiet handelsaftaler, patager
sig forpligtelser over for VBA, som kan begrunde forskellen mellem 3%-reglen og
brugsgebyret.

Det folger heraf, at skrivelsen af 5. august 1992 indeholder en faktisk fejl eller en
fejlvurdering, for si vidt som det konstateres, at forskellen mellem brugsgebyret og
det gebyr pi 3%, som anvendes i forbindelse med handelsaftalerne, er berettiget,
fordi der gelder sidanne forpligtelser.

For s vidt angir det andet argument i skrivelsen af 5. august 1992, hvorefter der
»ikke [foreligger] noget afgerende bevis for, at handelen mellem medlemsstater
pavirkes mearkbart«, skal der ferst erindres om, at Kommissionen 1
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1988-beslutningen antog, at de tidligere handelsaftaler, som dengang var gzldende,
var en integrerende del af VBA’s samlede regler, og at disse som helhed kunne
pavirke handelen mellem medlemsstater.

Kommissionen fastslog siledes i 1988-beslutningen:

»(105) VBA har indvendt, at de konkurrencebegransende virkninger af bestemmel-
serne 1 auktionsreglementets artikel 5, stk. 10 og 11, ophaves ved, at de pi
VBA’s omride ctablerede engroshandlere har mulighed for at varctage alle
former for erhvervsvirksomhed enten pa grundlag af serlige ordninger (han-
delsaftaler, 0,25 HFL-reglen) eller 10%-reglen. Dette argument holder ikke
stand over for en nzrmere undersagelse.

(106) For det forste geelder de pdgzldende bestemmelser ikke de samme personer.
10%-gebyret, handelsaftalerne og 0,25 HFL-reglen galder udelukkende for
de pd VBA’s omrade ctablerede engroshandlere, medens bestemmelserne i
auktionsreglementet ogsa tjener til at forhindre dissc engroshandleres poten-
ticlle leveranderer i adgang til auktionsomridet (jf. de omtalte tilfzelde under
nr. 51-55).

(107) For det andet fejer 10%-reglen, handelsaftalerne og 0,25 HFL-reglen sig
uden videre til de pagzldende bestemmelser i auktionsreglementet. I disse er
det udtrykkeligt fastsat, pd hvilke betingelser der kan afviges fra det princi-
pielle forbud.
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3. Handelsaftaler

(119) I handelsaftalerne mellem VBA og visse af dens lejere findes de betingelser,
pé hville VBA tillader bestemte handelsaktiviteter pa sit omride. Disse han-
delsaftaler stir siledes i umiddelbar forbindelse med forskrifterne i aukti-
onsreglementets artikel 5, stk. 10 og 11.

(120) Handelsaftalerne udger det kontraktmessige grundlag for, at den pigal-
dende lejer kan udstille og szlge blomsterprodukter i VBA’s bygninger.
Desuden er forsyningskilderne for de produkter, der skal forhandles, ngje
angivet i handelsaftalerne af type A-E, nemlig de andre VBN-auktioner.

(121) Handelsaftalerne af type F indeholder pi deres side de nzrmere bestemmel-
ser om de produkter, der skal forhandles, hvad angir mangde, sorter og
salgsperiode. Det fastlegges endvidere, at lejeren selv skal indfere produk-
terne.

(122) Handelsaftalerne betyder siledes en indskrankning af VBA’s lejeres afszt-
ningsmuligheder. Konkurrencen mellem de enkelte forsyningskilder for
VBA’s lejere begranses.«

122 Hvad dernast angir spergsmilet om pavirkning af handelen mellem medlemsstater
fastslog Kommissionen i betragtning 124, 125 og 126 til 1988-beslutningen:

»(124) De péviste konkurrencebegrensninger [herunder handelsaftalerne] bevirker,
at handelsstremmene inden for Fallesskabet udvikler sig anderledes, end det
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ville vare tilfzldet, hvis de pigzldende aftaler ikke cksisterede. Herved
pavirkes ikke blot den nederlandske import af produkter fra andre med-
lemsstater og af varer fra tredjelande, der i en anden medlemsstat befinder
sig 1 fri omsztning, men frem for alt eksporten af de 1 Nederlandene afsatte
produkter.

(125) Konkurrencebegraensningerne pavirker ogsé handelen 1 markbar grad.

(126)1 denne sammenhang er det irrelevant, om hver enkelt aftale kan siges at
pavirke handelen 1 markbar grad. De udger under alle omstzndigheder en
del af en helhed af ensartede aftaler, der tilsammen har de nzvnte virknin-
ger.«

Det cr korrekt, at Kommissionen i 1988-beslutningen betragtede handelsaftalerne
som cn integrerende del af VBA’s system, for s& vidt som de pd davarende tids-
punkt udgjorde en af undtagelserne fra den cksklusive kebsforpligtelse, der blev
palagt de forhandlere, der var ctablerct pd VBA’s omride, i medfer af det dagel-
dende auktionsreglements artikel 5, stk. 10 og 11, og at denne forpligtelse siden er
blevet afskaffet. VBA har imidlertid 1 stedet for en eksklusiv kebsforpligtelse valgt
en ordning, som indebarer, at der ved direkte levering til de handlende, der er
ctableret pa foreningens omréde, generelt skal betales ct gebyr til foreningen, nem-
lig enten brugsgebyret cller det i handelsaftalerne fastsatte gebyr pa 3%. Ordnin-
gen med handclsaftalerne udger i realiteten en undtagelse fra brugsgebyrordnin-
gen, hvilket i evrigt bekraftes udirykkelige af de pagzldende aftalers ordlyd [jf.
salgsbetingelserne, udg. I og III, punkt e), og udg. II, punkt d)].

Under disse omstzndigheder findes virkningerne af handelsaftalerne kun at kunne
vurderes under hensyntagen til brugsgebyrordningen. Det er desuden nappe tn-
keligt, at VBA kan opretholde 3%-reglen uden brugsgebyrordningen, idet de to
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gebyrer er udtryk for det generelle princip om, at der skal betales et gebyr ved
enhver levering fra udenforstiende til kebere, der er etableret pi foreningens
omréde.

Det stir fast, at brugsgebyret — som det med rette fastslds af Kommissionen 1
beslutningen af 2. juli 1992 — er en integrerende del af VBA’s regler (jf. ovenfor,
premis 36). Det folger heraf, at handelsaftalerne ogsi kun kan vurderes pi bag-
grund af VBA’s samlede regler. I gvrigt anvendte Kommissionen selv denne frem-
gangsmide i beslutningen af 2. juli 1992 (retlig vurdering, in fine) ved at sammen-
ligne brugsgebyret med det gebyr, der er fastsat 1 handelsaftalerne (jf. ovenfor,
premis 37).

Det stir ligeledes fast, at VBA’s regler som helhed kan pivirke handelen mellem
medlemsstater, siledes som det fastslds af Kommissionen 1 sivel 1988-beslutningen
(jf. ovenfor, premis 122) som beslutningen af 2. juli 1992 (jf. ovenfor, premis 36).
Eftersom handelsaftalerne er en integrerende del af disse regler, er det uden betyd-
ning, om de isoleret betragtet pivirker handelen mellem medlemsstater i tilstrzk-
kelig grad (jf. Domstolens dom af 25.2.1986, sag 193/83, Windsurfing International
mod Kommissionen, Sml. s. 611, premis 96).

Det folger heraf, at skrivelsen af 5. august 1992 indeholder en fejlvurdering, der har
fort til en retlig fejl, for sd vidt som sagsegernes klage afvises med den begrundelse,
at der »ikke [foreligger] noget afgerende bevis for, at handelen mellem medlems-
stater pavirkes markbart«,

Ud fra alle disse betragtninger mi den omtvistede beslutning annulleres, for si vidt
som Kommissionen herved afviser sagsegernes klager over handelsaftalerne.
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Cultra-aftalerne

Cultra-aftalerne omfatter som nzvnt fem individuelle cksklusive kabsaftaler mel-
lem VBA og fem nederlandske grossister, som forpligter sig til udelukkende at
kebe produkter gennem VBA af foreningens medlemmer med henblik pi videre-
salg til detailhandlere i Cultra-centret. To af aftalerne vedrerer videresalg af
afskarne og terrede blomster, den tredje vedrerer videresalg af haveplanter, og de
to sidste vedrerer videresalg af stucplanter. Der er alts3 tale om fem forskellige
aftaler mellem virksomheder, der er beliggende 1 samme medlemsstat, og de ved-
rerer kun produkter, som har oprindelse i denne medlemsstat.

I skrivelsen af 5. august 1992 anfertc Kommissionen, at Cultra-aftalernc har til
formil og til felge at begranse konkurrencen, som omhandlet i traktatens artikel
85, stk. 1, »bide med hensyn til bcgzaensnmgcn af de pigxldende forhandleres
c1hvcrvsma3551gc aktiviteter og med hensyn til begrensningen af deres forsynings-
kilder«. Kommissionen var dog af den opfattelse, at der »ikke [foreligger] noget
afgerende bevis for, at handelen mellem medlemsstater pavirkes markbart. Den
beskedne ekonomiske indflydelse pd de relevante markeder udelukker dette. Da de
oplysninger, Kommissionen har kunnet indhente, er forretningshemmeligheder for
de pagzldende virksomheder, er det ikke muligt at gere Dem bekendt hermede.

Retten skal siledes alene tage stilling til lovligheden af Kommissionens konstate-
ring af, at den beskedne gkonomiske indflydelse pd de relevante markeder udeluk-
ker, at Cultra-aftalerne kan pavirke handelen mellem medlemsstater markbart,
hvorfor traktatens artikel 85, stk. 1, ikke finder anvendelse.

Det fremgar af Domstolens og Rettens faste praksis, at en aftale mellem virksom-
heder kun kan pavirke handelen mellem medlemsstater i traktatens artikel 85,
stk. 1’s forstand, safremt det pa grundlag af alle faktiske og retlige omstendigheder
kan forudsiges med en tilstreekkelig grad af sandsynlighed, at den vil kunne sve
en dirckte eller indirckte, aktuel eller potenticl indflydelse pd handeclen mellem
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medlemsstater, siledes at den vil kunne hindre, at der skabes et indre marked mel-
lem medlemsstater (jf. f.eks. Rettens dom af 14.7.1994, sag T-77/92, Parker Pen
mod Kommissionen, Sml. II, s. 549, premis 39).

Det stir ligeledes fast, at en aftale ikke falder ind under forbuddet i artikel 85, nir
den under hensyn til de bergrte parters svage stilling pd markedet for de omhand-
lede produkter kun i ringe omfang pavirker markedet (Domstolens dom af
9.7.1969, sag 5/69, Volk, Sml. 1969, s. 69, org. ref.: Rec. s.295). I den i 1992 gal-
dende udgave af Kommissionens meddelelse 86/C 231/02 af 3. september 1986
vedrerende aftaler af ringe betydning, som ikke falder ind under E@F-traktatens
artikel 85, stk. 1 (EFT C 231, s. 2), hedder det, at Kommissionen er af den opfat-
telse, at aftaler mellem virksomheder, hvis formal det er at producere eller distri-
buere varer eller yde tjenesteydelser, almindeligvis ikke falder ind under forbuddet
i artikel 85, stk. 1, sifremt de varer og tjenesteydelser, aftalen omfatter, og de af de
deltagende virksomheders andre varer og tjenesteydelser, der pi grund af deres
egenskaber, pris og anvendelse af forbrugeren betragtes som vzerende af samme art,
ikke pa den del af det fzlles marked, som bergres af aftalen, udger mere end 5% af
markedet for disse varer eller tjenesteydelser, og sifremt de deltagende virksomhe-
ders samlede omsztning i et regnskabsar ikke overstiger 200 mio. ECU. Dette
belgb blev i 1994 zndret til 300 mio. ECU (EFT 1994 C 368, s. 20).

Det skal forst bemzrkes, at Kommissionen 1 betragtning 124 til 1988-beslutningen
fastslog, at der var tale om en mzrkbar pavirkning af handelen mellem medlems-
stater, fordi de pigzldende aftaler ikke blot pavirkede den nederlandske import af
produkter fra andre medlemsstater og af varer fra tredjelande, der i en anden med-
lemsstat befinder sig i fri omsztning, »men frem for alt eksporten af de i Neder-
landene afsatte produkter«. Kommissionen indtog samme standpunkt i beslutnin-
gen af 2. juli 1992. Cultra-aftalerne er imidlertid ikke rettet mod eksporten i
Nederlandene, men drejer sig derimod om grossisters videresalg af produkter af
nederlandsk oprindelse til detailhandlere, hvoraf sterstedelen selv er etableret i
Nederlandene.
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Selv hvis det lzgges til grund, at salgene til de tyske detailhandlere — som anfert af
sagsegerne — udger en andel af Cultra-salgene, er dette ikke i sig selv et tilstrak-
keligt bevis for, at der foreligger en markbar pavirkning af handelen mellem med-
lemsstater, da sagsegerne ikke har frembragt nogen konkrete oplysninger, der kan
godigerc omfanget af de pigzldende salg, hverken udtrykt i markedsandele eller 1
omsztning,.

Endvidere bemarkes, at sagsegerne under den administrative procedure pé intet
tidspunkt har angivet, hvilken markedsandel Cultra-produkterne udgjorde. I deres
skrivelse af 22. december 1992 som svar pA Kommissionens skrivelse af 5. august
1992 anerkendte sagsogerne tvaertimod udtrykkeligt, at »det i meddelelsen vedre-
rende aftaler af ringe betydning opstillede kriterium vedrerende markedsandelene
sandsynligvis ikke er opfyldt. Cultra-aftalerne pavirker siledes pa dette punkt ikke
handelen mellem medlemsstater markbart«.

Sagsegerne har heller ikke fert nogen beviser for, at omsztningen i forbindelse
med Cultra-aftalerne oversteg den granse pa 200 mio. ECU, der var fastsat i Kom-
missionens meddelelse vedrerende aftaler af ringe betydning. Selv den af sagse-
gerne 1 skrivelsen af 28. maj 1996 nzvnte samlede omsztning p& 250 mio. HFL —
som ikke blev fremdraget under den administrative procedure, ikke stettes af bevi-
ser og ikke nedvendigvis hentyder til 1992 — ligger under denne granse. I svrigt
bekrafter Kommissionens sken, hvorefter vardien af VBA’s salg til Cultra-
grossisterne var 118 mio. HFL pd anmecldelscstidspunktet og 93 mio. HFL i 1992,
at den 1 meddelelsen vedrarende aftaler af ringe betydning fastsatte graense pa 200
mio. ECU ikke var overskredet med hensyn til omsztningen i forbindelse med
Cultra-aftalerne, selv hvis de betragtes samlet.

Sagsegernes hovedargument er imidlertid, at virkningen af Cultra-aftalerne kun
kan bedemmes pd baggrund af VBA’s samlede regler under hensyntagen til VBA’s

IT - 805



139

140

DOM AF 14.5.1997 — SAG T-77/94

omsztning og i lyset af, at aftalerne sammen med brugsgebyret og handelsaftalerne
i vaesentlig grad forhindrer eksport fra andre medlemsstater 1 at treenge ind pa det
nederlandske marked.

Det forhold, at de i meddelelsen vedrerende aftaler af ringe betydning fastsatte
grenser for Cultra-aftaleparternes omsztninger, nir alle produkter betragtes sam-
let, er overskredet under hensyntagen til VBA’s samlede omsatning pi ca. 2,2 mia.
HFL 1 1992, giver dog efter Rettens opfattelse ikke i sig selv grundlag for med sik-
kerhed at konkludere, at de pigeldende aftaler kan pavirke handelen mellem med-
lemsstater markbart (jf. Rettens dom af 8.6.1995, sag T-9/93, Scholler mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 1611, premis 75). Dette gelder si meget mere, som VBA’s
hovedvirksomhed er salg til grossister med henblik pa eksport af blomsterpodukter
fra Nederlandene og dermed ikke har direkte forbindelse med Cultra-aftalerne, der
drejer sig om salg til detailhandlere, der er i stand til at foretage deres indkeb efter
»cash and carry«-systemet.

Efter fast retspraksis er det ved vurderingen af en aftales virkninger i forhold til
traktatens artikel 85, stk. 1, nedvendigt at tage hensyn til den skonomiske og ret-
lige ssmmenhang, aftalen indgir i, og hvor den sammen med andre aftaler kan
have en kumulativ virkning for konkurrencen. Den kumulative virkning af flere
lignende aftaler er et forhold blandt flere, som indgir i bedemmelsen af, om han-
delen mellem medlemsstater gennem en mulig forstyrrelse af konkurrencen udszt-
tes for pavirkning, f.eks. ved at aftalerne forhindrer konkurrenter fra andre med-
lemsstater i at vinde indpas pa det relevante marked, hvorved de hemmer den med
traktaten tilstrebte skonomiske integration (Domstolens dom af 28.2.1991, sag
C-234/89, Delimitis, Sml. I, s. 935, preemis 14-24, og dommen i sagen Schéller mod
Kommissionen, premis 76, 77 og 78). Traktatens artikel 85, stk. 1, finder dog kun
anvendelse pi aftaler, der i vasentligt omfang bidrager til en eventuel afskermning
af markedet (jf. Delimitis-dommen, premis 23 og 24, og dommen i sagen Scholler
mod Kommissionen, premis 76).
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Det skal siledes underseges, om Cultra-aftalernc i vasentligt omfang kan bidrage
til en eventuel afskzrmning af det nederlandske hjemmemarked for de pigzldende
produkter under hensyntagen til den skonomiske og retlige sammenhzng, de
indgar 1.

Som allerede navnt, fastslog Kommissionen bade i 1988-beslutningen og i beslut-
ningen af 2. juli 1992, at VBA’s regler om salg pé auktion og om direkte levering til
handlende ctableret pA VBA’s omrade udgjorde en helhed, som pavirkede handelen
mellem medlemsstater, bl.a. i betragtning af VBA’s eksportorienterede virksomhed,
og at det derfor var uden betydning, om hvert enkelt clement i VBA’s regler iso-
leret betragtet pavirkede handelen mellem medlemsstater (jf. ovenfor, przmis 36 og
122). Det samme ger sig geldende med hensyn til handelsaftalerne, da disse er en
integrerende del af VBA’s regler om direkte levering til handlende ctableret pa for-
cningens omrédde, bla. fordi VBA har valgt det grundleggende princip, at uden-
forstiende ikke kan levere produkter pd foreningens omride, uden at der opkraves
ct gebyr (jf. ovenfor, premis 123-126).

Disse betragtninger kan dog cfter Rettens opfattelse ikke uden videre overferes til
Culira-aftalerne. Cultra-aftalerne udger nemlig ikke en vasentlig del af VBA’s reg-
ler om salg pé auktion og om dirckte levering til handlende ctableret pé forenin-
gens omréade, navnlig med henblik pd cksport af de pigzldende produkter, men
indgar snarere i en supplerende og srskilt virksomhed, nemlig videresalg af
VBA’s produkter til detailhandlere ved hjzlp af »cash and carry«-systemet. Det
folger heraf, at aftalerne ikke har dirckte forbindelse med de evrige clementer i
VBA’s regler, der som helhed kan pavirke handelen mellem medlemsstater.

Hvad angdr muligheden for, at Cultra-aftalerne isoleret betragtet kan pavirke han-
delen mellem medlemsstater ved at gore det markbart vanskeligere for konkurren-
ter fra andre medlemsstater at trenge ind pi det nederlandske marked, findes sag-
sogerne ikke at have frembragt tilstrekkelige konkrete oplysninger til, at Retten
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kan fastsl3, at aftalerne kan have en vasentlig virkning i s& henseende. Sagsegerne,
som har bevisbyrden, har ganske vist — forst under retsmedet — anfert, at den
samlede omsztning i forbindelse med Cultra-aftalerne svarer til 10% af det neder-
landske marked, men de har ikke fert nogen form for bevis for denne pistand,
hvilket de i evrigt heller ikke har gjort under den administrative procedure. Der
sondres i forbindelse med det pigzldende tal heller ikke mellem de forskellige
omhandlede produkter, f.eks. mellem afskirne blomster, haveplanter og stueplan-
ter, som opfylder forskellige behov hos forbrugerne. Desuden bemerkes, at de
omhandlede aftaler — i modsatning til, hvad der var tilfzldet i sagerne Delimitis
og Scholler — kun vedrerer fem grossister og siledes ikke er bindende for de
nederlandske detailhandlere, som fortsat har mulighed for at erhverve de pigel-
dende produkter fra adskillige andre forsyningskilder. Det kan derfor ikke fastslds,
at de omhandlede eksklusive kebsforpligtelser, som bergrer to grossister i afskirne
og terrede blomster, en grossist 1 haveplanter og to grossister i stueplanter, i
vesentligt omfang kan bidrage til en eventuel afskermning af det nederlandske
marked.

Endelig bemarkes, at eftersom sagsegerne ikke har godtgjort, at den i Cultra-
aftalerne fastsatte eksklusive kobsforpligtelse kan pavirke handelen mellem med-
lemsstater markbart, er det forhold, at en undtagelse fra denne forpligtelse kun
indremmes mod betaling af et gebyr pi 8,7% til VBA, uden betydning for sagens
afgorelse. Desuden har VBA for Retten erkleret, at foreningen ikke har haft til
hensigt at opkrave dette gebyr pd 8,7% samtidig med brugsgebyret.

Sagsegernes anbringender og argumenter vedrerende Cultra-aftalerne ma siledes
forkastes.

Kommissionen m3 herefter frifindes, undtagen for si vidt angir det ovenfor i pre-
mis 128 anferte.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Er der flere
tabende parter, traffer Retten afgerelse om omkostningernes fordeling. T henhold
til procesreglementets artikel 87, stk. 3, kan Retten fordele sagens omkostninger
eller bestemme, at hver part skal bare sine egne omkostninger, hvis hver af par-
terne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter.

Sagsegerne har i deres skriftlige indleg kun nedlagt pastand vedrerende sagens
omkostninger i deres indleg vedrerende formalitetsindsigelsen, men de har under
retsmodet nedlagt pistand om, at Kommissionen og intervenienten tilpligtes at
betale sagens omkostninger. Denne omstzndighed er ikke til hinder for, at pastan-
den tages til folge (if. den i dag afsagte dom i de forenede sager T-70/92 og
T-71/92, Florimex og VGB mod Kommissionen, pramis 197).

Hver part har imidlertid delvis tabt sagen for s3 vidt angir realiteten. Under disse
omstendigheder findes hver part at burde bzre sine egne omkostninger.
Pa grundlag af disse przmisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Kommissionens beslutning, som indeholdt i dens skrivelse af 20. december
1993, vedrerende sagerne 1V/32.751 — Florimex/Aalsmeer 11, 1V/32.990 —
VGB/Aalsmeer, 1V/33.190 — Inkoop Service og M. Verhaar BV/Aalsmeer,
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1V/32.835 — Cultra og IV/33.624 — Bloemenveilingen Aalsmeer III, annul-
leres, for si vidt som Kommissionen herved afviser sagsegernes klager, hvor-
efter intervenientens handelsaftaler I, IT og III er i strid med traktatens arti-
kel 85, stk. 1.

2) I avrigt frifindes Kommissionen.

3) Hver part bzrer sine egne omkostninger.
Vesterdorf Bellamy Kalogeropoulos

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. maj 1997.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekretzr Afdelingsformand
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