Mal T-186/94

Guérin automobiles
mot
Europeiska gemenskapernas kommission

“Konkurrens — Klagomédl — Meddelande enligt artikel 6 i férordning
nr 99/63/EEG — Passivitetstalan — Talan om ogiltigférklaring”

Forstainstansrittens dom (tredje avdelningen i utékad sammansittning) av den
27 juni 1995 II- 1756

Sammanfattning av domen

1. Konkurrens — Administrativt férfarande — Prévning av klagomal — Kommissionens skyl-
dighet att genom ett beslut som avses i artikel 189 i fordraget faststilla forekomsten av en
dvertridelse — Foreligger inte — Sokandens ritt att med avseende pa sitt klagomal erbilla
ett beslut som kan bli foremal for talan

(Rddets forordning nr 17, artikel 3.2)

2. Konkurrens — Administrativt forfarande — Provning av klagomal — Successiva skeden av
forfarandet — Avslutning genom ett slutgiltigt beslut om ogillande vilket kan bli féremdl for
talan om ogiltigforklaring

(Rddets forordning nr 17, artikel 3.2, kommissionens forordning nr 99/63, artikel 6)
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3. Passivitetstalan — Institutions formella nnderrittelse — Stillningstagande i den mening som

avses i artikel 175 andra stycket i fordraget — Begrepp — Skrivelse som sinds i enlighet med
artikel 6 i forordning nr 99/63 till den som wickt klagomal mot en Svertridelse av konkur-

rensregler
(EG-fordraget, artikel 175 andra stycket)

. Talan om ogiltigforklaring — Rittsakter som kan bli foremdl for talan — Begrepp — Riitts-
akter som medfér bindande rittsverkningar — Skrivelse som upplyser om en tidsfrist som
séands till den som viickt klagomdl mot en dvertridelse av gemenskapens konkurrensregler —

Firberedande rittsakter

(EG-fordrager, aritkel 173, rddets forordning nr 17, artikel 3.2, kommissionens forordning nr

99/63, artikel 6)

. Forutom i de fall dir klagomilets féremsl
ingdr i kommissionens exklusiva behérig-
het ger artikel 3 i forordning nr 17 inte
den som har framstillt en ansékan enligt
nimnda artikel ndgon ritt att f3 ett beslut
av kommissionen enligt artikel 189 i
EG-f6rdraget betriffande férekomsten av
en 6vertridelse av artikel 85 och/eller arti-
kel 86 i fordraget.

Denna l6sning hindrar inte sékanden fran
att till £6ljd av site klagomal 3 ett beslut
av kommissionen som kan bli féremal f6r
en talan om ogiltigférklaring i enlighet
med den allminna rittsprincipen om rit-
ten till effektiva rattsmedel.

. Det forfarande som regleras genom arti-
kel 3.2 i f6rordning nr 17 och artikel 6 i
férordning nr 99/63 bestir av tre succes-
siva skeden. Under det forsta skede som
foljer sedan ett klagomil har inlimnats
unders6ker kommissionen klagomailet
for atc bestimma hur férfarandet skall

IT- 1754

fortsitta. I detta skede kan kommissionen
och sékanden informellt utbyta 3sikter
f6r att nirmare bestimma vilka faktiska
och rittsliga férhdllanden som ir foremil
for klagomélet och for att ge sokanden
tillfdlle att utveckla sina argument och
pistienden, i férekommande fall mot
bakgrund av kommissionens férsta reak-
tion. Ett andra skede féljer som utgérs av
att ett meddelande — i enlighet med vad
som fdreskrivs i artikel 6 i {érordning nr
99/63 — skickas till sékanden genom vil-
ket kommissionen meddelar sékanden
orsakerna till att det — om s3 ir fallec —
inte forefaller berittigat att bifalla dennes
ansbkan och ger denne tillfille att inom
en frist som kommissionen slir fast
inkomma med sina eventuella synpunkter.
Ett definitivt avslag av klagomalet utgér
det tredje skedet av férfarandet. Denna
sista rittsake r ett beslut enligt artikel 189
i férdraget och kan alltsd bli féremal f6r
en talan om ogiltigforklaring,

. En rittsakt som inte i sig kan bli foremal

for en talan om ogiltigforklaring kan dock
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utgbra ett stillningstagande som kan
avsluta en institutions passivitet om den
utgdr den nédvindiga f6rutsittningen for
forloppet av ett forfarande som skall
utmynna i en rittsakt som kan bli féremdl
f6r en talan om ogiltigférklaring pi de
villkor som f&reskrivs i artikel 173 i for-
draget.

Med avseende pé detta utgdr en skrivelse,
som kommissionen med st8d av artikel 6
i férordning nr 99/63 sint till den som
vickt klagomil med stéd av artikel 3.2 i
férordning nr 17 fér att underritta
honom om att klagomalet med hinsyn till
de sakforhillanden som den har vetskap
om inte kan bli féremal f6r en individuell
behandling, ett stillningstagande i den
mening som avses i artikel 175 i fordraget,
iven om det inte kan bli féremal fér en
talan om ogiltigforklaring.

4, De rattsakter eller beslut som kan bli

foremal f6r en talan om ogiltigférklaring
enligt artikel 173 i fSrdraget utgérs av
tgirder som medf6r bindande rittsverk-
ningar som kan paverka sdkandens intres-
sen genom att pa ett tydligt sitt férdndra
hans riteslége. Sirskile nir det rér sig om
rittsakter eller beslut som utarbetas i flera
skeden, i synnerhet efter ett internt férfa-
rande, 4r det i princip endast de Atgirder
som enligt detta {8rfarande slutgiltige fast-
slar en institutions stillningstagande som
ir rattsakter mot vilka talan kan vickas,
med undantag f6r mellankommande
atgirder som syftar till att férbereda det
slutliga beslutet.

De skrivelser, som upplyser om en tids-
frist som kommissionen sinder till den
som vicke klagomal mot en &vertridelse
av gemenskapens konkurrensregler under
det forsta av de tre skeden som regleras
genom artikel 3.2 i férordning nr 17 och
artikel 6 i f6rordning nr 99/63, kan inte
bli f6remal fér en talan om ogiltigforkla-
ring,
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