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GENERALINIO ADVOKATO

F. G. JACOBS ISVADA,
pateikta 2004 m. gruodzio 2 d.*

1. Sioje byloje Ispanija praSo panaikinti
2003 m. birzelio 5 d. Tarybos reglamenty
(EB) Nr. 975/2003, atidarantj tarifing kvotg
tuno konservy, kuriy KN kodai yra
1604 14 11, 1604 14 18 ir 1604 20 70,
importui ir numatantj jos administravima 2,

Gindijamas reglamentas ir jo priémimo
aplinkybés

2. 2001 m. lapkri¢io ménesj Bendrija, Tai-
landas ir Filipinai susitaré suorganizuoti
konsultacijas, siekdami i$nagrinéti, kaip pre-
ferenciniy tarify tvarkos taikymas tuno kon-
servams i§ Afrikos, Kariby jiros ir Ramiojo
vandenyno valstybiy (toliau — AKR valstybés)
paZeidzia Tailando ir Filipiny teisétus inte-
resus.

1 — Originalo kalba: angly.
2 — OLL 141, p. 1.

1-1978

3. Tuo metu Bendrija AKR valstybiy kilmés
tuno konserwvy visigkai neapmokestino muito
mokeséiu, tadiau tokie patys konservai i§
Tailando bei Filiping buvo apmokestinami
24:% muito mokesciu.

0

4, Po to, kai konsultacijomis nepavyko
pasiekti abipusiai priimtino sprendimo,
Bendrija, Tailandas ir Filipinai kreipési |
Pasaulio prekybos organizacija (toliau -
PPO) dél tarpininkavimo.

5. 2002 m. gruedfio 20 d. tarpininkas
rekomendavo Bendrijai 2003 m. atidaryti
12 % muito mokes¢iu apmokestintg 25 000 to-
ny dyd#io tarifing kvota i§ Tailando ir
Filipiny importuojamiems tuno konservams.

6. Tai buvo jgyvendinta  remiantis
EB sutarties 133 straipsnio pagrindu priimtu
Reglamentu Nr. 975/2003 (toliau — regla-
mentas arba ginéijamas reglamentas).



ISPANIJA / TARYBA

7. Tarifiné kvota buvo paskirstyta j keturias
dalis: 52 % metinio dydio kvota i§ Tailando
kilusiems importuojamiems produktams,
36% - i8 Filiping kilusiems importuoja-
miems produktams, 11% - i$ Indonezijos
kilusiems importuojamiems produktams ir

% - importuojamiems produktams, kilu-
siems i§ kity treciyjy Saliy,

8. Siekdama pagristi ie$kinj dél panaikinimo,
Ispanija pateikia a$tuonis pagrindus.

Bendrijos preferencijos principo pazei-
dimas

9. Ispanija tvirtina, kad reglamentas paZei-
dZia Bendrijos preferencijos princi;s)a, kuris
yra vienas i§ Sutarties principy” ir juo
grindZiamas bendras mokeséio tarifas®, nes
tokios priemonés gali bati priimtos, tik jei
Bendrijos gamyba biity nepakankama.

10. Nesutinku su $iuo argumentu. Teisingu-
mo Teismas yra ai$kiai nurodes, kad Bend-

3 — Ispanijos Karalysté cituoja 1968 m. kovo 13 d. Sprendimg Bens
(5/67, Rink. p. 124, 147 punktas).

4 — 1987 m, gruodZio 10 d. Sprendimas Nicolet Instrument
(232/86, Rink. p. 5025, 13 punktas).

rijos preferencijos principas néra teisinis
reikalavimas, galintis nulemti tam tikro akto
negaliojimg °,

Konkurencijos iskraipymas

11. Ispanija dar kartg teigia, kad tokios
priemonés, $iuo atveju reglamentas, gali bati
priimamos, tik jei Bendrijos gamybos ne-
pakanka apripinti Bendrijos rinka, antraip
jos i8kreipty konkurencijos salygas.

12. Muito mokesciy sumazinimas i§ trediyjy
$aliy importuojamoms prekéms neabejotinai
daro jtakg konkurencijai tarp iy prekiy ir
lygiaver¢iy Bendrijos prekiy pastaryjy ne-
naudai. Jei baty pritarta Ispanijos argumen-
tui, tai reikity, kad Bendrija niekada negaléty
sumazinti muito mokes¢iy uZ importuoja-
mas prekes. Zinoma, taip negali bati. Bet
kuriuo atveju tai priestarauty EB 131 straips-
niui, kuris numato, kad tarpusavyje jkurda-
mos muity spjungy valstybés narés bendram
labui siekia, inter alia, muity kliadiy mazi-
nimo tarptautinéje prekyboje. Anot Komisi-

5—1994 m. licpos 14 d. Sprendimas Graikija pries Tarybg
(C-353/92, Rink. p. I-3411, 50 punktas),

1-1979
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jos, istojusios | byla Tarybos puséje, gilesné
analizé leid¥ia teigti, jog muito mokesciai
savaime i¥kreipia konkurencijg, o jy panaiki-
nimas atkuria pusiausvyrg rinkoje.

Procediiros tritkumas

13. Ispanija teigia, jog pagal nusistovéjusia
teismy praktika | Bendrijos teisinés sistemos
garantuojamas teises administracinése pro-
cediirose jeina kompetentingos institucijos
pareiga riipestingai ir neSali$kai i$nagrineéti
visas reikémingas kiekvieno atvejo aplinky-
bes®. Ispanija tvirtina, jog reglamentas yra
priimtas paZeidziant administracing proce-
dirg, nes jo batinumui pagristi nebuvo
atliktas joks tyrimas.

14, Tadiau akivaizdu, kad reglamentas yra
teisés akty priémimo, o ne administracinés
procediiros rezultatas. EB 230 straipsnyje
numatyta, kad Teisingumo Teismo jurisdik-
cijai priklauso nagrinéti ie$kinius dél panai-
kinimo, kuomet skundZiamasi kompetenci-
jos trikumu, esminio procedirinio reikala-
vimo paZeidimu, $ios Sutarties ar kokios nors
su jos taikymu susijusios teisés normos

6 — 1991 m. lapkritio 21 d. Sprendimas Technische Universitiit
Miinchen (C-269/90, Rink. p. I-5469, 14 punktas).

1-1980

pazeidimu arba piktnaudZiavimu jgaliojimais.
Esminiai procediriniai reikalavimai, dél ku-
riy pazeidimo Bendrijos teisés aktas gali bati
panaikinamas, neapima reikalavimo jvertinti
poveiki, o tai i§ esmés tvirtina Ispanija.

15. Bet kuriuo atveju reglamento preambu-
léje” yra aiSkiai nurodyta, jog jis buvo
priimtas PPO tarpininkavimo procediiros
pagrindu, batent tarpininko pasitlymams
igyvendinti. Preambuléje paminéta bei Tei-
singumo Teismui Ispanijos pateikta tarpi-
ninko nuomoné parodo, jog buvo atliktas
kruopétus ir i$samus tuno konservy rinkos
tyrimas, ypa¢ atsizvelgiant j Bendrijos gamy-
ba, suvartojimg ir Bendrijos rinkos pajégu-
mus patraukti kuo didesnj importuotojy
démesj. Reglamente nustatyta tarifinés kvo-
tos norma ir apimtis daug kur atitinka
tarpininko atlikto minéto tyrimo metu nu-
statytus skaicius. Todél negalima teigti, kad
reglamentas buvo priimtas, nejvertinus gali-
mo poveikio.

7 — Visas preambulés tekstas pateikiamas Sos iSvados 36 punkte.
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Kotonu susitarimo 12 straipsnio paZei-
dimas

16. Ispanija teigia, jog buvo paZeistas Koto-
nu susitarimo 12 straipsnis 8,

17. Kotonu susitarimu siekiama skatinti bei
paspartinti Afrikos, Kariby jiros ir Ramiojo
vandenyno valstybiy (AKR valstybés) plétrg
ekonomikos, kultiros ir socialingje srityse,
tikintis prisidéti prie taikos ir saugumo bei
skatinti stabilia ir demokrating politine
aplinka,

18. 12 straipsnio pirmoje dalyje numatyta:

»<...> kai Bendrija, naudodamasi jai suteiktais
igaliojimais, ketina imtis priemoniy, kurios
galety paveikti AKR valstybiy interesus, ir
kiek tai susije su $io Susitarimo tikslais, ji
apie savo ketinimus minétoms valstybéms
pranefa laiku. Siam tikslui Komisija tuo
paciu metu pateikia AKR valstybiy sekreto-
riatui minéty priemoniy pasitlyma.”

8 — Dartnerystés susitarimnas tarp Afvikos, Kariby jaros bei
Ramiojo vandenyno grupés valstybiy ir Europas bendrijos
bei jos valstybiy nariy, pasiraytas 2000 m. birselio 23 d.
Kotonu (OL L 317, p. 3).

19. Ispanija tvirtina, jog nebuvo laikytasi
Kotonu susitarimo 12 straipsnio reikalavimo,
nes susitikimas su AKR valstybiy tuno
konservy eksportuotojais Briuselyje buvo
surengtas 2003 m. sausio 28 d., tai yra prie§
tai, kai 2003 m. kovo 27 d. Komisga pateiké
Tarybai pasitilyma dél reglamento °.

20. Pasak Tarybos, Bendrija reguliariai infor-
mavo apie proceso eiga AKR valstybes. Be
2003 m. sausio 28 d. susitikimo, $ie klausimai
buvo nagrin¢jami kelis kartus, jskaitant ir per
susitikimus su AKR valstybémis, jvykusius
2002 m., geguzés 6 d., 2003 m. kovo 1 d. bei
2003 m. kovo 25 dieng. Taryba, kaip jrodyma,
pateiké iy susitikimy protokolus. Ispanija
nesutinka, jog $ie susitikimai jvyko prie§
Komisijai pateikiant pasitlymg Tarybai, Ta-
¢iau, kaip pastebi Taryba, pranegimas apie jau
priimtg pasitilyma yra maziau efektyvus nei
iSankstinis informavimas. Be to, dublike
Ispanija nurodo Kotonu susitarimo susiti-
kimg, jvykusj Brazavilyje (Kongo Respublika)
2003 m. kovo 31-balandZio 3 dienomis,
kuriame buvo priimta rezoliucija dél gindo
sprendimo bidy. Remiantis $iuo faktu,
darytina iSvada, kad AKR valstybés buvo
informuotos ir joms buvo praneita Kotonu
susitarimo prasme.,

9 — KOM(2003) 141 galutinis.

I-1981
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21. I§ to matyti, kad Kotonu susitarimo
12 straipsnis nebuvo paZeistas.

Preferenciniy susitarimy paZeidimas

22. Kitas Ispanijos ieskinio pagrindas susijgs
su tariamu Bendrijos preferenciniy susita-
rimy, sudaryty su i) AKR valstybémis ir
ii) valstybémis, Ispanijos vadinamomis ,da-
lyvaujandiomis BLS (bendryjy lengvaty sis-
tema)” kovos su narkotikais programoje,
paZeidimu. Daroma nuoroda j ,specialias
priemones kovai su narkotiky gamyba ir
prekyba®, kurios iuo metu (taip pat ir bylai
reikémingu metu) sudaro dalj bendryjy
lengvaty, numatyty Tarybos reglamente
(EB) Nr. 2501/2001 *°.

23. Ispanija teigia, kad minéti susitarimai
suteikia lengvatas siekiant palengvinti tuno
konservy i§ AKR ir valstybiy, dalyvaujanciy
kovos su narkotikais programoje, patekimg |
Bendrijos rinka. Ji tvirtina, kad dél gincija-
mame reglamente nustatytos tarifinés kvotos
preferenciniai susitarimai netekty prasmés,
nes § kvota salygoja tuno konservy i$
i8sivyséiusiy $aliy konkurencija su tuno
konservais i§ AKR ir valstybiy, dalyvaujanciy

10 — 2001 m. gruodiio 10 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 2501/2001, numatantis bendryjy tarify lengvaty sistemos
taikyma nuo 2002 m. sausio 1 d. iki 2004 m. gruodzio 31 d.
(OL L 346, 2001, p. 1).

I-1982

BLS kovos su narkotikais programoje. Be to,
$ie susitarimai salygoja grieztesnes apmokes-
tinimo salygas tuno konservams, kilusiems i$
reglamente nenumatyty faliy. Sia dalimi
reglamente numatytos kvotos kenkia valsty-
béms, sudariusioms su Bendrija preferenci-
nius susitarimus.

24. Ispanijos pateikto ieskinio pagrindo dvi
dalis nagrinésiu atskirai.

AKR valstybés

25. Ispanija remiasi susitarimu, sudarytu
tarp Bendrijos ir AKR valstybiy — Kotonu
susitarimu '}, Susitarimas numato visiSka
atleidima nuo muito- mokeséio**, o regla-
mentu atidaryta tarifiné kvota apmokesti-
nama 12 % muito mokes¢iu. Dél to nemanau,
kad reglamentas paZeidia Kotonu susita-
rima.

11 — Zr. Sios ifvados 17 punktg ir 8 i$nasa.
12 — Zr. Susitarimo V priedo 1 straipsni.
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26. Be to, Kotonu susitarimu nustatytos
tarify lengvatos néra ribojamos atitinkamu
kiekiu, o reglamentas atidaro 25 000 tony
dydzio tarifing kvoty, ir tai, anot Komisijos,
sudaro 10% viso bendro importo i§ AKR ir
valstybiy, dalyvaujanéiy BLS kovos su nar-
kotikais programoje (3ito Ispanija negindija).

27. Bet kuriuo atveju pagal Kotonu susita-
rima Bendrija jsipareigojo tik panaikinti
importuojamiems produktams muito mokes-
tj. Susitarime néra numatyta, kad valstybéms
naudos gavéjoms yra suteikiamos atitinkamo
dydzio tarify lengvatos arba minimalus
importo kiekis, palyginti su kitomis valsty-
bémis, Net jei reglamentas turéty Ispanijos
irodinéjamg poveikj, jis nepaZeisty ankstes-
niy susitarimy,

BLS kovos su narkotikais programoje daly-
vaujancios valstybés

28. Ispanija remiasi susitarimu, sudarytu
tarp Bendrijos ir valstybiy, dalyvaujanciy
BLS kovos su narkotikais programoje. Ko-
misija teisingai pazymi, jog tarify lengvatos
valstybéms, dalyvaujané¢ioms BLS kovos su
narkotikais programoje, néra suteiktos susi-

tarimo tarp Bendrijos ir $iy valstybiy pagrin-
du. Sias lengvatas Bendrija vienagalitkai
suteiké minétomis ,specialiomis priemoneé-
mis kovai su narkotiky gamyba ir prekyba“ '3,

29. Sios priemonés apima »prekiy, kurioms,
remiantis IV priedu, galioja IV antrastinéje
dalyje nurodytos specialios priemonés dél
kovos su narkotiky gamyba ir prekyba ir
kuriy kilmés 3alis, remdamasi I priedo
I skiltimi, naudojasi $iomis priemonémis” *%.

Tatiau tuno konservy tarp $iy prekiy néra !5,

30. Net jei Bendrijos preferenciniai susitari-
mai pagal BLS kovos su narkotikais pro-
grama apimty ir tuno konservus, atsiivel-
giant | ankstesnius teiginius dél pirmosios
Ispanijos ieskinio pagrindo dalies, susijusios
su Kotonu susitarimu, manau, kad ginéija-
mas reglamentas negali biti laikomas pazei-
dziandiu $inos susitarimus,

13 — Zx. §los iSvados 22 punkta.
14 — Zr. Reglamento Nr. 2501/2001 10 straipsnio 1 dalj,
15 — Zr, Reglamento Nr. 2501/2001 4 straipsnj ir syra§q 1V pricde,

I-1983
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Teiséty likesciy principo paZeidimas

31. Ispanija teigia, kad reglamentas paZeidzia
teiséty likes¢iy apsaugos principa. Akivaiz-
du, jog 3iuo atveju turimi omeny AKR
valstybése ir valstybése, dalyvaujanciose BLS
kovos su narkotikais programoje, investavu-
siy Bendrijos tkio subjekty lakes¢iai. Ispanija
tvirtina, kad reglamentas daro jtaka investi-
cijoms fiose valstybése, o tai gali sukelti
neigiamy pasekmiy jy ekonomikai, nes ne-
pelningy investiciju atveju gali bati i8vis
nebeinvestuojama.

32, Man sunku sutikti su $iuo teiginiu, nes,
Ispanijos nuomone, Bendrijos prekybininkai
gali turéti likeséiy, jog AKR ir valstybése,
dalyvaujanc¢iose BLS kovos su narkotikais
programoje, nebus ekonomikos nuosmukio,
o tai yra nerealu. Bet kuriuo atveju akivaizdu,
jog teisés aktas, priimtas institucijos kompe-
tencijos ribose, apskritai nepaZeidZia teiséty
Iakesciy.

33. I8 tiesy, kaip pastebi Ispanija, Teisingu-
mo Teismas nusprendé, kad ,niekas nedrau-

1-1984

dzia valstybei narei, pareiSkiant ieSkinj dél
panaikinimo, teigti, jog institucijos teisés
aktas pazeidzia tam tikry dkio subjekty.
teisétus likes¢ius“*® Ta¢iau kitame $io
sprendimo punkte Teisingumo Teismas tei-
gia: ,kadangi Bendrijos institucijos, rinkda-
mosi biatinas bendros prekybos politikos
igyvendinimo priemones, naudojasi diskre-
cija, tkio subjekty teiséti likesciai, kad
esama situacija bus i$laikyta, néra pateisina-

17

mi

34, Sioje byloje sunku sutikti, kad Kotonu
susitarimas arba BLS kovos su narkotikais
programa (net jeigu ji biity reik§minga bylai)
galéty taip pazeisti pagristus likescius, jog
Bendrija neturéty atidaryti tarifinés kvotos
tuno konservams i§ Tailando ir Filipiny.

Motyvavimo trikumas

35. Ispanija nurodo, kad reglamentas pazei-
d¥ia EB 253 straipsnj, nes yra nepakankamai
motyvuotas, mat pirmoje konstatuojamoje

16 — 1998 m. lapkritio 19 d. Sprendimas Ispanija pries Tarybg
(C-284/94, Rink. p. 1-7309, 42 punktas).

17 — Sprendimo 43 punktas, nurodantis daug byly.
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dalyje jis apsiriboja nuoroda j PPO tarpinin-
ko nuomone, kuri Bendrijai néra privaloma.
Be to, 3is reglamentas neapima visos proble-
mos, nes jis nenagrinéja juo numatomy
priemoniy poveikio Bendrijos tuno konservy
pramonei.

36. I8 tikryjy visa reglamento preambulé
numato ne tik tarpininko nuomone. Pream-
buléje numatyta:

»l. 2001 m, lapkri¢io mén. Bendrija, Tai-
landas ir Filipinai susitaré surengti
konsultacijas, siekdamos istirti, kaip
smarkiai paZeidZiami teiséti Tailando ir
Filipiny interesai po to, kai AKR valsty-
biy kilmés tuno konservams imtas
igyvendinti lengvatinis tarify reZimas.
Nepavykus priimti visoms Zalims pri-
imtino sprendimo, Bendrija, Tailandas ir
Filipinai nusprendé §j klausima perduoti
spresti tarpininkui. 2002 m. gruodio
20 d. tarpininkas pateiké savo nuomone,
kurioje skelbiama, kad Bendrija turéty
2003 m. atidaryti 25 000 tony palan-
kiausig tarifing kvotg, nustatant 12%
advaliorine tarifinés kvotos normg.

2.

Norédama iSspresti §j ilgalaikj klausima,
Bendrija nutaré priimti pasitilyma. To-
dél ribotam tuno konservy kiekiui
reikéty atidaryti papildoma tarifine
kvota,

Atskiroms $alims skirtas kvotos dalis
reikéty paskirstyti toms $alims, kurios
ypal suinteresuotos tiekti tuno konser-
vus, atsizvelgiant | kiekvienos i§ jy pagal
nepreferencines salygas reprezentaty-
viuoju laikotarpiu patiektus kiekius,
Likusigja kvotos dalj reikéty skirti vis-
oms kitoms $alims,

Geriausias budas optimaliam tarifinés
kvotos panaudojimui uztikrinti yra pa-
skirstyti ja chronologine tvarka pagal
datas, kada buvo priimtos isleidimo |
laisva apyvartg deklaracijos.

Siekiant, kad kvota bity veiksmingai
administruojama, reikéty reikalauti, kad
importuojant tuno konservus i§ Tailan-
do, Filipiny ir Indonezijos — svarbiausiy
tiekéjy ir kvotos gavéju — bity patei-
kiamas prekiy kilmés pazyméjimas.

I-1985
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6. Siam reglamentui jgyvendinti bitinas
priemones reikéty priimti pagal 1999 m,
birzelio 28 d. Tarybos sprendima
1999/468/EB, nustatantj Komisijos nau-
dojimosi jai suteiktais jgyvendinimo
jgaliojimais tvarka.”

37. Sios konstatuojamosios dalys, mano
nuomone, pakankamai motyvuoja reglamen-
to priémima bei atitinka Teisingumo Teismo
nustatyta reikalavima, kad bendrojo taikymo
teisés akto preambuléje motyvavimas gali
apsiriboti jo priémima lémusia bendra situa-
cija ir juo siekiamais bendrais tikslais 18
Ispanija teisingai pastebi, kad preambulé
nenagrinéja priimamo teisés akto poveikio
Bendrijos tuno konservy pramonei, taciau
kadangi tokio reikalavimo néra, toks nevei-
kimas negali biti panaikinimo pagrindas.

PiktnaudZiavimas jgaliojimais

38. Ispanija taip pat tvirtina, kad reglamen-
tas turi bati panaikintas dél piktnaudziavimo
igaliojimais, nes beveik visa tuno konservy
tarifiné kvota buvo skirta savavaliSkai valsty-

18 — 2001 m. lapkritio 22 d, Sprendimas Nyderlandai pries Tarybg
(C-301/97, Rink. p. I-8853, 189 punktas).
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béms naudos gavéjoms, suteikiant ja ne tik
Tailandui ir Filipinams, bet ir Indonezijai,
o likusia dalj skiriant tre¢iosioms Salims.
Ispanijos manymu, reglamente numatytos
procentinés dalys prie§taravo paciai kvotos
savokai ir yra panagesnés i politiniy deryby
rezultata. Be to, Ispanija teigia, kad $iy tarify
lengvaty skyrimas sukuria pavojinga prece-
denta, dél kurio valstybés, manancios, kad
preferenciniai Bendrijos ir valstybiy, daly-
vaujanéiy BLS kovos su narkotikais progra-
moje, susitarimai joms kenkia, pateiks pra-
$yma nustatyti panasig tvarka. Be to, AKR ir
valstybés, dalyvaujancios BLS kovos su nar-
kotikais programoje, gali pasijausti diskrimi-
nuojamos dél kilmés nustatymo taisykliy ir
kreiptis dél to j PPO.

39, Pagal nusistovéjusia teismo praktika
priemoné tik tuomet laikoma priimta pikt-
naudZiaujant jgaliojimais, jei, remiantis ob-
jektyviais, tinkamais ir suderinamais duome-
nimis, paaiskéja, kad ji buvo priimta i$imtinai
ar i$ esmés siekiant kity nei nurodyti tiksly
arba siekiant i$vengti Sutartyje numatytos
konkrediu atveju taikytinos procediros 19,

19 — 2001 m, lapkri¢io 22 d. Sprendimas Nyderlandai prie§ Tarybg
(C-110/97, Rink. p. I-8763, 137 punktas).
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Ispanija tokiy jrodymy nepateiké. Nenagri- nio paskutinis pagrindas turi bati atmestas,
néjant Komisijos pastaby (kurios i§ pirmo  nes jos tvirtinimai giuo poZitiriu yra visiskai
zvilgsnio atrodo jtikinamos), Ispanijos ieski-  nepagrijsti.

ISvada

40. Todél manau, kad Teisingumo Teismas turéty:

1) atmesti ieskinj;

2) priteisti i§ Ispanijos Karalystés bylingjimosi itlaidas, isskyrus Komisijos patirtas
bylinéjimosi islaidas, kurias & turi padengti kaip | byla jstojusi 3alis.
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