KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-342/05

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI

KOKOTT
ipprezentati fit-30 ta’ Novembru 2006 *

I — Introduzzjoni

1. Fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja hija
mitluba tiddeciedi dwar il-kundizzjonijiet
tal-konvivenza bejn is-socjetajiet Ewropej
moderni u l-annimali predaturi, bhalissa
kwazi estinti kullimkien fl-Ewropa.

2. II-Kummissjoni qed tikkontesta l-prassi
amministrattiva Finlandiza fil-materja ta’ 1-
awtorizzazzjoni tal-kac¢a ta’ l-ilpup (Cawnis
lupus). 1d-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE
tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni
ta’ l-habitat naturali u tal-fawna u l-flora
selvagga? (iktar 'il quddiem id-“Direttiva
dwar il-habitat”), fost l-ohrajn tipprojbixxi
l-qtil u 1-gbid intenzjonali ta’ l-ilpup min-
barra miz-zona Finlandiza tal-protezzjoni
tar-renni. Madankollu, 1-Artikolu 16 tad-
Direttiva dwar il-habitat jippermetti, taht
kundizzjonijiet partikolari, deroga ghal din

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.
2 — GU L 206, 22.7.1992, p. 7.
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il-projbizzjoni. L-applikazzjoni fil-prattika ta’
1-Artikolu 16 sallum ma kinitx is-suggett ta’
gurisprudenza.

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar
il-habitat

3. L-ghanijiet tad-Direttiva dwar il-habitat
jirrizaltaw mill-Artikolu 2:

“l. L-ghan ta’ din id-Direttiva jkun li
tikkontribwixxi biex tigi mharsa l-bijodiver-
sita permezz tal-konservazzjoni tal-habitat
naturali u tal-fawna u l-flora selvagga fit-
territorju Ewropew ta’ l-Istati Membri li
jghodd ghalihom it-Trattat.

2. Il-mizuri mehuda skond din id-Direttiva
jkunu ddisinjati biex izommu jew jirripristi-
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naw, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli, il-
habitat naturali u l-ispeci tal-fawna u 1-flora
selvagga 1i huma ta’ interess ghall-Komunita.

3. Il-mizuri mehuda skond din id-Direttiva
ghandhom iqisu l-htigiet ekonomici, so¢jali u
kulturali u I-karatteristi¢i regjonali u lokali.”

4. Il-projbizzjonijiet rilevanti, imposti biex
tigi mharsa l-ispe¢i, jinsabu fl-Artikolu 12(1)
(a):

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri
mehtiega biex jistabbilixxu sistema ta’ har-
sien strett ta’ l-ispeci ta’ l-annimali msem-
mija fl-Anness IV (a) fil-firxa naturali
taghhom, u li jipprojbixxu:

a) l-forom kollha ta’ gbid volontarju jew
qtil ta’ kampjuni minn dawn l-ispeci fis-
selvagg;

5. Il-lupu jissemma fl-Anness IV f'dan il-
kliem:

“Canis lupus [hlief il-popolazzjonijiet (...)
Finlandizi gewwa z-zona tal-gestjoni tar-
renni ddefinita fil-paragrafu 2 tal-Ligi Fin-
landiza Nru 848/90, ta’ 1-14 ta’ Settembru
1990, dwar il-gestjoni tar-renni]”.

6. L-Artikolu 16(1), tad-Direttiva dwar il-
habitat tindika taht liema kundizzjonijiet
huma ammessi d-derogi:

“Sakemm ma jkunx hemm alternattiva
sodisfacenti u d-deroga mhix ta’ dannu
ghall-harsien tal-popolazzjonijiet ta’ l-ispeci
koncernati fi stat ta’ konservazzjoni favore-
voli fil-firxa naturali taghhom, 1-Istati Mem-
bri jistghu jidderogaw mid-dispozizzjonijiet
ta’ 1-Artikoli 12, 13, 14 u 15 (a) u (b):

a) fl-interess li jharsu l-fawna u l-flora
selvagga u li jikkonservaw il-habitat
naturali;

b) biex jipprevjenu l-hsara serja, b'mod
partikolari lill-ucuh tar-raba’, lill-bhej-
jem, lill-foresti, lis-sajd u lill-ilma u lil
tipi ohra ta’ proprjeta;
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fl-interessi tas-sahha u s-sigurta pub-
blika, jew ghal ragunijiet obbligatorji
ohra li huma konnessi ma’ l-interess
pubblikuy, inkluzi dawk tat-tip socjali jew
ekonomiku u l-konsegwenzi ta’ bene-
fic¢ji ta’ l-akbar importanza ghall-amb-
jent;

ghall-ghan tar-ricerka u l-edukazzjoni,
biex tiggedded il-popolazzjoni u biex
jigu introdotti mill-gdid dawn l-ispe¢i u
ghall-hidmiet ta’ tghammir mehtiega
ghal dawn l-iskopijiet, inkluza l-propa-
gazzjoni artifi¢jali tal-pjanti;

biex ikun jista’ jsir, taht kondizzjonijiet
ta’ sorveljanza stretta, fuq bazi selettiva
u ghal ammont limitat, it-tehid jew iz-
zamma ta’ certi kampjuni ta’ l-ispeci
elenkati fl-Anness IV fghadd limitat
specifikat mill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti”.

7. L-istat ta’ konservazzjoni ta’ I-ispe¢i huwa
ddefinit fl-Artikolu 1(i), tad-Direttiva dwar
il-habitat, b’dan il-mod:

l-istat ta’ konservazzjoni ta’ speci jfisser
l-ammont mizjud ta’ influwenzi li
jagixxu fuq l-ispec¢i koncernati u li
jistghu jaffettwaw it-tqassim fit-tul u 1-
abbundanza tal-popolazzjonijiet ta’ dik
l-ispeci fit-territorju msemmi fl-Arti-
kolu 2.
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L-istat ta’ konservazzjoni jitqies ‘favore-
voli’ meta

— l-informazzjoni fuq ic¢-caqliq tal-
popolazzjonijiet konc¢ernata jindi-
kaw li qed tiehu hsieb taghha
nnfisha fit-tul bhala komponent
vijabbli tal-habitat naturali taghha, u

— il-firxa naturali ta’ l-ispe¢i la
qieghda titnaqqas u lanqas
m’ghandha xejra li titnaqqas fil-
gejjieni prevedibbili, u

— hemm, u x’aktarx jibqa’ jkun hemm,
habitat naturali kbir bizzejjed biex
izomm il-popolazzjonijiet taghha
fit-tul”.
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B — Il-legizlazzjoni Finlandiza

8. Skond dak li rrefera ghalih il-Gvern
Finlandiz u li ma giex ikkontestat mill-
Kummissjoni, 1-Artikoli 12 u 16 tad-Direttiva
dwar il-habitat gew trasposti kwazi kelma
b’kelma fil-legizlazzjoni Finlandiza dwar il-
kacca®.

9. Madankollu, ghall-awtorizzazzjoni tal-qtil
tal-lupi huma previsti aktar dispozizzjoni-
jiet®. Il-kacca ta’ l-ilpup ghandha tigi awto-
rizzata kaz b’kaz mid-distrett tal-kac¢ca kom-
petenti. Il-limiti regjonali massimi tal-kacca,
jigifieri n-numru massimu ta’ lpup li jistghu
jigu kkaccjati fid-distretti singoli matul 1-
istagun tal-kacc¢a li huwa mill-1 ta” Novem-
bru sal-31 ta’ Marzu, huma minflok iffissati
mill-Ministeru ghall-Agrikultura u I-Foresti.
II-limitu massimu huwa ffissat b’tali mod li
meta jintlahaq, dan ma jqeghidx fil-periklu 1-
popolazzjoni tal-lpup prezenti f’distrett wie-
hed. Ghal dan l-ghan titqies il-konoxxenza
kollha dwar il-mortalita tal-lupi, b’'mod
partikolari dik dovuta minn in¢identi tat-
toroq jew attivitajiet tal-bniedem.

10. Ghall-awtorizzazzjoni konkreta tal-
kacca, id-distretti tal-kacca ghandhom jirris-

3 — Id-dispozizzjonijiet huma riprodotti fil-pjan ta’ amministraz-
zjoni Finlandiz ta’ 1-2005 ghall-protezzjoni ta’ l-ilpup, fuq
http://www.mmm.fi/tiedoteliitteet/sudenhoitosuunnitelma.
pdf, p. 20; verzjoni bil-lingwa Ingliza ta’ dan il-pjan tista’ tigi
kkonsultata fis-sit http://www.mmm.fi/julkaisut/julkaisu-
sarja/2005/MMMjulkaisu2005_11b.pdf, p. 20. Il-kwotazzjoni-
jiet irripprodotti hawn taht huma mehuda mill-verzjoni bl-
Ingliz.

4 — Il-pjan ta’ protezzjoni p. 28 et seq.

pettaw id-dispozizzjonijiet li jikkorrispondu
ma’ l-Artikolu 16 tad-Direttiva dwar il-
habitat. Barra minn dan, sabiex jivverifikaw
l-eventwali ezawriment tal-limitu massimu
tal-kac¢ca, ghandhom igisu l-informazzjoni
konkretament disponibbli dwar il-mewt ta’ 1-
ilpup gewwa d-distrett rispettiv. Il-limitu
massimu jista’ jingabez biss taht il-kundiz-
zjonijiet fl-Artikolu 16(1), u jehtieg awtoriz-
zazzjoni Ministerjali spe¢jali.

11. Il-pulizija wkoll, f’sitwazzjonijiet eccez-
zjonali, jistghu joqtlu l-annimali. Izda wkoll
f'din l-ipotezi, ghandu jigi applikat 1- Artikolu
16(1) tad-Direttiva dwar il-habitat.

III — Il-fazi prekontenzjuza u t-talbiet tal-
partijiet

12. Il-Kummissjoni bdiet il-procedura dwar
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu permezz ta’
ittra ta’ intimazzjoni ta’ 1-10 ta’ April 2001.
Wara r-risposta tal-Finlandja, permezz ta’
ittra tas-6 ta’ Lulju 2001, il-Kummissjoni
kkomunikat opinjoni motivata fl-4 ta’ Lulju
2002. Il-Finlandja rrispondiet b’ittra tat-28 ta’
Awwissu 2002.

13. Minkejja dan il-Kummissjoni kkunsidrat
li kien ghad hemm ksur tad-dritt Komuni-
tarju u ressqet dan ir-rikors fit-12 ta’
Settembru 2005.
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14. II-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gus-
tizzja joghgobha:

— tiddikjara li r-Repubblika Finlandiza
nagset milli twettaq l-obbligi taghha
skond l-Artikoli 12(1) u 16(1) tad-
Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21
ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni
tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora
selvagga, billi regolarment awtorizzat il-
kac¢ca ghal-lupu minghajr ma rrispettat
id-dispozizzjonijiet ta’ deroga stabbiliti
mill-Artikolu 16(1) ta’ l-imsemmija
Direttiva;

— tordna lir-Repubblika Finlandiza tbati 1-
ispejjez.

15. Ir-Repubblika Finlandiza titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja joghgobha tichad ir-rikors u
tordna lill-Kummissjoni tbati l-ispejjez.

IV — L-evalwazzjoni guridika

16. B'dan ir-rikors il-Kummissjoni ma tik-
kontesta la I-legizlazzjoni Finlandiza u lanqas
kazijiet unic¢i ta’ qtil ta’ l-ilpup, izda l-prassi
amministrattiva ta’ l-awtoritajiet Finlandizi.
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Dan huwa possibbli sa fejn in-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu jista’ jkun rizultat ta’ 1-
ezistenza ta’ prassi amministrativa 1i tmur
kontra d-dritt Komunitarju, anke jekk il-
legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh hija min-
natura taghha kompatibbli ma’ dan id-dritt >.

17. 1l-Kummissjoni ghandha l-obbligu li turi
dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu permezz
ta’ prova sufficjentement dokumentata u
ddettaljata tal-prassi allegata fil-konfront ta’
l-amministrazzjoni u attribwibbli lill-Istat
Membru in kwistjoni®. Jehtieg li tali prassi
amministrattiva tipprezenta certu grad ta’
kostanza u ta’ generalita ’.

18. Il-Finlandja korrettament tosserva li 1-
ezistenza ta’ eventwali nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu tad-dritt Komunitarju ghandha tigi
evalwata b'referenza ghad-data ta’ skadenza
tat-terminu ffissat fl-opinjoni motivata u,
ghalhekk, f’dan il-kaz, fl-4 ta’ Settembru
2002. Madankollu, kontra dak li ssostni I-
Finlandja, biex tintwera prassi amministra-
tiva persistenti wiehed jista’ jirreferi wkoll
ghal azzjonijiet li sehhew wara 1i skada 1-
imsemmi terminu %,

5 — Sentenza tas-27 ta’ April 2006, II-Kummissjoni vs Il-Germanja
(C-441/02, Gabra p. [-3449, punt 47, kif ukoll ir-referenzi
ccitati fiha).

6 — Ibid, punt 49.

7 — Ibid, punt 50, kif ukoll ir-referenzi ¢¢itati fiha.

8 — Sentenza tas-26 ta’ April 2005, II-Kummissjoni vs L-Irlanda
(C-494/01, Gabra p. 1-3331, punti 37 et seq).
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19. Il-partijiet jagblu li l-awtoritajiet Finlan-
dizi kull sena jawtorizzaw il-kacca ta’ l-ilpu
barra miz-zona tal-protezzjoni tar-renni’.
B’hekk jirrizulta li tezisti prassi amministrat-
tiva kostanti. Din il-prassi hija kompatibbli
mad-Direttiva dwar il-habitat biss jekk jigu
mharsa l-kundizzjonijiet fl-Artikolu 16(1).

20. Minhabba li hija dispozizzjoni deroga-
torja ghal-legizlazzjoni generali dwar il-
protezzjoni ta’ l-ispe¢i, fil-kaz ta’ 1-Artikolu
16(1) tad-Direttiva dwar il-habitat — bhal ma
jsehh fil-kaz ta’ l-Artikolu 6(4) ta’ l-istess
Direttiva dwar il-habitat '® u fil-kaz ta’ I-
Artikolu 9 tad-Direttiva dwar l-ghasafar '* —
l-oneru tal-prova ta’ l-ezistenza tar-rekwiziti
stabbiliti ghal kull deroga jaga’ fuq l-awtorita
li tiddeciedi dwar il-mertu '*. Ghall-ghanijiet
ta’ din il-kawza dwar in-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, dan ifisser li bhala prin¢ipju hija 1-
Finlandja li ghandha tressaq il-prova tal-
gustifikazzjoni tal-qtil ta’ l-ilpup.

21. Madankollu, meta s-suggett ta’ kontro-
versja huwa prassi amministrattiva, 1-oneru

9 — Pdan ir-rigward, ara l-pjan ta’ protezzjoni, p. 29.

10 — Fugq dan is-suggett, ara I-konkluzjonijiet li pprezentajna fis-27
ta’ Ottubru 2005 fil-kawza Il-Kummissjoni vs L-Awstrija
(sentenza tat-23 ta’ Marzu 2006, C-209/04, Gabra p. [-2755),
fil-punt 68; kif ukoll il-konkluzjonijiet li ahna pprezentajna
fis-27 ta’ April 2006 fil-kawza II-Kummissjoni vs Il-Portugall
(sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2006, C-239/04, Gabra p. I-
10183), fil-punt 41, flimkien, ma’ kull darba, ir-referenzi li
huma c¢¢itati fiha. Ara wkoll is-sentenza écitata iktar ‘il fuq,
fil-punt 40.

11 — Id-Direttiva tal-Kunsill 79/409/KEE, tat-2 ta’ April 1979,
dwar il-konservazzjoni ta’ l-ghasafar selvaggi (GU L 103, p.
1). Sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2005, Il-Kummissjoni vs II-
Finlandja (C-344/03, Gabra p. I-11033, punti 36, 39, 42 u 60),
u tat-8 ta’ Gunju 2006, WWF Italia et (C-60/05, Gabra p. I-
5083, punt 34).

12 — Ghal din il-formulazzjoni fis-sentenza WWTF Italia et (i¢¢itata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 11).

tal-prova ma jistax ikun tali li jimponi fuq 1-
Istat Membru li juri minghajr dubju ghal kull
kaz jew ukoll ghal numru kbir ta’ kazijiet
ezemplari li jezistu r-rekwiziti kollha li
ghalihom hija suggetta d-deroga. Minflok
huwa bizzejjed li jintwera — kif fil-fatt
taghmel il-Finlandja f'dan il-kaz — is-
sistema ta’ applikazzjoni tad-derogi kollha
kemm hi.

22. Jekk is-sistema hekk deskritta tirrizulta li
hija konformi mar-rekwiziti tad-dritt Komu-
nitarju, ikun obbligu tal-Kummissjoni li turi
ghaliex il-prassi ta’ l-Istat Membru in kwist-
joni tikser, minkejja dan, id-dritt Komuni-
tarju. Ghal dan l-iskop il-Kummissjoni tista’
kemm tikkontesta b'mod astratt dawk 1-
aspetti tas-sistema deskritta jew tista’ tressaq
ilmenti konkreti f numru bizzejjed ta’ kazijiet
partikolari. Il-Kummissjoni ghandha tigbor 1-
informazzjoni mehtiega dwar dawn il-kazijiet
konkreti billi titlobhom minghand l-Istat
Membru kkonc¢ernat'® jew billi tiksibhom
minghand haddiehor.

23. L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva dwar il-
habitat jixbah lill-Artikolu 6(4) ta’ l-istess
Direttiva, kif ukoll lill-Artikolu 9 tad-Diret-
tiva dwar l-ghasafar, mhux biss fir-rigward ta’
l-oneru tal-prova, izda wkoll fir-rigward tal-
kontenut. 1d-dispozizzjonijiet kollha msem-
mija, fil-fatt, jiffissaw bi precizjoni l-kundiz-
zjonijiet li skond dawn I-Istati Membri
jistghu jidderogaw mill-obbligi fid-Direttiva

13 — Fuq dan il-punt, ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Irlanda
(i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 8, punti 42 et seq).
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u ghandhom, ghaldaqgstant, jigu interpretati
b'mod restrittiv **

24. Min-naha l-ohra, dawn id-dispozizzjoni-
jiet derogatorji huma esgressjoni tal-prin-
¢ipju ta’ proporzjonalita '°. Dan il-principju,
li jaghmel parti mill-princ1p]1 generali tad-
dritt komunitarju, jezigi li l-atti adottati
m’ghandhomx je¢cedu 1-limiti ta’ dak li hu
xieraq u mehtieg ghat-twettiq ta’ l-obbjettivi
legittimi mfittxija mil-legizlazzjoni in kwist-
joni, salv ghall-fatt illi, meta l-ghazla tkun
bejn diversi mizuri xierqa, ikun opportun li
wiehed jirrikorri ghal dik 1li tkun Il-ingas
restrittiva u li l-inkonvenjenzi kkagunati
m ghandhomx ikunu sproporzjonati meta
mqabbla ma’ l-iskopijiet ikkontemplati '°

25. Il-htiega ta’ din l-interpretazzjoni tirri-
zulta b'mod partikolari mir-rabta bejn il-
motivi ghad-deroga, imsemmija fl-Artikolu
16(1) (a) sa (e) tad-Direttiva dwar il-habitat,
u l-ezaminazzjoni ta’ l-alternattivi, jigifieri 1-
ezaminazzjoni ta’ soluzzjonijiet validi ohra.

14 — Ara, f'dak li jirrigwarda 1-Artikolu 16(1), is-sentenza ta’ 1-20
ta’ Ottubru 2005, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-6/04,
Gabra p. [-9017, punt 25); ghal dak li jikkoncerna 1-Artikolu 6
(4), is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Portugall (i¢citata fin-
nota 10, punt 35), u, ghal dak li jikkoncerna I-Artikolu 9 tad-
Direttiva dwar l-ghasafar, is-sentenza WWF Italia ef (ic¢itata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 11, punt 34).

15 — Ghal dak li jirrigwarda 1-Artikolu 6 (4) tad-Direttiva dwar il-
habitat, ara l-konkluzjonijiet li ahna pprezentajna fil-kawza
Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee
(sentenza tas-7 ta’ Settembru 2004, C-127/02, Gabra p. I-
7405), fil-punt 106, kif ukoll fil-kawza Il-Kummissjoni vs 1l-
Portugall, i¢cc¢itata fin-nota 10, fil-punt 42.

16 — Is-sentenzi ta’ I-10 ta” Marzu 2005, Tempelman u van Schaijk
(C-96/03 u C-97/03, Gabra p. I-1895, punt 47); tat-3 ta’ Lulju
2003, Lennox (C-220/01, Gabra p. I-7091, punt 76); tat-12 ta’
Gunju 2003, Schmldberger (C-112/00, Gabra p. 1-5659, punt
79); tat-12 ta’ Marzu 2002, Omega Air et (C-27/00 u
C-122/00, Gabra p. [-2569, punt 62), u tat-12 ta' Lulju
2001, Jippes et (C-189/01, Gabra p. -5689, punt 81).
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Il-prezenza ta’ l-alternattivi tiddependi, fil-
fatt’ mill-ghanijiet segwiti minn kull mizura
kaz b'kaz.

26. Konsegwentement, l-ewwel nett hemm
bzonn li jigi identifikat l-ghan tal-mizura.
Dan l-ghan jista’ jiggustifika 1-mizura biss
jekk jista’ jigi attribwit ghall-inqas ghal
wahda mill-motivi tad-deroga, jigifieri biss
jekk il-mizura hija xierqa biex jinkiseb
wiehed mill-ghanijiet hemm imsemmija. Izda
wkoll meta attribuzzjoni bhal din tirrizulta
possibbli, il-mizura xorta ma tistax tigi
ezegwita jekk l-ghan taghha jista’ jintlahaq
b’mezzi inqas dannuzi, jigifieri permezz ta’
soluzzjoni ohra valida skond 1-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva !

27. Madankollu soluzzjoni ohra titqies
valida, mhux biss meta wkoll tikseb I-
ghanijiet tad-deroga, izda wkoll meta I-
izvantaggi kkawzati mid-deroga jirrizultaw
sproporzjonati fir-rigward ta’ l-ghanijiet
segwiti, filwaqt li s-soluzzjoni l-ohra tizgura
proporzjon adegwat. L-aspett deciziv ta’ 1-
ezami ta’ proporzjonalita jikkonsisti proprju
f’dan: fl-hekk imsejha adegwatezza jew
proporzjonalita fis-sens ristrett '®

17 — Ara f'dan is-sens, l-ezami ta’ 1-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar
I-ghasafar, li jipprezenta struttura simili, fis-sentenza tat-
12 ta’ Dicembru 1996, Ligue royale pour la protection des
oiseaux et (C-10/96, Gabra p. 1-6775, punti 16 et seq, u 24 et
seq).

18 — Ara iktar il fuq, il-punt 24, kif ukoll ir-referenzi li huma
ceitati fih
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28. Dwar il-motivi 1i jistghu jiggustifikaw il-
previzjoni ta’ deroga, il-Kummissjoni tikkon-
testa l-affermazzjoni skond liema l-qtil ta’ 1-
ilpup fil-Finlandja jigi awtorizzat ghal ragu-
nijiet ta’ prevenzjoni skond 1-Artikolu 16(1)
(b), jigifieri biex jigu evitati hsarat. Skond il-
Kummissjoni, fil-fatt, l-applikazzjoni ta’ din
id-deroga tippresupponi l-verifika minn
qabel ta’ hsarat gravi. Fdan is-sens il-
Kummissjoni tfakkar sentenza skond liema
biex ikun hemm deroga ghas-sistema gene-
rali tal-protezzjoni, skond it-tielet inciz ta’ -
Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva dwar 1-ghasa-
far, li huwa analogu, hija mehtiega l-prezenza
ta’ hsarat ta’ Certa gravita '°.

29. Madankollu, il-Finlandja tirrispondi
ghall-kritika fuq il-qtil preventiv ta’ l-ilpup
billi tosserva korrettament li I-Artikolu 16(1)
(b) tad-Direttiva dwar il-habitat — bhal fil-
kaz tat-tielet inc¢iz ta’ 1-Artikolu 9(1)(a) tad-
Direttiva dwar l-ghasafar — fuq bazi ta’ 1-
istess kontenut litterali jimmira lejn il-
prevenzjoni tal-hsarat. Li jkun mehtieg li
wiehed jistenna li jsehh dannu qabel ma tigi
adottata mizura jmur manifestament kontra
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

30. Din l-interpretazzjoni mhijiex kuntrarja
ghas-sentenza mfakkra mill-Kummissjoni. I1-
passagg ic¢itat minn dik il-procedura dwar
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, fil-fatt, ma
kienx jirrigwarda l-prevenzjoni, izda kien
jittratta l-kwistjoni jekk jistghux jigu adottati

19 — Sentenza tat-8 ta’ Lulju 1987, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju
(247/85, Gabra p. 3029, punt 56).

mizuri biss biex jevitaw minn qabel hsarat
serji jew ukoll fil-kaz ta’ hsara ta’ natura
hafifa.

31. Indipendentement mill-possibbilta li tigi
applikata bhala princ¢ipju d-deroga fl-Arti-
kolu 16(1)(b) tad-Direttiva dwar il-habitat,
ghall-mizuri tal-prevenzjoni, wiehed irid
jistagsi taht liema kundizzjonijiet il-qtil ta’
l-ilpup huwa xieraq biex jipprevjeni d-danni,
meta jezistu metodi alternattivi ta’ inqas
dannu u, fl-ahhar nett, jekk l-ghan tal-
prevenzjoni ghandux relazzjoni xierqa ma’
I-interess tal-konservazzjoni ta’ l-ilpup indi-
vidwali.

32. Dawn it-tliet punti jistghu jigu ezaminati
mill-Qorti tal-Gustizzja biss fejn il-Kum-
missjoni tispecifika b’'mod bizzejjed konkret
il-kritika taghha dwar il-prassi tal-Finlandja.
Dan isir eskluzivament fir-rigward ta’ kritika
skond liema l-awtoritajiet Finlandizi ma
jaghtux il-licenzji tal-kac¢a biex jinqatlu certi
lpup partikolari li jikkawzaw il-hsara, izda
jawtorizzaw kaz bkaz fl-astratt, il-qtil ta’
numru determinat ta’ lpup. B’din il-kritika 1-
Kummissjoni tqajjem dubju dwar kemm
huma xierqa 1-mizuri ta’ qtil ghall-prevenz-
joni tal-hsarat, kif ukoll dwar in-nuqqas ta’
mod iehor ingas ahrax. Minn naha wahda,
fil-fatt, jidher li hemm dubju dwar kemm
jistghu jigu pprevenuti hsarat billi jinqatlu 1-
ilpup b'mod mhux diskriminatorju, minflok
issir kon¢entrazzjoni biss fuq l-annimali li
jikkawzaw hsarat biss. Min-naha l-ohra, jista’
forsi jinkiseb l-istess effett preventiv billi 1-
kacéa tigi limitata ghal dawk il-ftit ilpup
partikolari li jikkawzaw id-danni.
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33. Fdan ir-rigward hemm bzonn li l-ewwel
nett jigi rrilevat li 1-kritika tal-Kummissjoni
ma tolqotx il-kwistjoni fil-parti fejn hija
tirreferi ghal-limiti massimi tal-kacca, iffis-
sata mill-Ministeru kompetenti ghad-dis-
tretti tal-ka¢¢a partikolari. Fuq bazi ta’ dak
li jirreferi ghalih il-Gvern Finlandiz minghajr
ma jigi kkontradett dwar il-punt, fil-fatt,
dawn il-limiti massimi jistabbilixxu biss il-
limiti li fihom id-distretti tal-kaéca jistghu
jaghtu l-licenzji ghall-kaéca, f'kaz fejn huma
sodisfatti wkoll il-kundizzjonijiet ta’ 1-Arti-
kolu 16(1) tad-Direttiva dwar il-habitat.
Ghalhekk dawn jikkostitwixxu mezz biex jigi
evitat 1li l-ka¢ca taghmel hsara eccessiva
ghall-istat tal-konservazzjoni ta’ l-ispeci.

34. Fir-rigward tal-licenzji individwali tal-
kacéa, il-Finlandja ssostni li I-licenzja tal-qtil
f’kull kaz tigi referita ghal ilpup partikolari
meta dawn jistghu jigu identifikati. Skond il-
Finlandja, fil-fatt, id-distretti tal-kac¢ca jigu
infurmati dwar is-sitwazzjoni lokali u, b’kol-
laborazzjoni mar-Riista-ja kalatalouden tut-
kimuslaitos (RKTL — Istitut tar-ri¢cerka dwar
il-ka¢ca u s-sajd), jiggarantixxu l-qtil ta’ 1-
annimali t-tajba.

35. Minbarra din l-ipotezi, madankollu, fil-
kazijiet l-ohrajn, il-kacé¢a, ukoll fuq bazi ta’
dak imsemmi mill-Gvern Finlandiz, tigi
awtorizzata billi jigu identifikati ghadd
determinat ta’ annimali li jistghu jinqatlu
f’kull distrett tal-kacca. Ghal dan l-iskop il-
Finlandja — ghall-ewwel darba fil-kontrore-
plika — issostni l-argument skond liema, fil-
kaz ta’ annimal li jghix fi gruppi bhal-lupu,
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ma jkunx possibbli li I-licenzja ta’ qtil tigi
limitata ghal ilpup partikolari. Mill-perspet-
tiva prattika jkun ukoll in parte impossibbli li
jigu individwalizzati l-ilpup bhala dawk li
jkunu kkawzaw il-hsara meta dawn ikunu
hsarat ikkawzati minn grupp.

36. Dan l-argument tal-Finlandja, madan-
kollu, ma ji¢carax bliema mod il-licenzji ta’
qtil li ma jirreferux ghal ilpup partikolari
jistghu jikkontribwixxu biex jigu evitati
hsarat serji, jigifieri ma jic¢arax jekk din il-
prassi hijiex minnha nfisha adegwata biex
jintlahaq 1-ghan. Fl-Amerika ta’ Fuq kellha
titnaqqas il-popolazzjoni tal-lupi b’mod note-
voli ghal zmien twil qabel ma kien hemm
tnaqqis fit-telf ta’ annimali selvaggi®®. Ma
jistax jigi eskluz li dan jghodd ukoll ghad-
danni lill-annimali domestic¢i. Madankollu 1-
Finlandja tiddefendi ruhha billi tosserva li 1-
popolazzjoni ta’ l-ilpup zdiedet minkejja 1-
kac¢éa taghhom — ghalhekk it-tnaqqis tal-
hsarat jidher improbabbli.

37. Bl-istess mod ikunu possibbli I-licenzji li
jippermettu biss id-difiza immedjata minn
attakki konkreti, per ezempju kontra 1-klieb

20 — Commission on Life Sciences (CLS), Wolves, Bears and Their
Prey in Alaska: Biological and Social Challenges in Wildlife
Management (1997), p. 183 et seq (http://fermat.nat.edu/
books/0309064058/html).
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jew in-nghag. Izda jonqos kwalunkwe appogg
biex tigi sostnuta din l-ipotezi.

38. Tinghata spjegazzjoni ohra mill-pjan ta’
amministrazzjoni, imdahhal fl-atti mill-
Kummissjoni. Abbazi ta’ dan il-pjan, fil-fatt,
il-kac¢a ta’ l-ilpup isservi biex izzomm hajja
1-biza’ taghhom mill-bnedmin. Minhabba din
il-biza’, l-ilpup jevitaw lill-bnedmin u fejn
jghixu u jkollhom inqas okkazjonijiet biex
joqtlu l-annimali domestici jew li jqieghdu
lill-persuni  fil-periklu*'. Il-kacca li ssegwi
dan l-ghan tista’ tkun parti mill-prevenzjoni
tal-hsarat skond I-Artikolu 16(1)(b), tad-
Direttiva dwar il-habitat.

39. Ukoll jekk huwa veru li l-ilpup jibzghu
hafna, il-hsarat ikkawzati minnhom, madan-
kollu, juru li huma ma jevitawx lill-bnedmin
ghal kollox. Mill-applikazzjoni tal-legizlaz-
zjoni Finlandiza dwar il-kumpens tal-hsarat
ikkawzati mill-ilpup jirrizulta li mill-2000
sal-2003 l-ilpup qatlu, f’kull sena, bejn 23 u
135 naghga, bejn 1 u 9 bhejjem, bejn 270 u
561 renna, kif ukoll bejn 20 u 31 kelb. Mill-
inqas fil-kaz tan-nghag u tar-renni tista’ tigi
nnotata tendenza lejn zieda®”. Jekk tassew
issir il-kacca ghall-gruppi li 1-aktar joqorbu
lejn il-bniedem, u li jikkagunaw l-akbar
hsarat %%, jidher plawzibbli li dawn b’konse-

21 — Pjan ta’ protezzjoni p. 49.
22 — Ibid, p. 17.

23 — Skond il-pjan ta’ protezzjoni p. 17, 10 % sa 20 % ta’ l-ilpup
jikkawzaw 80 % tad-danni.

gwenza jbiddlu d-drawwiet taghhom, u fil-
futur izommu aktar ’il boghod mill-bnedmin.

40. Fuq bazi ta’ l-informazzjoni disponibbli,
madankolly, l-anqas dan l-argument ma jista’
jiggustifika 1-awtorizzazzjoni tal-qtil b’'mod
mhux diskriminatorju ta’ numru partikolari
ta’ lpup. Pjuttost din ikollha bzonn ta’ bazi
xjentifika qabel ma tkun tista’ tinghata. Fil-
fatt ikun mehtieg li fuq livell xjentifiku jigu
¢carati mhux biss il-limiti li fihom il-kac¢ca
hija fiha nfisha xierqa biex izzomm fl-ilpup
din il-biza’, izda wkoll li I-mod kif din
tipproduci effett sabiex issir l-inqas hsara
possibbli ghall-popolazzjoni ta’ l-ilpup, fil-
waqt li jigi pprecizat, per ezempju, jekk, u
eventwalment taht liema kundizzjonijiet,
ghandhomx jinqgatlu biss l-ilpup anzjani tal-
grupp, jew biss iz-zghar jew inkella 1-grupp
kollu. Minbarra dan, jehtieg li jigi vverifikat
jekk, minflok ma l-lupi jinqatlu, ikunux
bizzejjed mizuri ohrajn, bhal dawk proposti
mill-Kummissjoni, li per ezempju jikkonsistu
fl-gheluq ta’ bhejjem fi stalel jew gewwa ¢nut
adegwati, jew l-uzu ta’ fwejjah jew mezzi ohra
sabiex izommu l-ilpup ’il boghod, jew il-
kumpens ghal hsarat.

41. Barra minn hekk, 1-Artikolu 16(1) tad-
Direttiva dwar il-habitat jissuggetta kull
deroga ghad-dispozizzjonijiet rigoruzi dwar
il-harsien iffissati mill-Artikolu 12 ghall-
kundizzjoni ulterjuri li d-deroga eventwali
ma tippregudikax iz-zamma, fi stat ta’
konservazzjoni favorevoli, tal-popolazzjoni-
jiet ta’ l-ispeci in kwistjoni fiz-zona tal-firxa
naturali taghhom.
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42. L-Artikolu 1(i) tad-Direttiva dwar il-
habitat jiddefinixxi l-istat ta’ konservazzjoni
ta’ speci bhala favorevoli taht tliet rekwiziti.
It-tieni u t-tielet rekwiziti jirreferu ghall-firxa
naturali u ghall-habitat ta’ l-ispeci. F'din il-
procedura ma tqajmux dubji dwar il-fatt li
dawn iz-zewg rekwiziti huma rrispettati fi
stat ta’ konservazzjoni favorevoli.

43. Izda hemm nuqqas ta’ qbil dwar l-ewwel
rekwizit ta’ stat ta” konservazzjoni favorevoli,
jigifieri jekk l-informazzjoni dwar l-anda-
ment tal-popolazzjonijiet tal-lupi tindikax li
din l-ispe¢i ghadha u tista’ tibqa’ fit-tul
element vitali tal-habitat naturali li hija parti
minnu.

44. Mhemmx dubju li fl-ahhar snin il-
popolazzjoni Finlandiza ta’ l-ilpup zdiedet
b’mod notevoli u li dec¢izament zdiedet ukoll
mill-aspett geografiku. Ghalhekk, minkejja 1-
licenzji ta’ qtil, l-istat ta’ konservazzjoni ta’ -
ispeci fil-kumpless tieghu ma marx lura izda
anzi mar ghall-ahjar. Wiehed jista’ jasal
ghall-konkluzjoni, skond dak li jsostni 1-
Gvern Finlandiz, li 1-popolazzjoni ta’ l-ilpup
fil-Finlandja tilhaq ir-rekwiziti ta’ stat ta’
konservazzjoni favorevoli.

45. Minkejja dan, il-Kummissjoni hija tal-
fehma li matul il-fazi prekontenzjuza u ma’ -
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iskadenza tat-terminu ffissat fl-opinjoni
motivata taghha, jigifieri fl-4 ta” Settembru
2002, il-lupu fil-Finlandja ma kienx jinsab fi
stat ta’ konservazzjoni favorevoli. II-Kum-
missjoni tibbaza din l-opinjoni fuq studju li,
fuq il-bazi ta’ informazzjoni relatata tas-sena
1998, il-lupu kien wiehed mill-annimali fil-
periklu fil-Finlandja, u dan wkoll abbazi tal-
pjan Finlandiz dwar l-amministrazzjoni ta’ 1-
ilpup. Kif tenfasizza l-Finlandja, ghall-finijiet
ta’ din il-proc¢edura, l-istudju ¢citat jista’
jkollu biss rilevanza sekondarja, minhabba li
hemm bzonn issir riferenza ghad-data ta’ 1-4
ta’ Settembru 2002. L-istat ta’ konservazzjoni
tal-popolazzjoni ta’ l-ilpup ezistenti f’din id-
data huwa ddokumentat fil-pjan ta’ ammi-
nistrazzjoni.

46. Il-pjan ta’ amministrazzjoni jibda mill-
presuppost li, meta wiehed iqis l-immigraz-
zjoni ta’ l-ilpup li gejjin mill-popolazzjoni
russokareljana, il-popolazzjoni Finlandiza ta’
l-ilpup minnha nfisha kkunsidrata, tista’
tikkostitwixxi element vitali fit-tul tal-habitat
naturali proprju fil-Finlandja biss meta
tinkludi ghall-inqas ghoxrin koppja li tista’
tirripproduci **. Madankollu, fis-sena rile-
vanti, jigifieri 1-2002, skond l-informazzjoni
li hemm fil-pjan, kien hemm biss tnax-il
koppja minn dawn u fis-snin ta’ gabel kien
hemm sahansitra inqas minn hekk. F1-2005 1-
ghadd ta’ koppji zdied ghal 16, b’hekk
minghajr ma ntlahaq il-minimu ta’ popolaz-
zjoni vitali fit-tul *°.

24 — Pjan ta’ protezzjani p. 41 u 15 et seq.
25 — Ibid, p. 9 et seq.
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47. 1l-Finlandja tirrispondi lill-Kummissjoni
li, sabiex jigi evalwat jekk l-istat tal-konser-
vazzjoni huwiex favorevoli, m’hemmx bzonn
li ssir riferenza ghall-kriterju ta’ 1-ghadd
minimu ta’ lpup sabiex il-popolazzjoni tkun
vitali, izda ghall-andament tal-popolazzjoni,
li hija evidentement sodisfacenti.

48. Dan l-argument tal-Gvern Finlandiz ma
tantx huwa konvinc¢enti, ghaliex jikkontra-
dixxi I-affermazzjonijiet li jinsabu fil-pjan ta’
amministrazzjoni tieghu stess, li evidente-
ment huma bbazati fuq l-ahjar gharfien
xjentifiku disponibbli. Minn dan jirrizulta li
ma jistax jitqies favorevoli l-istat tal-konser-
vazzjoni tal-lupu fil-Finlandja fiz-zmien tal-
fatti.

49. Barra minn hekk, kuntrarjament ghal
dak li ssostni I-Finlandja, ghandu jigi kkun-
sidrat li 1-qtil ta’ lpup individwali kien ta’
dannu ghall-istat ta’ konservazzjoni tal-
popolazzjoni taghhom. Il-fatt li l-popolaz-
zjonijiet zdiedu minkejja l-qtil, fih innifsu ma
jeskludix li 1-qtil, meqjus individwalment,
qabel kollox ghamel aghar l-istat tal-konser-
vazzjoni ?°. Il-qtil ta’ Ipup individwali li huma
kapaci li jirripproducu mill-ewwel inaqqas
in-numru ta’ koppji kapaci li jirripproducu, li
huwa dec¢iziv ghall-istat tal-konservazzjoni.
Izda wkoll it-tnaqqis ta’ individwi li ma
jirripproducux ruhhom ghandu effetti indi-

26 — Sentenza tad-29 ta’ Jannar 2004, II-Kummissjoni vs L-
Awstrija (C-209/02, Gabra p. I-1211, punt 27) u s-sentenza
1I-Kummissjoni vs 1l-Portugall (i¢¢itata fin-nota ta’ qiegh il-
pagna 10, punt 24).

retti fuq l-ghadd ta’ koppji kapaci li jirrip-
producu. Infatti, kieku dawn l-ezemplari
komplew jghixu, xi hin jew iehor kienu
jitilqu mill-grupp taghhom u probabbilment
kienu jsibu xi sieheb?’. Minhabba 1-ghadd
limitat ta’ lpup fil-Finlandja, minghajr il-qtil
ta’ l-lpup l-istat ta’ konservazzjoni tal-popo-
lazzjoni ghalhekk kienet prezumibbilment
titjieb aktar milli effettivament sehh.

50. Konsegwentament ma jistax jigi affermat
la li 1-qtil ma ppregudikax iz-zamma, fi stat
ta’ konservazzjoni favorevoli, tal-popolaz-
zjoni Finlandiza ta’ l-ilpup, u lanqgas li din
il-popolazzjoni ma sofrietx hsara. Ghaldaqgs-
tant ukoll ghal din ir-raguni, gustifikazzjoni
tal-kacéa ghal-lupu fiz-zmien li fih sehhew il-
fatti ma setghetx tkun kompatibbli mal-
kontenut litterali ta’ 1-Artikolu 16(1) tad-
Direttiva dwar il-habitat.

51. II-Gvern Finlandiz, madankollu, igajjem
il-kwistjoni legittima jekk, fin-nuqqas ta’ stat
ta’ konservazzjoni favorevoli, 1-Artikolu 16
tad-Direttiva dwar il-habitat jirrikjedix 1-
eskluzjoni ta’ kull gustifikazzjoni ghal mizura
li, skond l-Artikolu 12 ta’ l-istess Direttiva,
hija ta’ zvantagg ghal speci suggetta ghal
harsien rigoruz. Dan ifisser li 1-Istati Membri,
gabel ma jkunu lahqu stat ta’ konservazzjoni
favorevoli ghall-ispe¢i msemmija fl-Anness
IV, ma jkunux jistghu jippermettu wahda
mill-hsarat ipprojbiti skond 1-Artikolu 12, u
dan indipendentement mill-ghanijiet li

27 — Ara l-pjan ta’ protezzjoni, p. 11.
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ghandhom jigu segwiti mill-mizura in kwist-
joni. Ghal hafna spe¢i suggetti ghal harsien
rigoruz dan ikun ekwivalenti ghal harsien
assolut, mill-mument li ma jinsabux fi stat ta’
konservazzjoni favorevoli.

52. Minkejja dan, proprju fil-kaz ta’ periklu
immedjat ghall-beni ta’ importanza primarja,
bhal per ezempju l-hajja u s-sahha tal-
bniedem, ghandu jkun possibbli li ssir deroga
mill-projbizzjonijiet immirati ghall-harsien
ta’ l-ispe¢i, indipendentement mill-istat ta’
konservazzjoni ta’ l-ispe¢i stess, kemm-il
darba dan ikun l-uniku mod biex jigi evitat
il-periklu. Ghalhekk, minkejja 1-htiega li 1-
Artikolu 16(1) tad-Direttiva dwar il-habitat
jigi interpretat b'mod strett, hemm flessib-
bilta tar-rekwiziti mitluba sabiex tigi ggusti-
fikata hsara lill-ispeci li jigu sottoposti ghal
protezzjoni rigoruza. Kif tirrileva tajjeb il-
Finlandja, dan huwa rikonoxxut, ghall-inqas
b'mod implicitu, ukoll mill-Kummissjoni fil-
linji gwida taghha dwar l-applikazzjoni ta’ 1-
Artikoli 12 u 16, ladarba f’dan id-dokument
il-Kummissjoni, ukoll fil-kaz ta’ stat ta’
konservazzjoni mhux favorevoli, ma tesklu-
dix li d-derogi jistghu jigu ggustifikati °,

53. Din il-flessibbilta ssib bazi wkoll fil-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li, fil-
materja tal-harsien ta’ l-ambjent, diga

28 — Guidance document on the strict protection of animal
species of community interest provided by the “Habitats”
Directive 92/43/EEC, abbozz Nru 5e, April 2006, Tagsima
111, punti 49 et seq, b'mod partikolari l-punt 54 (p. 63 et seq.)
(http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/species_protec-
tion/library?l=/commission_guidance&vm=detailed&sb=-
Title).
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ammettiet li 1-prezenza ta’ ragunijiet ec¢ez-
zjonali tista’ tiggustifika d-dannu ghall-par-
trimonju ambjentali taht protezzjoni, ukoll
meta dan ma jkunx possibbli fuq bazi tal-
kontenut litterali tad-dispozizzjonijiet rile-
vanti®. Dawn ir-ragunijiet ghandhom jik-
korrispondu ghal interess generali akbar
minn dak li ghalih jirrispondi 1-ghan ekolo-
giku kkontemplat mid-Direttiva: f'dan il-kaz
kien ikkunsidrat il-protezzjoni tal-kosta u 1-
periklu ta’ gharghar*°. Fdan il-kaz wiehed
ghandu jiftakar ukoll il-fatt li l-progett in
kwistjoni kellu riperkussjonijiet pozittivi
konkreti ghall-ispeci ppregudikati >*.

54. Fil-prattika, din hija bhal fil-kaz ta’ 1-
Artikolu 16(1) tad-Direttiva dwar il-habitat,
applikazzjoni tal-prin¢jipu ta’ proporzjona-
lita, li madankollu, fir-rigward ta’ 1-ghanijiet
possibbli tad-derogi, mhuwiex limitat ghal-
lista ta” motivi tad-deroga li jinsabu fl-ittri (a)
sa (e), u li, fuq kollox, mhijiex suggetta ghall-
kundizzjoni li l-ispe¢i tinzamm fi stat ta’
konservazzjoni favorevoli.

55. Izda, f'dan il-kaz lanqas flessibbilta tar-
rekwiziti li jinsabu fl-Artikolu 16 (1) tad-
Direttiva dwar il-habitat ma tista’ jiggustifika
I-prassi Finlandiza. Minhabba li I-awtorizzaz-
zjoni tal-ka¢ca ghal-lupu mbhijiex limitata
ghal ezemplari individwali li 1-qtil taghhom
hija mehtiega ghall-prevenzjoni ta’ hsarat, u
minhabba li min-naha l-ohra ma gietx
ipprovduta bizzejjed dokumentazzjoni xjen-

29 — Sentenza tat-28 ta’ Frar 1991, Il-Kummissjoni vs [l-Germanja
(C-57/89, Gabra p. I-883, punt 21).

30 — Ibid, punt 23.
31 — Ibid, punt 25.
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tifilka dwar l-effika¢ja taghha, dawn ma V — Fugq l-ispejjez

jistghux jigu kkunsidrati bhala ragunijiet

ecc¢ezzjonali bhala gustifikazzjoni tal-kaéca.
57. Skond 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-
Procedura l-parti li titlef ghandha tbati I-
ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress
li I-Kummissjoni rebhet u kienet ghamlet it-

56. Ghaldagstant ir-rikors tal-Kummissjoni talba, ir-Repubblika Finlandiza ghandha tigi

ghandu jigi milqugh. ordnata tbati l-ispejjez tal-kawza.

VI — Konkluzjoni

58. Fid-dawl ta’ dak hawn fuq espost, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi
kif gej:

“1) Billi awtorizzat il-kac¢ca ghal-lupu minghajr ma setghet turi li kienu jezistu I-
kundizzjonijiet ghal deroga skond 1-Artikolu 16 (1) ta’ l-istess Direttiva, ir-
Repubblika Finlandiza nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikoli 12(1)
u 16 (1) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-
konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga.

2) Ir-Repubblika Finlandiza hija kkundannata tbati l-ispejjez.”
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