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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
23 stycznia 2024 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Wyrchowen kasacionen syd (Bulgaria)

Data wydania postanowienia o wystapieniu z| wnioskiem o ‘wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

18 stycznia 2024 r.
Skarzacy w postepowaniu kasacyjnyms
K.M.H.
Strona przeciwna w postepowaniu kasacyjnym:

Obsztina Stara Zagora

Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Zgodnosé, z\ prawem Uniiwwigzace] wykladni przepisow krajowych panstwa
cztonkowskiego wykluczajacych jakakolwiek mozliwo$¢ zmiany juz wpisanych
danych dotyczacyeh, pici — rozumianej jedynie jako pte¢ biologiczna, a takze
nazwiska danej osoby w jej aktach stanu cywilnego, w sytuacji gdy osoba ta
twierdzi, ze jest transseksualna.

Przedmiot i podstawa prawna odestania prejudycjalnego

Wyktadnia prawa Unii, na podstawie art. 267 TFUE.

i Niniejszej sprawie zostata nadana fikcyjna nazwa, ktéra nie odpowiada rzeczywistej nazwie zadnej ze stron postgpowania
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Pytania prejudycjalne

1.  Czy ustanowione w art. 9 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz w art. 8 i
21 skonsolidowanej wersji Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
zasady rowno$ci obywateli Unii 1 swobodnego przemieszczania si¢ —
potwierdzone w art. 7 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i w art. 8
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci —
dopuszczajg przepisy krajowe panstwa cztonkowskiego wykluczajace jakakolwiek
mozliwo$¢ dokonania zmiany juz wpisanych danych dotyczacych ptci, nazwiska i
jednolitego numeru identyfikacyjnego (EGN) w aktach stanu “cywilnego
wnioskodawcy, ktory twierdzi, ze jest transseksualny?

2. Czy ustanowione w art. 9 TUE oraz w art. 8 i 21 skonsolidowanej wersji
TFUE zasady réwnosci obywateli Unii i swobodnego przemieszczania si¢ — a
takze ustanowiony w art. 10 TFUE zakaz wszelkiej dyskryminacji ze wzglédu na
pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub swiatopoglad, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacj¢ seksualng, potwierdzone w art. 7%Karty i arty 8 FKPC, oraz
zasada przyznajaca prawo do skutecznegos$rodka prawnego /— dopuszczaja
okreslenie orzecznictwa krajowego (w niniejszymprzypadku w uchwale
interpretacyjnej N2 2/2023 r.), zgodniedz"ktorym przyjmuje si¢, ze obiektywne
prawo materialne obowigzujace na terytorium damego ‘panstwa cztonkowskiego
Unii nie przewiduje mozliwoscigmiany plei,wnazwiska i jednolitego numeru
identyfikacyjnego w aktach stanu cywilnego wnioskodawcy, ktory twierdzi, ze
jest transseksualny, podczasegdy W, ten ‘sposob stawia si¢ tego wnioskodawce w
sytuacji odmiennej od sytuacji,ww jakiej“znalaztby si¢ on w innym panstwie
cztonkowskim, w ktorego otzeczmictwie® krajowym przyjeto przeciwne
rozstrzygnigcia?

Czy dopuszczalane jestyrowniez otzeCznictwo krajowe, w ktorym, ze wzgledu na
wartosci religijne tmormy*moralne, nie dopuszczono zmiany tozsamosci ptciowe;,
z wyjatkiem przypadkow, koniecznosci z przyczyn medycznych wylacznie w
odniesieniu do okreslonych 0sob — a mianowicie 0sob interseksualnych?

Czy dopuszczalneyjest orzecznictwo krajowe, w ktorym przyjeto, ze zmiana plci
jest, mozliwayjedynic w okreslonych przypadkach, ze wzgledu na wartosci
religifne“i,normy moralne, oraz z przyczyn medycznych jedynie w odniesieniu do
okreslonycheséb (osob interseksualnych) — lecz nie w pozostatych przypadkach
zmiany tozsamos$ci piciowej z innych przyczyn, odmiennych od przyczyn
medycznych?

3. Czy ustanowiony w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w zwigzku ze stosowaniem dyrektywy 2004/38/WE i art. 21 ust. 1
TFUE (zgodnie z tym, co przyjeto w wyrokach wydanych w sprawach C-673/16 i
C-490/20) obowigzek panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej uznania stanu
cywilnego osob zamieszkatych w innym panstwie cztonkowskim, zgodnie z
prawem tego ostatniego panstwa, obowigzuje rowniez w odniesieniu do pftci jako
jednego z podstawowych elementéw stanu cywilnego i wymaga — w przypadku
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ustalenia w innym panstwie cztonkowskim zmiany plci osoby, ktora jest rowniez
obywatelem bulgarskim — dokonania wpisu tej okolicznosci w odpowiednich
rejestrach w Republice Bulgarii?

4.  Czy dopuszczalne jest — biorgc pod uwage prawo do rzetelnego procesu
sadowego wynikajace z Karty i z EKPC - przyjecie wigzacej wykladni
Konstitucijata (konstytucji) w orzeczeniu Konstitucionen syd (trybunatu
konstytucyjnego), zgodnie z ktorym pojecie ptci jest rozumiane jedynie w jego
sensie biologicznym, czy jest to zgodne z wymogami prawa Unii 1 czy moze to
stanowi¢ przeszkode prawng dla zarejestrowania zmiany ptci?

Przytoczone przepisy prawa Unii i orzecznictwo TSUE
Traktat o Unii Europejskiej (zwany dalej ,,TUE”): w sz¢zegoélnosci art. 9;

Traktat o funkcjonowaniu Unii  Europejskigji™(zwany ‘dalejuy’,,TFUE”):
W szczegoblnosci art. 8, 10, 21, 267;

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana ‘dalej ,Kartg”): w
szczegodlnosci art. 7;

Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutega 1976 r. wisprawie wprowadzenia w
zycie zasady rownego traktowania kebiet 1 mgzczyzn w zakresie dostepu do
zatrudnienia, ksztatcenia 1 awansu,zawodowego ‘oraz warunkOw pracy (zwana
dalej ,,dyrektywa 76/207/EWG?);

Dyrektywa 2004/38/WE, Parlamentu, Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawienprawa,obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczaniaysichi pobytuna tetytorium panstw cztonkowskich, zmieniajaca
rozporzadzefie (BWG), 1ne ), 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, N, 72/194/EWG)  73/148/EWG,  75/34/EWG,  75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG (zwana dalej ,,dyrektywa
2004/38/WE»)s

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
W sprawie wprowadzenia w zycie zasady rdéwnosci szans oraz rownego
traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i1 pracy (zwana dalej

»dyrektywa 2006/54/WE”).

Przytoczone wyroki Trybunatu:

— Razzouk i in./Komisja, 75/82 1 117/82, ECLI:EU:C:1984:116;

— Defrenne, 149/77, ECLI:EU:C:1978:130;

— P/S i Cornwall County Council, C-13/94, ECLI:EU:C:1996:170;
— Grzelczyk, C-184/99, ECLI:EU:C:2001:458;
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— Comaniin., C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385;

— Stolichna obshtina, rayon ,,Pancharevo”, C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008.

Przytoczone przepisy prawa miedzynarodowego

Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(zwana dalej ,,EKPC”): w szczeg6lnosci art. 8, 9, 14,

Zalecenie CM/Rec(2010)5 komitetu ministrow dla panstw cztenkowskich w
sprawie $rodkoOw majacych na celu zwalczanie dyskryminacji® ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng lub tozsamo$¢ piciowa, z dnia 31 magea 2010 r. (ptzyjecte
przez komitet ministrow Rady Europy);

Rezolucje zgromadzenia parlamentarnego Rady Europy:

— 2048 (2015) w sprawie ,,Dyskryminacji osob transseksualnych w Europie” z
dnia 22 kwietnia 2015 r. (przyj¢ta przez)

— 1728 (2010), zatytulowana ,,.Dyskryminagja ze wzgledu'na orientacj¢ seksualna
1 tozsamos$¢ ptciowa”, z dnia 29 kwietnia 2010 1

Sprawozdanie w sprawie dyskryminujacychprzepisow i praktyk oraz aktéw
przemocy wobec 0s0b ze wzgledu nawich orientacje seksualng lub tozsamos$¢
ptciowa (A/H./19/41) z dnia 17 listopada 2011 r.

Przytoczone orzecznictwon, Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w
Strasburgu:

— wyrok z dnia 25 marea 1992,r."w sprawie skargi nr 13343/87, ,,B. przeciwko
Francji’}

— wytok zZydnia 9 lipca 2020 r. w sprawie skargi nr 41701/16, ,,Ja.T. przeciwko
Butgarii’;

— wyrok z dnia 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie skargi nr 46509/20, ,,P.H.
przeciwko Butgarii”.
Przytoczone przepisy prawa krajowego

Konstitucija na Republika Bylgarija (Konstytucja Republiki Butgarii, zwana dalej
»konstytucja”): w szczegdlnosci jej art. 4, 6, 32, 57;

Wyrok Konstitucionen syd nr 15/26.10.2021 r. w sprawie konstytucyjnej nr 6/21;

Grazdanski procesualen kodeks (kodeks postepowania cywilnego, zwany dalej
,»GPK”): art. 27, 146, 280, 288, 292, 293, 546, 547, 628—633;
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Nakazatelen kodeks (kodeks karny, zwany dalej ,,NK”): art. 128;

Zakon za grazdanskata registracija (ustawa o rejestracji stanu cywilnego, zwana
dalej ,,ZGR”): w szczegolnosci jej art. 1-5, 8, 9, 12-14, 19, 42, 45, 73-75, 83,
100, 101,

Zakon za zasztita ot diskriminacija (ustawa o ochronie przed dyskryminacjg):
W szczegOlnosci jej art. 1, 2, 4, 6 oraz 8 1 pkt 1 i 17 przepiséw uzupetniajacych do
tej ustawy;

Zakon za bylgarskite liczni dokumenti (ustawa o bulgarskich®dokumentach
tozsamosci): art. 9;

Zakon za sydebnata wlast (ustawa o wladzy sadownicze)): w szezegolnosci
art. 130.

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i postepowania

Zgodnie z bulgarskg Zakon za grazdanskata registracija w, okreslonym terminie po
narodzinach kazdego dziecka musi zosta¢ sporzadzonyyw Bulgarii akt urodzenia,
ktorego obowigzkowe elementy wymieniono szczegotowo w tej ustawie i ktore
obejmuja w szczegodlnosci nazwisSko, jednelitysnumer identyfikacyjny, pte¢ i
obywatelstwo dziecka (art. 45). Imi¢ wiasne kazdej osoby jest wybierane przez jej
rodzicow 1 przekazywane@na piSmiey urzednikowi stanu cywilnego przy
sporzadzaniu aktu urodzenia (artn12). Zgednie z art. 19 tej ustawy na zmiang
imienia wlasnego, nazwiska ojcowskiegolub nazwiska rodzinnego zezwala sad na
pisemny wniosek zainteresowanego,w szczegolnosci gdy wymagaja tego wazne
okoliczno$ci. Zgodnie z ta ustawa zmiana danych dotyczacych stanu cywilnego
0sOb w sporzadzenyehvaktachistanti cywilnego nastepuje w trybie sagdowym lub
administracyjanym (art. 73).

Na podstawie tychhostatnich dwoch przepisow K.M.H. ztozyl wniosek do Rajonen
syd{(sadurejonewego),w miescie Stara Zagora, wnoszac o wydanie przez ten sad
orzeczenia stwierdzajacego, ze K.M.H. jest pici zenskiej, i zezwalajagcego na
zmiangwpisOw, wakcie urodzenia K.M.H. w zakresie plci, imienia i nazwiska.

K:M_.H. urodzit si¢ w dniu 7 sierpnia 1990 r. w Butgarii, w gminie Stara Zagora.
W dniu /10 sierpnia 1990 r. stuzby administracyjne tej gminy sporzadzity
zaswiadezenie o urodzeniu K.M.H., w ktorym wpisano K.M.H. jako osobe¢ plci
meskiej. Sad odsytajacy wskazuje, ze cho¢ K.M.H. urodzit si¢ z mg¢skimi cechami
ptciowymi, zawsze czul si¢ on kobietg pod wzgledem wygladu zewnetrznego i
zachowania, §wiatopogladu, emocjonalnosci i manier. Juz od najmtodszych lat nie
interesowal si¢ zabawkami uwazanymi za chlopi¢ce, a w okresie dojrzewania
zaczal si¢ czesaC jak kobiety, nosi¢ makijaz oraz damska odziez i wykonywaé
czynnos$ci typowe dla kobiet. W okresie mtodzienczym zaczat odczuwac pociag
seksualny wobec mezczyzn. K.M.H. zachowywat sig¢, ubierat si¢ i czut si¢ tak jak
kobieta, lecz spotkal si¢ z nierozumieniem ze strony swoich rodzicow i
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pozostalych cztonkow rodziny. K.M.H. jest rowniez wpisany jako me¢zczyzna w
dowodzie tozsamo$ci wydanym przez [Ministerstwo na Wytresznite Raboti]
(ministerstwo spraw wewngtrznych) w miescie Stara Zagora. Poniewaz istnieje
rozbiezno$¢ miedzy jego wygladem zewngtrznym a jego zachowaniem, z jedne;j
strony, a tym co wpisano w jego osobistych dokumentach urzedowych, z drugiej
strony, miatl on trudno$ci ze znalezieniem pracy. Obecnie zamieszkuje on W
Republice Wioskiej 1 ma statego partnera, ktory go utrzymuje. K.M.H. rozpoczat
terapi¢ hormonalng 1 chcial podda¢ si¢ chirurgicznej operacji zmiany pici, co
zakladato rowniez zmiang¢ stanu cywilnego. Zmiana plci, imienia i nazwiska
pozwolitaby na przezwyci¢zenie codziennych niedogodnosci i problemow
zwigzanych ze znalezieniem pracy. Za swoje prawo cztowieka K.M.H. uwaza
prawo do pelnowarto$ciowego zycia w harmonii z samym sobg. Jegoiwolazmiany
plci jest powazna i niezachwiana.

We wszczetym postepowaniu w pierwszej instancji stanowiske zajal ‘bulgarski
specjalista z zakresu endokrynologii, chorob metabelicznych i andrelogii, a takze
wloski psycholog. Potwierdzono wolg zakonczenia przez dana osobe klinicznego i
terapeutycznego procesu petnej feminizacji. Stwicrdzonondystrofie (zaburzenie)
tozsamos$ci plciowej, a takze dyskomfort spoteczny wrelagcyjny. Poza tym w
sprawie przyje¢to catosciowa ekspertyz¢ sadowa sporzadzena przez bieglych —
psychiatr¢ 1 psychologa — potwierdzajaca ‘istnienic transseksualizmu u
wnioskodawcy, poniewaz pragnieon by¢ postrzegany jako nalezacy do odmienne;j
plci, co wiaze si¢ z poczucdiem dyskomfottu zwigzanego z wiasng plcia
anatomiczng. Stwierdzono, e, badana osoba nicvcierpi na choroby fizyczne i
psychiczne. Istnieje jedynie naruszenie tozsamosci seksualnej. Uscislono, ze
transseksualno$¢ nieg jest chorebg™wpsychiczng. Powstaje ona na etapie
wewnatrzmacicznego roznicowania ‘piciowego ptodu. Osoby transseksualne sa
obcigzone konieczno$cigyfunkejonowania w stalym dyskomforcie 1 konflikcie
zaréwno z wiasng biologia, jaku ze§poteczenstwem.

Wyrokiem 'z dnia 28 lutege 2018 r. Rajonen syd (sad rejonowy) w Starej Zagorze
oddalil waniosek KaM.Hj jako bezzasadny. Sad ten stwierdzit, ze pomimo iz w
odniesieniu “do, wnioskodawcy istnieje transseksualno$¢, brak jest Kkryterium
prawnego pozwalajagcego na uwzglednienie wniosku zgodnie z bulgarskim
ustawodawstwem.\Sytuacja taka ma miejsce, poniewaz w ustawodawstwie tym
brakuje, regut, kryteriow i przestanek umozliwiajacych uwzglednienie wniosku
osoby tramsseksualnej o zmiane pici wpisanej w akcie urodzenia danej osoby. W
ustawie przewidziano tryb zmiany danych dotyczacych stanu cywilnego w
sporzadzonych juz aktach stanu cywilnego, lecz nie tryb zmiany samych
okolicznosci faktycznych, w odniesieniu do ktorych wpisuje sie te dane.
Obiektywnie rzecz biorgc, w bulgarskim prawie nie przewidziano mozliwos$ci
okreslenia ptci inaczej niz poprzez odniesienie do pierwotnych cech ptciowych, a
konkretnie okreslenia jej na podstawie ptci psychiczne; — jako $wiadomosci
przynaleznosci do okreslonej ptci. Dla celow tego prawa bulgarskiego nie istnieje
definicja pojecia ,.transseksualnosci”, a luki w butgarskim prawie materialnym i w
prawie procesowym nie mogg zosta¢ usuniete poprzez bezposrednie zastosowanie
reguty okreslonej w art. 8§ EKPC, mimo ze stanowi ona cze$¢ prawa krajowego.
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K.M.H. wnidst apelacje od tego wyroku do Okryzen syd (sadu okregowego) w
Starej Zagorze, ktory w dniu 15 czerwca 2018 r. utrzymal w mocy wyrok sadu
pierwszej instancji. Sad apelacyjny wskazuje, ze stan cywilny stanowi zbior
danych odr6zniajacych dang osobe od innych 0séb w spoteczenstwie i w rodzinie
— jako podmiot praw podmiotowych. Dane te, w tym imi¢, nazwisko i ple¢ danej
osoby, znajdujg si¢ w rejestrach aktéw stanu cywilnego 1 w rejestrach ludnosci.
Ustalenia ptci osoby fizycznej dokonuje si¢ w chwili jej narodzin na podstawie
pierwotnych cech plciowych. Przez ,pte¢” w ustawodawstwie bulgarskim
rozumie si¢ ,,biologiczng”, a nie ,,psychologiczng pte¢”, a przestanek zmiany plci
nie uregulowano w prawie. Z powyzszych wzgledow nie mozna zezwoli¢ na
zmiang¢ plci, chyba Ze jest to wymagane w wyniku modyfikacji ‘ciata. ‘Przepisy
prawne Zakon za grazdanskata registracija sa catkowicie jasne 1 nie pozostawiaja
mozliwosci odmiennej wyktadni. W tych okoliczno$ciach nie istnieja podstawy, do
zmiany danych dotyczacych stanu cywilnego, wpisanych ‘w akcie ‘urodzenia
wnioskodawcy.

Od tego wyroku sadu apelacyjnego K.M.H. wnidskskarge kasacyjng. Wyrchowen
kasacionen syd (najwyzszy sad kasacyjny) dopuscitiskarge kasacyjna na wyrok
sadu drugiej instancji w nastepujacych kwestiach: (i), czy ma miejsce naruszenie
ustawodawstwa bulgarskiego, jezelil sad “rozpattujgey ' sprawe odmowi
uwzglednienia wniosku o dokonanie prawngj zmiany w danych dotyczacych stanu
cywilnego w odniesieniu do ,,pl¢i” wpisang] de, aktiu urodzenia — rozpatrujac
oswiadczenia dotyczace transséksualizmu — ze, wzgledu na brak przepisow w
ustawodawstwie regulujacychyte kwestigy oraz (ii)rczy przestanka uwzglednienia
wniosku o prawng zmian€ pictwotnie, wpisanej pici danej osoby jest uprzednia
chirurgiczna interwencja wyzakresie zéwnetrznych cech ptciowych tej osoby[?] W
orzeczeniu z dnia 28 czerwcal2019 1, Wyrchowen kasacionen syd przyjal, ze na
transseksualistow® 'mie ‘moznay, natozy¢ obowigzku poddania si¢ operacji
chirurgicznej whgcelu, ‘modytikacjifich ciata wbrew ich woli — jako wstepnej
przestanki zmiany pici."Zgodnie 2z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka mozliwosCizmiany pici przez osoby transseksualne wchodzi w zakres
prawa_do“zyeia prywatnego i1 rodzinnego. Wymaga to od panstwa zapewnienia
poszanowania tych praw 1 niedopuszczania do nieuzasadnionej ingerencji w ich
wykonywanie, peniéwaz okreslenie pici, imienia i nazwiska, orientacji seksualnej
1 zyeia seksualnegonalezy do osobistej sfery prywatnej — chronionej na mocy art.
S EKPE. Niezaleznie od braku uregulowan prawnych w prawie krajowym, zasada
poszanowania prawa do zycia prywatnego i rodzinnego naktada na sad obowigzek
dokonania w kazdym odr¢bnym wypadku oceny, czy spetnione zostaly materialne
przestanki zmiany pici danej osoby — jako warunek prawnej zmiany danych
dotyczacych stanu cywilnego wpisanych w akcie urodzenia w odniesieniu do
»plci” — w celu osiagnigcia niezbednej sprawiedliwej réwnowagi miedzy
interesem ogdlnym a interesem jednostki. Wyrchowen kasacionen syd przekazat
spraw¢ do ponownego rozpoznania sgdowi drugiej instancji — wraz ze
wskazowkami dotyczacymi gromadzenia nowych dowodow.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Okryzen syd w Starej Zagorze zastosowat
si¢ do wigzacych wskazéwek Wyrchowen kasacionen syd. Jednakze w dniu 21
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listopada 2019 r. sad drugiej instancji utrzymatl w mocy pierwotne orzeczenie sagdu
pierwszej instancji, zgodnie z ktorym okreslenie pici danego noworodka jest
dokonywane przy jego narodzinach, przy uwzglednieniu jego pierwotnych cech
ptciowych — jego pfci biologicznej. W tym wypadku o zmian¢ indywidualizujacej
dang osobe cechy ,,plci” wnioskowano ze wzgledu na jej wlasne wewnetrzne
przekonanie zwigzane z przynaleznoscig do plci zenskiej. Ple¢ jest jednak
kategorig biologiczng, a nie kategorig spoteczna, w zwigzku z czym nie wydaje si¢
by¢ kwestia indywidualnego wyboru, lecz kwestia zwigzang z anatomig i1
fizjologia. Powtorzono, ze w bulgarskiej Zakon za grazdanskata registracija nie
przewidziano procedury, w ramach ktorej w akcie urodzenia wpisuje, si¢ inna,
nowa, odmienng rodzajowo ple¢, w tym tak zwang pte¢ psychiczng. Zmiana pici
danej osoby w tym trybie jest zatem mozliwa jedynie w przypadku modyfikacji
ciata. Pod wzgledem fizjologii osoba ta bezspornie i kategorycznie jest'plci
meskiej — niezaleznie od jej wewngtrznej identyfikacji “zwiazanegj, z _plcia
przeciwng. Z powyzszych wzgledéw potwierdzono, \ze wniosek o dokonanie
zmiany w danych wpisanych w akcie urodzenia — weednigsienimidopici, imienia i
nazwiska tej osoby — nie jest zasadny.

Whnioskodawca wnidst skarge kasacyjng na to orzeezenie sadu drugiej instancji.
Wyrchowen kasacionen syd stwierdzil i§tnienieisprzecznegoforzecznictwa sagdow
i, po zawieszeniu postgpowania W4, niniejszej Sprawie, zaproponowat
zgromadzeniu ogdlnemu izby cywilnej Wyrchewenwkasacionen syd wydanie
uchwaly interpretacyjnej. W zwiazkusz tym wydan® uchwale interpretacyjng nr
2/2020 z dnia 20 lutego 2023,r. Nastepnie Wyrchowen kasacionen syd wznowit
postepowanie w niniejszej sprawie, indopuscit skarge kasacyjng ze wzgledu na
istniejagcag sprzecznos¢. 7, orzecznictwem Irybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (w szczegolnosei z wytekiem wydanym w sprawie P/S i Cornwall
County Council,©€-13/94 ECLLI:EU:C:1996:170), w zakresie nastg¢pujacych
kwestii prawnych: axc2y. 0sobyifizyiczne maja prawo do okreslenia swojej wiasnej
tozsamosci, W tym, przynaleznosci do okreslonej pici; oraz b) czy odmowa
zezwolenia'\przez s3ad, na, wpisanie zmiany plci, imienia 1 nazwiska oraz
jednolitego, numeru, identyfikacyjnego w aktach stanu cywilnego wnioskodawcy,
ktory twierdzi, ze jest transseksualny, stanowi odmienne traktowanie?

Zwie¢zle przedstawienie uzasadnienia odeslania prejudycjalnego

Zasadniczym powodem uzasadniajagcym konieczno$¢ wystapienia z wnioskiem o
wydaniel orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest dla sadu odsytajacego
ewentualna niezgodno$¢ wigzacego go orzecznictwa krajowego z prawem Unii.

W pierwszej kolejnosci sad odsytajacy wskazuje, ze bulgarski Konstitucionen syd
dokonuje wigzacej wykladni pojecia ,,plci” uzytego w konstytucji butgarskiej
(wyrok nr 15 z dnia 26 pazdziernika 2021 r.). Przyjat on, ze w duchu konstytucji
bulgarskiej pojecie to nalezy rozumie¢ wytacznie w jego znaczeniu biologicznym.
Zdaniem trybunatu konstytucyjnego pytanie to sprowadza si¢ nie do uznania lub
odmowy prawa danej osoby do samookreslenia si¢ pod wzgledem plci w taki czy
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w inny sposob, lecz ,jedynie do zwigzania panstwa w zakresie poszanowania
samookreslenia si¢ tej osoby pod wzgledem pici, odmiennej od jej pici
biologicznej”. Bioragc to pod uwage, zdaniem sadu odsytajacego do Trybunatu
nalezy ocena, czy w przypadku bezwarunkowego przyjecia takiej wigzacej
wyktadni konstytucji bytaby zapewniona zgodno$¢ z wymogami prawa Unii 1 czy
taka wyktadnia mogtaby stanowi¢ przeszkode prawng dla wpisu zmiany pici.

Zgodnie z art. 130 ust. 2 Zakon za sydebnata wlast uchwaly interpretacyjne sa
wigzgce dla organéw sadowych 1 wykonawczych, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dla wszystkich organow wydajacych akty administracyjne. Z
tego punktu widzenia nalezy rowniez oceni¢ szczegdlng uwage, jaka hastepnie sad
odsylajacy poswieca wskazanej w pkt 7 powyzej uchwale interpretacyjnej
zgromadzenia ogoélnego izby cywilnej Wyrchowen kasacionen sydtnr 2/2020 z
dnia 20 lutego 2023 r. Przyjeto w niej, ze obiektywne bulgarskie prawo'materialne
nie przewiduje mozliwosci dopuszczenia przez sad - w ramach postgpowania
prowadzonego w trybie Zakon za grazdanskata gegistracija = zmiany danych
dotyczacych plci, imienia 1 nazwiska oraz jednolitegonumeru identyfikacyjnego
w aktach stanu cywilnego wnioskodawcy, ktoryatwierdzipze jest transseksualny.
Butlgarski porzadek prawny rozumie pojecie. ,,ptci’, jedynie, w jego znaczeniu
biologicznym i nie pozwala sadowi naddopuszezenie ‘do zmiiany sporzadzonych
aktow stanu cywilnego w odniesieniu do picilosoby transseksualnej. Przyjeto, ze
brak poszanowania orzeczenia Konstitucionenwsyd“stanowi naruszenie samej
ustawy zasadniczej, poniewaZy narusza podstawowe zasady panstwa prawa
uregulowane w konstytucji iaw, ustawachwkrajowych. Prawo Unii Europejskiej nie
wymaga odmiennego wniosku w'te] kwestii, poniewaz przepisy dotyczace stanu
cywilnego nalezg do kempetencji panstwicztonkowskich, to jest poszanowana jest
ich tozsamo$¢ narodowaynictdzerwalnie zwigzana z ich strukturami politycznymi
i konstytucyjnymin, WS Swoich wyrokach Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej pozostawit, ptawne udregulowanie stanu cywilnego 1 malzenstwa
autonomii panstw eztonkowskich Unii. W niniejszej sprawie interes publiczny
przewaza nad interesem wnioskodawcow transseksualnych w uzyskaniu wpisu
zmiany ich ‘ptci W rejestrach stanu cywilnego. Zmiana danych zawartych w
spotzadzonychwaktachustanu cywilnego wnioskodawcy, ktory twierdzi, ze jest
transseksualny, ‘bedzie miata réwniez wplyw na status cywilny innych osob, w
tymamaloletnich ivnieposiadajacych zdolnosci do czynnosci prawnych (dzieci
wnioskedawcy), a takze partnera pozostajacego w zwigzku malzenskim.
Skutkowatoby to ustaleniem pochodzenia dziecka nie przez osoby odmiennej plci
(matkeyi0jca), lecz przez osoby tej samej pici pod wzgledem urodzenia — na co
nie zezwala obiektywne prawo Republiki Butgarii. Nadrzedny interes publiczny
wynika z analizy prawa materialnego obowigzujacego w danym panstwie. Ani w
Zakon za grazdanskata registracija, ani w zadnej innej ustawie nie przewidziano,
w jaki sposob zmiana danych dotyczacych pici, imienia i nazwiska oraz
jednolitego numeru identyfikacyjnego wnioskodawcy, ktory twierdzi, ze jest
transseksualny, odzwierciedli si¢ w aktach stanu cywilnego dziecka
wnioskodawcy, a w szczegolnosci w zakresie pochodzenia wpisanego w akcie
urodzenia dziecka, w ktorym jest on wpisany jako ojciec/matka. Zmiana ta
miataby wptyw na cudzg sfer¢ prawna, przy czym konsekwencje tak dokonanej
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zmiany dla dziecka nie zostaty wyraznie uregulowane. W orzecznictwie ETPC nie
przyjmowano, ze art. 8 EKPC ustanawia przestanki materialne prawa osoby
transseksualnej do zwrdcenia si¢ do sadu krajowego panstwa bedacego strong
konwencji o zezwolenie na zmian¢ ptci w sporzadzonych aktach stanu cywilnego,
1 nie stwierdzono, ze naruszenie polega na takim niewykonaniu pozytywnych
obowiagzkow cigzacych na panstwie.

Sad odsyltajacy porownuje roéwniez w tym wzgledzie orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, przypominajac, ze w wyrokach z dnia 9 lipca 2020 r.
w sprawie Ja.T. przeciwko Bulgarii (skarga nr 41701/16), a takze“z dnia 27
wrzesnia 2022 r. w sprawie P.H. przeciwko Bulgarii (skarga nr 46509/20) ETPC
skazal Bulgari¢ za naruszenie art. 8 EKPC, poniewaz panstwo to nie zapewnito
sprawiedliwej rownowagi miedzy interesem ogdélnym a (@sobistym interesem
skarzacych w uzyskaniu zmiany ich stanu cywilnego. ETPC przyjal, ze tak
wlasnie jest, poniewaz sady krajowe — pomimo ze stwierdzity,)iz ptec¢, na ktora
powoluja si¢ skarzacy, nie jest zgodna z ich pleia biologieznay, i odmowity
zezwolenia na dokonanie zmiany w dokumentach osebistych —inie uzasadnity
doktadnego charakteru tego interesu ogélnego wiedniesieniu de prawa skarzacych
do uznania ich tozsamosci seksualne;.

W $wietle tego orzecznictwa sad odsylajacy przyznaje, ze faktycznie mozliwosc¢
zmiany plci przez osoby transseksualne Wwehodzi “wi zakres prawa do zycia
prywatnego 1 rodzinnego, co wymaga‘ed panstwa zapewnienia poszanowania tych
praw i niedopuszczania dognieuzasadnionej ingerencji w ich wykonywanie.
Poniewaz na mocy konstytueji “postanowienie EKPC ma bezposrednie
zastosowanie, z pierwszenstwem wprzed © ustawodawstwem krajowym w
wewnetrznym prawie butgarskim, obywatele moga powotywac si¢ na nie przed
sadami krajowymi, rowniez “w braku istnienia szczegOlowych przepisow
krajowych.

W tym wzgledzie sad odsyfajacy wskazuje, ze uwaza, iz obiektywne prawo
materialne, obowidzujace, na‘terytorium Republiki Butgarii — obejmujace zarowno
prawo Wniinjak i orzecznictwo ETPC — nie zawiera zakazu zmiany danych juz
wpisanych ha tematyptci, imienia i nazwiska oraz EGN w aktach stanu cywilnego
wnioskoedawcy, ktory twierdzi, ze jest transseksualny. Powstaje pytanie, czy
uchwata “interpretacyjna stworzyla orzecznictwo krajowe, ktore traktuje osoby
transseksualne"w sposob mniej korzystny niz osoby interseksualne i inne osoby
Wymagajace prawnej zmiany plci ze wzgledow medycznych.

Sad odsytajacy przypomina, ze przed wydaniem uchwaly interpretacyjnej nr
2/2023 transseksualni obywatele butgarscy zmieniali juz pte¢ w trybie sgdowym,
w tym bez interwencji chirurgicznej lub leczenia hormonalnego. Prawo 0séb do
zmiany pitci w aktach stanu cywilnego zostalo juz uznane w szeregu
prawomocnych orzeczen sadow bulgarskich wydanych na podstawie przepisow
prawnych. Nalezy zatem wyjasni¢, czy przestrzeganie tej uchwaty interpretacyjne;j
nie prowadzi do dyskryminacyjnego traktowania i naruszenia prawa do rzetelnego
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procesu sagdowego (poniewaz w praktyce ta uchwala ustanawia zakaz prawnej
zmiany plci 0s6b transseksualnych na przyszios¢).

Zdaniem sadu odsylajacego ta niejednolita praktyka traktowania 0SOb
znajdujacych si¢ w identycznej lub podobnej sytuacji uzasadnia nierowne
traktowanie powodujace niepewnos$¢ 1 niejasnos¢ co do statusu prawnego
zainteresowanych o0so6b oraz uniemozliwia im wykonywanie prawa do zycia
zgodnie z ich plcig, w odniesieniu do ktorej si¢ okreslili. Sad odsytajacy
przypomina rowniez, ze zgodnie z zasadg rownego traktowania ,,0soby znajdujace
si¢ w takiej samej sytuacji powinny korzysta¢ z takiego samego traktowania”.

Sad odsytajacy uwaza, ze zmiana pflci jest procesem, ktdéry powinien przebiegac
poczawszy od kwestii prostych i odwracalnych (bezpiecznych dla zdrowia i zycia)
do kwestii bardziej ztozonych i nieodwracalnych (obejmujacych ryzyko dla
zdrowia i zycia). Logika ta wymaga w pierwszej kolejnosci‘zmiany ‘imi€nia i
nazwiska oraz jednolitego numeru identyfikacyjnege, ktorych, zmiana jest
odwracalna, a nastgpnie — w przypadku istnienia_wytaznej i swobodnej woli —
podjecia przez osobe transseksualng krokow gwmeelundokenania nieodwracalnych
czynnosci chirurgicznych i1 innych dziatah majacychyna‘celu'zmiane pici ciata. W
interesie osoby transseksualnej lezyd “aby", nie ‘byla, ©ona zmuszona do
przeprowadzania w pierwszej kolejnosci tyzykownych czynnosci biologicznych i
nieodwracalnych zabiegéw chirurgicznych + jako wariinku uzyskania nastgpnie
mozliwo$ci zmiany pici cywilney,

Zdaniem sadu odsylajacego,nalezy réwniez,dokona¢ wyktadni w zakresie kwestii,
czy zakaz zmiany prawnej danych detyezacyeh aktu urodzenia nie narusza zasad
réwnosci obywateli Uniiyi swobodnego przemieszczania si¢ zapisanych w art. 8 i
21 TFUE, zawartyeh w postanowieniach art. 7 karty i art. 8 EKPC — w zakresie, w
jakim zainteresowaneénosoby ‘mic%sg w stanie potwierdzi¢ swojej tozsamosci w
oparciu 0 swoje ‘dokumenty. osobiste, w ktorych wskazano je jako osoby o
odmiennej pict:

W tymawzgledzie, peniewaz pte¢ jest elementem stanu cywilnego danej osoby,
zdaniem sadu ‘edsytajacego Trybunal powinien oceni¢, czy z prawa Unii wynika
obowigzek uznania przez sad bulgarski zmiany ptci obywatela butgarskiego, ktora
nastapitatw innym panstwie cztonkowskim, poprzez nakazanie wpisu tej zmiany
whedpowiednich rejestrach. Przeciwne rozwigzanie prowadziloby do sytuacji, w
ktérejyta sama osoba mogtaby zostaé wpisana w rdéznych panstw cztonkowskich
jako osoba o odmiennej pici.

Zdaniem sadu odsylajacego niejasno$¢ co do tych kwestii istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy moze zosta¢ rozwigzana jedynie poprzez dokonanie
wigzacej wykltadni wspomnianych w pytaniach przepisow prawa Unii
Europejskiej, w ktorym to =zakresie wylacznie wilasciwy jest Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
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