ANTILLEAN RICE MILLS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

fremsat den 28. april 1998~

A — Indledning

1. Denne sag angir en appel af en dom, som
er afsagt af Retten i Forste Instans !. Sagen
vedrarer 1 det vasentlige sporgsmailet, om det
er tilladt at indfere beskyttelsesforanstalt-
ninger mod import til Fallesskabet af ris
med oprindelse i de oversaiske lande og ter-
ritorier (herefter »OLT«). En sidan adgang
er fastsat i Ridets afgorelse 91/482/EQF af
25. juli 1991 om de overspiske landes og ter-
ritoriers associering med Det Europ=ziske
Okonomiske Fzllesskab 2 (herefter »OLT-

afgerelsenc).

2. Kommissionen har med to beslutninger i
1993 gjort brug af denne adgang. Appellan-
terne og sagsegerne i hovedsagen (herefter
»appellanterne«) har nedlagt pdstand om
annullation af disse beslutninger og pastand
om erstatning. Efter appellanternes opfattelse
savner beslutningerne hjemmel; desuden
strider de mod associeringens milsztning.

* Originalsprog: tysk.

1 —~ Dom af 14.9.1995, forcncde sager T-480/93 og T-483/93,
Antillcan Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, Sml. 11,

5. 2305.

2 — EFT L 263,s.1.

3. I artikel 131 tl 136 A 1 EF-traktatens
(herefter »traktaten<) fjerde del bestemmes
det under overskriften »De Oversaiske
Landes og Territoriers Associering«, at OLT
indtager en sarstilling. Allerede i traktatens
przambel bekraftes det, at udviklingen i
OLT skal fremmes, og i traktatens artikel 3,
litra r), bestemmes det, at dette er et fxlles-
skabsanliggende. Traktatens artikel 132 er
affattet siledes:

»Associeringen tilstrzber nedennzvnte mil:

1. Medlemsstaterne anvender 1 deres sam-
handel med disse lande og territorier samme
regler, som de i henhold til denne traktat
anvender indbyrdes.

2.5, ()«

Formilet med dette system er den endelige
opnielse af varernes frie bevegelighed.

4. Ifelge traktatens artikel 136 knyttes der en
gennemferelseskonvention til traktaten for
en forste periode pi fem ir efter traktatens
ikrafttreden. For tiden derefter vedtager
Ridet 1 henhold til artikel 136, stk.2, nye
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gennemforelsesbestemmelser »med udgangs-
punkt i de opniede resultater og pd grundlag
af de principper, der er nedfzldet i denne
traktat«. Ridet har siden 1964 vedtaget seks
afgerelser med hjemmel i denne bestem-
melse, senest den ovennzvnte OLT-afgarelse
af 25. juli 1991, der 1 modsztning til de andre
afgorelser gzlder for ti r i stedet for fem.

5. Med denne afgorelse finder traktatbestem-
melsen om, at medlemsstaterne 1 deres
hande]l med OLT skal anvende de samme
regler, som de i henhold ul traktaten skal
folge 1 deres indbyrdes handel, for forste
gang fuld anvendelse. Dette medforer, at det
fra 1991 er muligt at eksportere alle pro-
dukter — altsi ogsd landbrugsprodukter, der
opfylder betingelserne i OLT-afgerelsen —
til Fallesskabet toldfrit og uden kvantitative
restriktioner.

6. Liberaliseringen af handelen med OLT
kan imidlertid medfere problemer, sarligt
ved handel med landbrugsvarer, der er
omfattet af en fzlles markedsordning med en
interventionsmekanisme og fastszttelse af en
enhedspris. Denne virkning forstzrkes, nir
der yderligere indremmes tredjelande privi-
legier. Dersom sidanne produkter (f.eks. ris)
med oprindelse i en AVS-stat eller i et tred-
jeland bearbejdes eller forarbejdes i et OLT,
kan de indfores 1 Fzllesskabet uden land-
brugsafgifter, ogsi selv om prisen er bestemt
af niveauet pd verdensmarkedet. Dersom der
er risiko for, at importen vil medfere forstyr-
relser, kan der ifelge OLT-afgorelsens
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artikel 109 indferes restriktioner for
importen fra OLT, hvilket pi den anden side
modvirker milsztningen for udviklingen 1

OLT.

Artikel 109 1 OLT-afgerelsen bestemmer:

»1. Sifremt anvendelsen af denne afgerelse 3
medferer alvorlige forstyrrelser 1 en
erhvervssektor i Fellesskabet eller i en eller
flere medlemsstater eller bringer disses finan-
sielle stabilitet udadtil 1 fare, eller sifremt der
opstir vanskeligheder, der vil kunne medfare
en forringelse af situationen i en erhvervs-
sektor inden for Faxllesskabet eller i en af
dettes regioner, kan Kommissionen efter
proceduren i bilag IV traffe eller tillade den
pigzldende medlemsstat at treffe beskyttel-
sesforanstaltninger.«

B — Faktiske omstendigheder

7. Appellanterne er tre virksomheder, der
forarbejder og markedsferer ris pd De

Nederlandske Antiller, og dér bearbejder og

3 — Denne fodnote cr alenc relevant for den tyske version.
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forarbejder ris med oprindelse 1 Surinam og
Guayana.

8. Sagen for Retten angik de beskyttelsesfor-
anstaltninger, som Kommissionen havde
truffet med hjemmel i1 OLT-afgarelsens
arukel 109.

9. 1 en farste beslutning 93/127/EGF af 25.
februar 1993 om indferelse af beskyttelses-
foranstaltninger vedrerende ris med oprin-
delse 1 De Nederlandske Antller 4 havde

Kommissionen bestemt:

»Artikel 1

1. Overgang til fri omsaztning 1 Fallesskabet
med fritagelse for importafgift af delvis
sleben ris henherende under KN-kode
1006 30 21 til 1006 30 48 med oprindelse i De
Nederlandske Antiller er betinget af, at told-
verdien ikke er lavere end en mindstepris
svarende til 120% af importafgiften for den
pagzldende delvis slebne ris 1 henhold «l
Ridets forordning (EQF) nr. 1418/76 5.

4 — EFT L50,s.27.

5 — Forordning af 21.6.1976 om den falles markedsordning for
ris (EFT L 166, s. 1).

2. Den i stk. 1 omhandlede mindstepris ma
ikke vare lavere end en gulvpris svarende til
546 ECU pr. ton delvis sleben ris. Denne
gulvpris forhejes fra 1. marts 1993 manedligt
med 3,5 ECU pr. ton.

Artikel 5

Denne beslutning er rettet til medlemssta-
terne.«

10. Mindsteprisen var med en anden beslut-
ning af 13. april 1993 ¢ blevet forhejet pi
grund af den da forbedrede markedssitua-

6 — Kommissionens beslutning 93/211/E@F om =zndring af
beslutning 93/127/E@F (EFT L 90, s. 36).

1-775



FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT ALBER — SAG C-390/95 P

tion. Toldverdien kunne derefter ikke vare
lavere end mindsteprisen pd 550 ECU pr.
ton.

11. Begge disse kommissionsbeslutninger
blev i maj 1993 indbragt for Domstolen af
oprindeligt seks virksomheder. Virksomhe-
derne nedlagde pistand om, at begge beslut-
ninger blev annulleret, og at Fzllesskabet
blev demt til at betale erstatning for de tab,
virksomhederne havde lidt. Domstolen hen-
viste ved kendelse sagen til Retten i Ferste
Instans. Frankrig og Italien fik tilladelse til at
intervenere til statte for Kommissionens
pistande.

12. Ved dom af 14. september 1995 7 annul-
lerede Retten artikel 1, stk. 1, i Kommissio-
nens forste beslutning. 1 svrigt frifandtes
Kommissionen.

13. Retten udtalte, at »ved at give ris hidre-
rende fra AVS-landene og fra De Forenede
Stater en gunstigere stilling i konkurrencen
pa Fezllesskabets marked end ris hidrarende
fra Antillerne, gir artikel 1, stk. 1, 1 beslut-
ningen af 25. februar 1993 ud over, hvad der
var absolut nedvendigt for at afhjzlpe de
vanskeligheder, der var opstiet for markeds-
foringen af ris fra Fellesskabet som felge af
importen af ris fra Antillerne« 8,

7 —— Anfort i fodnote 1.
8 — Dommcns premis 143,
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14. Tre af de oprindeligt seks sagsogere
appellerede den 13. december 1995 denne
dom til Domstolen og nedlagde pistand om
at:

1. Den appellerede dom ophzves, for
si vidt der ikke fuldt ud er givet
appellanterne medhold i deres pastande.

2. Der gives appellanterne fuldt wud
medhold i de pistande, de allerede har
nedlagt for Retten, idet:

2.1. Kommissionens beslutning 93/127/EQF
af 25. februar 1993 om indferelse af
beskyttelsesforanstaltninger vedrerende
ris med oprindelse i De Nederlandske
Antiller og Kommissionens beslutning
93/211/EQF af 13. april 1993 om
#ndring af beslutning 93/127/EQJF om
indferelse af beskyttelsesforanstaltninger
vedrgrende ris med oprindelse 1 De
Nederlandske Antiller annulleres i det

hele.

2.2. Fellesskabet tilpligtes at erstatte appel-
lanterne den skade, de har lidt som felge
af disse beslutninger.

2.3. Kommissionen tilpligtes at betale
omkostningerne 1 appelsagen og i sagen
for Retten 1 Ferste Instans.
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3. Appellanterne  begzrer principalt, at
Domstolen i henhold til artikel 54 1 sta-
tutten for Domstolen selv treffer endelig
afgarelse, subsidizrt at den hjemviser
sagen til Retten tl afgarelse.

har  nedlagt felgende

Kommissionen
o
pastande:

— Frifindelse.

— Appellanterne tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Ridet har nedlagt felgende pastande:

— PFrifindelse. Subsidizrt: Frifindelse for

den forste pastand.

— Appellanterne tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Den Italienske Republik har nedlagt fol-
gende pastande:

— Retten 1 Forste Instans’ afgorelse om at
forkaste formalitetsindsigelsen ophzves,
hvorefter indsigelsen tages til falge.

— Subsidizrt: Appellen forkastes i det hele.

— Appellanterne tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Den Franske Republik, hvis skriftlige indleg
blev indgivet efter fristens udleb og derfor er
blevet afvist, har under den mundtlige for-
handling tilsluttet sig Kommissionens
pastande.

C — Sagens formalitet

15. Italien har som intervenient gentaget den
allerede for Retten fremferte formalitetsind-
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sigelse om, at appellanterne ikke er berart
umiddelbart og individuelt.

16. Appellanterne har tilsluttet sig Rettens
fortolkning, der tillod, at sagen admitteredes,
og har endvidere gjort gxldende, at Italien
som intervenient slet ikke kan rejse formali-
tetsindsigelse, idet den stottede part ikke selv
har rejst en sidan indsigelse.

17. Dersom nogen — som her appellanterne
— tikke er en beslutnings adressater, vil de
kun kunne pisti, at de bereres individuelt,
»hvis denne beslutning rammer dem p3
grund af visse egenskaber, som er szrlige for
dem, eller pd grund af en faktisk situation,
der adskiller dem fra alle andre og derfor
individualiserer dem p4 lignende mide som
adressaten« °. Appellanterne skal altsd skille
sig ud fra kredsen af alle andre, der er berart
af de anfzgtede beslutninger, og ikke blot
vare berprt 1 deres objektive egenskab af en
virksomhed, der forarbejder og markedsfarer
ris, ligesom alle andre erhvervsdrivende
inden for denne branche.

9 — Dom af 15.7.1963, sag 25/62, P| i en,
Sml. 1954-1964, s. 411, pi s. 414, org. rcf Rcc 5. 197, pi
5.223
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18. Retten har ved lesningen af dette
sporgsmil draget en parallel til dommen i
sagen Piraiki-Patraiki 1. I dommen 1 sidst-
nevnte sag  fortolkede = Domstolen
artikel 130, stk. 3, 1 akten vedrerende vilki-
rene for Den Hellenske Republiks tiltredelse
siledes, at Kommissionen, nir den indferer
beskyttelsesforanstaltninger, navnlig skal, for
si vidt som omstzndighederne ikke konkret
er til hinder derfor, tilvejebringe oplysninger
vedrerende de skadelige virkninger, som
dens beslutning muligvis kan have for den
pigeldende medlemsstats @konomi savel
som for de berorte virksomheder 1!, Disse
blev derfor anset for at vzre individuelt
berort. P4 grund af den lignende affattelse af
OLT-afgprelsens artikel 109, stk.2, fandt
Retten, at der efter denne bestemmelse bestir
en lignende forpligtelse 12 Dette vil vare
gxldende ved en retlig provelse, idet bestem-
melserne, som anfert af Retten, ligner hin-
anden ikke kun hvad angir ordlyden, men
ogsi med hensyn til de milsatninger, der
soges opniet med bestemmelserne, nemlig at
fastlegge beskyttelsesforanstaltningernes
omfang 13,

19. Denne fortolkning er heller ikke i strid
med dommen i sagen Buralux m.fl. mod
Ridet 4. Ganske vist blev det i denne dom
— som anfert af Den Italienske Republik —
afvist, at appellanterne var individuelt berort,
fordi der ikke som 1 Piraiki-Patraiki-
dommen var tale om en afgarelse rettet til en
medlemsstat, men om en forordning, der var
rettet til alle medlemsstater. I den forelig-

10 — Dom af 17.1.1985, sag 11/82, Sml. s. 207.

11 ~— Dommen i sagen Piraiki-Patraiki m.fl. mod Kommissionen
(fodnotc 10), premis 28.

12 — Antillcan Rice Mills-dommen (fodnote 1), premis 68 og 70.
13 — Antillcan Rice Mills-dommen (fodnote 1), premis 70.
14 — Dom af 15.2.1996, sag C-209/94 P, Sml. 1, 5. 615,
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gende sag er beslutningen ligeledes rettet uil
alle medlemsstater.

20. Retten har dog fastsliet, at det ikke er
antallet af medlemsstater, 1 hvilke beskyttel-
sesforanstaltningen finder anvendelse, der
har betydning '5.

21. Ganske  vist  nxvner  traktatens
artikel 173, stk. 4, »...en beslutning rettet til
en anden person«, men omfanget af borge-
rens retsbeskyttelse kan ikke afthenge af, om
den anfzgtede beslutning er rettet til en eller
flere medlemsstater. Det er alene afgarende,
om den bererte person til forskel fra alle
andre berpres umiddelbart og individuelt.
Traktatens artikel 173, stk. 4, har nemlig ikke
til formél at give alle, der pd en eller anden
méde er berert, adgang til at anfzgte en
retsake, der affeder retsvirkninger, da dette er
forbeholdt berarte, der har en beskyttelses-
vardig stilling. Afgerende er siledes, som
anfert af Retten, »den beskyttelse, som det
land eller det territorium og de berorte virk-
somheder, over for hvilke beskyttelsesforan-
staltningen tillades eller vedtages, nyder i
henhold til fxllesskabsretten« 16,

15 — Antillean Rice Mills-dommen (fodnote 1), premis 77.
16 — ]Jf. fodnote 15.

22. 1T denne forbindelse skal det tillige
nzvnes, at Buralux-sagen angik en forord-
ning, som — ifslge Domstolen — alene
skulle fastlegge de rammer, inden for hvilke
medlemsstaterne kunne indfere restriktioner.
Domstolen udledte heraf, at de retsvirk-
ninger, som bestemmelsen ville kunne affade,
derfor alene bersrte de pigxldende katego-
rier af retssubjekter pd en generel og abstrakt
mide 7. Den foreliggende sag angir derimod
en klart afgrenset foranstaltning — fastsat-
telse af en mindstepris, som tilmed alene ved-
rerer ris fra De Nederlandske Antiller —
hvorfor de berarte kategorier af retssubjekter
ikke blot er defineret pd generel og abstrake
mide. Forholdet er yderligere det, at selv om
beslutningerne ganske vist er rettet til samt-
lige medlemsstater, vedrerer de imidlertid
kun ris med oprindelse 1 De Nederlandske
Antiller.

23. Retten kunne siledes drage en parallel ul
Piraiki-Patraiki-dommen, selv om beslutnin-
gerne var rettet til alle medlemsstaterne.

24. Retten i Farste Instans fastslog med
hensyn til spergsmilet, om appellanterne
reelt mitte anses for virksomheder, hvis
situation var beskyttelsesverdig, at 1 det
mindste to af appellanterne (Ter Beck og
ERB) pa tidspunktet for vedtagelsen af den
forste beslutning havde risleverancer under

17 — Dommen i sagen Buralux m.fl. mod Kommissionen (fod-
notc 14), premis 26.
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transport til Fellesskabet 8. Dette er en fak-
tisk omstendighed, som ikke skal efter-
proves af Domstolen 19,

25. Kommissionen, der ifslge artikel 109 1
OLT-afgerelsen implicit er forpligtet tl at
undersege de negative virkninger af en
beslutning, den vedtager, havde — ligeledes
ifelge Retten — pi tidspunktet for beslutnin-
gens vedtagelse varet bekendt med begge
virksomheders situation . Retten i Ferste
Instans har siledes med rette antaget, at
begge virksomheder var individuelt berert,
da de befandt sig i en szrstilling 1 forhold il
andre berarte. Det er ikke lzengere fornedent
at efterprave, om de svrige sagsegere var
individuelt berert, da der er tale om et fzlles
segsmal 21,

26. Retten i Forste Instans har siledes med
rette antaget, at sagen burde admitteres.
Sporgsmilet, om intervenienten kunne gore
en formalitetsindsigelse gzldende, nir den
stottede part angiveligt ikke har gjort en
sddan indsigelse gxldende, skal herefter ikke
underseges. Som det fremgir af Domstolens
praksis, havde Italien under alle omstzndig-
heder kunnet gere en sidan indsigelse gal-
dende 22,

18 — Antillean Rice Mills-dommen (fodnotc 1), premis 75.

19 — Artikel 51, stk. 1, i protokollen vedrerende E@F-statutten
for Domstolen.

20 — Jf. fodnote 18.

2t — Dom af 24.3.1993, sag C-313/90, CIRFS m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 1125, premis 31, og Antillcan Ricc
Mills-dommen (fodnote 1), premis 79.

22 — Dom af 22.12,1993, sag C-244/91 P, Pincherle mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 6965, pramis 16; kendclse af 14.2.1996,
sag C-245/95 P, Kommissionen mod Corporation og
Koyo Sciko, Sml. 1, s. 553, przmis 7; og artikel 49, stk. 2 og
3, 1 E@F-statutten for Domstolen.
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D — Realiteten

27. Appellanterne har gjort 1 alt seks anbrin-
gender gzldende til statte for appellen. Her-
efter er traktatens fjerde del vedrerende de
oversaiske landes og territoriers associering
enten tilsidesat eller anvendt retsstridigt, eller
Retten i Forste Instans har tilsidesat OLT-
afgarelsen. Ielge appellanterne kunne Ridet
ikke fastsztte en generel beskyttelsesklausul 1
sin afgerelse. Kommissionen er endvidere
med sin anden beslutning giet videre end
ngdvendigt. Appellanterne gor endelig gel-
dende, at Retten i Forste Instans med urette
havde afvist, at Fallesskabet var erstatnings-
ansvarlig,

Forste anbringende

Parternes argumenter

28. Med dette anbringende anfzgter appel-
lanterne Rettens dom, for si vidt det heri
blev fastsliet, at Ridet ifolge traktatens
artikel 136, stk. 2, havde varet berettiget til
at fastsztte beskyttelsesklausuler i OLT-
afgarelsen, hvorefter der kunne indferes
begrensninger for den frie indforsel af land-
brugsprodukter med oprindelse i OLT.
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29. lfelge appellanterne har Retten 1 Ferste
Instans med urette udtalt, at artkel 109 1
OLT-afgerelsen kompletterer en ordning,
der for forste gang gav landbrugsprodukter
fri adgang til Fallesskabet. Artikel 109 skal
snarere ses som en forlengelse af de generelle
beskyttelsesklausuler med tilsvarende mil-
sztning og rekkevidde, som var indeholdt i
tidligere ridsafgerelser. Rettens konklusioner
stottedes siledes pd en ungjagtig opfattelse af
tilblivelseshistorien  for ~OLT-afgerelsens
artikel 109.

30. Retten i Forste Instans’ dom stettedes
endvidere pi en urigtig bedemmelse af den
kompetence, der fremgir af traktatens
artikel 136, stk. 2. Det hedder deri, at Ridet
»pd grundlag af de principper, der er ned-
fzldet 1 denne traktat, enstemmigt [vedtager]
de bestemmelser, der skal gzlde for en ny
periode«. Ifelge appellanterne har Retten i
Forste Instans ikke tlstrzkkeligt begrundet,
hvorfor denne ordning skulle vedrare samt-
lige principper i traktaten. Denne fortolkning
er ikke obligatorisk. Det er mere narliggende
at antage, at der hermed alene sigtes til prin-
cipperne i traktatens fjerde del, der regulerer
associeringen med de oversgiske lande og
territorier. Dette begrunder appellanterne
med, at der i betragtningerne til Ridets afga-
relse alene henvises til principperne i trakta-
tens fjerde del.

31. Selv om traktatens artikel 136, stk.2,
skulle vedrere samtlige principper i trak-
taten, kunne Ridet alligevel ikke fravige de
frie varebevzegelser mellem Fallesskabet og

OLT i en afgerelse 1 henhold ul traktatens
artikel 136, stk. 2, 1 den falles landbrugspoli-
tiks interesse. Dette ville udgere en tilside-
sxtrelse af traktatens artikel 132, stk. 1, og
artikel 133, stk. 1. Rddet kan kun vedtage
undtagelser, sifremt traktatens artikel 136,
stk. 2, udtrykkeligt hjemler dette. Dette er
ikke tilfzldet. Ordninger, der er i strid med
reglernc i traktatens fjerde del, kan folgelig
kun indferes ved en xndring af traktaten.

32. Til stette for denne opfattelse har appel-
lanterne henvist til »Protokol om import til
Det Europziske Dkonomiske Fallesskab af
olieprodukter raffineret pd De Nederlandske
Antiller« samt til »Protokol om den szrlige
ordning for Grenland«. Det folger heraf, at
det tkke er tilstrzkkeligt, at ordninger, der
fraviger fijerde del, stottes pd traktatens
artikel 136, stk. 2.

33. Appellanterne har endvidere rejst indsi-
gelse mod, at Retten 1 Farste Instans ikke har
taget stilling til den direkte virkning af trak-
tatens artikel 132, stk.1, og artikel 133,
stk. 1.

34. Ifelge appellanterne er OLT-afgereclsens
artikel 109 ikke pakrzvet, da der findes til-
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strekkeligt andre muligheder for at regulere
forholdet mellem OLT og Fellesskabet.
Appellanterne har herved henvist til den
felles markedsordning samt til traktatens
artikel 36 og 115,

35. Efter Kommissionens opfattelse for-
tolker appellanterne Rettens dom forkert.
For si vidt angir forholdet mellem Felles-
skabet og OLT, bestrider Kommissionen
ikke, at der herved er tale om sarlige rela-
tioner, der ikke kan sidestilles med forholdet
mellem Feallesskabet og de avrige associerede
lande. Desuagtet danner Fzllesskabet og
OLT ikke et indre marked. Associeringen
har heller ikke til formdl — som hzvdet af
appellanterne — at sikre OLT cn fortrinsstil-
ling, men alene at yde disse stette. De har
siledes netop ikke en medlemsstats stilling.

36. lfolge Kommissionen pihviler det Ridet
inden for rammerne af traktatens artikel 136,
stk. 2, at tage samtlige principper i traktaten i
betragtning. Dette fremgir af ordlyden.

37. Traktatens artikel 132 og 133 kan ikke
fortolkes siledes, at de udelukker en beskyt-
telsesklausul, der begraznser importen om
end kun undtagelsesvist, delvist og midlerti-

digt.
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38. Kommissionen og Ridet har endvidere
henvist til det vide sken, der tilkommer
Ridet inden for rammerne af traktatens
artikel 136, stk. 2. Domstolen kan derfor kun
efterprove, om de foranstaltninger, som
Ridet vedtog, var dbenbart uegnede til at nd
det tilsigtede mal. Efter sivel Kommissionens
som Ridets opfattelse har Ridet ikke over-
skredet granserne for dets frie sken. Ifslge
Ridet udger traktatens artikel 136, stk.2, i
sig selv snarere retsgrundlaget for en
begrznsning af varernes frie bevegelighed.

39. Radet har for si vidt angidr traktatens
artikel 132 og 133 endvidere anfert, at
sporgsmilet om disse bestemmelsers dirckte
virkning ikke blev rejst under forsteinstans-
sagen, hvorfor det folgelig ikke nu kan tages
under pikendelse.

40. Traktatens artikel 115, som appellanterne
har foresliet som eventuel regulering, kan
ikke finde anvendelse her, da den angir den
felles handelspolitik og tkke OLT’s associe-
ring.

41. Kommissionen har for si vidt angir
»Protokol om den szrlige ordning for Gran-
land« gjort gzldende, at protokollens ser-
ordning vedrorer traktatens artikel 136 A.
Det kan ikke pi grundlag deraf udledes, at
enhver begrznsning af varernes frie bevege-
lighed mellem OLT og Feallesskabet skal

have hjemmel i selve traktaten. Afgorelsen
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heraf henhgrer derimod under Ridets sken 1
medfor af traktatens artikel 136.

42. Rédet har for s3 vidt angir »Protokol om
import til Det Europziske Q@konomiske
Fzllesskab af olieprodukter raffineret pd De
Nederlandske Antiller« anfort, at denne pro-
tokol stammer fra 1962. Den forste OLT-
afgarelse blev forst truffer 1 1964. P4 dette
tidspunkt var ratificeringen af protokollen
allerede si vidt fremskreden, at man mere
eller mindre automatisk havde bevaret den
retlige konstruktion, der havde varet ned-

vendig 1 1962.

Vurdering

43. Appellanternes vasentligste kritikpunkt
angdr  beskyttelsesklausulen 1 OLT-
afgorelsens artikel 109, der atter har hjemmel
i traktatens artikel 136. For si vidt angdr
appellanternes indsigelse om, at Retten 1
Forste Instans med urette har lagt til grund,
at der ved artikel 109 for forste gang og af
hensyn til den fzlles landbrugspolitik blev
indfert en beskyttelsesklausul, bemearkes, at
dette ikke fremgir af dommens ordlyd. I
pramis 94 udtaler Retten, at der allerede 1
gennemferelsesafgerelsen af 1970 var inde-
holdt en beskyttelsesklausul. Retten bemar-
kede endvidere, at indferslen af landbrugs-
produkter hidrerende fra OLT alud har
vaeret omfattet af en szrlig ordning, og at det
forst var ved vedtagelsen af OLT-afgerelsen
fra 1991, at de blev ligestillet med andre pro-
dukter. Retten bemzrkede endvidere fal-
gende: »Der er alts3 med OLT-afgerelsen

gjort et vigtigt skridt, idet der for forste gang
principielt er skabt fri adgang til Felles-
skabet for landbrugsprodukter hidrerende
fra OLT, selv om denne adgang ved beslut-
ningen ligeledes nedvendigvis for ferste gang
er blevet underordnet en almindelig beskyt-
telsesklausul ...«

44. Det fremgir heraf ganske klart, at det er
Rettens opfattelse, at den allerede tidligere
bestiende beskyttelsesklausul herved for
forste gang fandt anvendelse pi landbrugs-
produkter, efter at disse var blevet ligestillet
med andre produkter. Det ses ikke — som
pastdet af appellanterne — at der for ferste
gang, og tilmed i forbindelse med en udvi-
delse af ordningen til ogsid at omfatte land-
brugsprodukter, ved = OLT-afgerclsens
artikel 109 skulle vare indfert en beskyttel-
sesklausul.

45. Efter  appellanternes  opfattelse er
artikel 132, stk. 1, til hinder for en generel
beskyttelsesklausul. Dette ville reelt vare til-
feldet, sifremt de frie varebevagelser, som
findes mellem medlemsstaterne, ligeledes
skulle finde ubegrznset anvendelse pi han
delen med OLT. Den ordning, der fremgar af
artikel 132, stk. 1, om en ligestilling, for si
vidt angdr handelen med OLT er imidlertid
— som det fremgidr af den indledende szt-
ning 1 artikel 1322 — ikke udtryk for de

23 — Der cr affattet siledes: »Associeringen tilstreber neden-
nzvote mil: ..«
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faktiske forhold, men alene for et af de
formal, som forfelges med associeringen.

46. 1 denne forbindelse skal jeg endvidere
henvise til dommen i Road Air-sagen 2.
Domstolen udtalte heri: »Associeringen af
OLT skal gennemfores som en dynamisk og
fremadskridende proces, hvorunder det kan
vere nedvendigt at vedtage en rakke
bestemmelser med henblik pd virkeligge-
relsen af alle de mal, der navnes i traktatens
artikel 132, i betragtning af de resultater, der
er opndet ved Rédets tidligere afgerelser« 2.
Det folger heraf, at varernes frie bevage-
lighed mellem Fallesskabet og OLT ikke
finder anvendelse allerede 1 henhold ti} trak-
tatens artikel 132, I denne artikel er varernes
frie bevagelighed alene nzvnt som et mail,
der seges ndet — i givet fald ved udstedelse
af yderligere regler.

47. Det kan bla. herudaf udledes, at OLT
ganske vist er associerede lande og territorier,
der har szrlige relationer til Fallesskabet,
men som netop ikke tilherer De Europziske
Fzllesskaber. Retten i1 Ferste Instans har 1
den appellerede dom anfert noget tilsva-
rende. Det hedder 1 dommen: »Heraf folger,
at selv om OLT har en gunstigere stilling end
andre lande, der er associeret med Falles-
skabet, har de dog ikke tiltrddt dette« 26. Det
kan p& grundlag heraf sluttes, at OLT ikke
mi stilles ringere end andre (associerede)
stater. Anderledes forholder det sig imid-
lertid for si vidt angdr Fallesskabet. Det kan

24 — Dom af 22.4.1997, sag C-310/95, Sml. 1, s. 2229.
25 — Road Air-dommen (fodnotc 24), premis 40.
26 — Antillcan Rice Mills-dommen (fodnote 1), pramis 91.
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derfor ikke legge til grund, at der med
hjemmel i traktatens artikel 132 allerede
bestir en ubegrznset fri bevagelighed for
varer mellem Fallesskabet og OLT.

48. Af disse grunde kan der derfor heller
ikke gives appellanterne medhold, nir de af
Road Air-dommen udleder, at der med trak-
tatens artikel 136, stk. 2, alene henvises tl
principperne i traktatens fjerde del. Dom-
stolen udtalte 1 Road Air-dommen: Under
hensyn til milene med artikel 132 »mai
artikel 136, stk. 2, fortolkes siledes, at den
tkke kun hjemler en enkelt *ny periode’, for
hvilken Ridet er bemyndiget til at fastsette
bestemmelser, der er nadvendige for at virke-
liggare associeringens madl...« 7. Appellan-
terne slutter heraf, at traktatens artikel 136,
stk. 2, alene vedrerer mdlene med traktatens

fierde del.

49. Dette kan ikke tltreedes. Ridet skal
ganske vist ved sine afgerelser 1 henhold til
traktatens artikel 136, stk. 2, tage hensyn til
milene med traktatens artikel 132. Disse er
jo overhovedet begrundelsen for, at afgerel-
serne trxffes. Herved skal Ridet siledes tage
sivel de nzevnte mél som principperne i trak-
taten 1 betragtning. Det fremgir ikke af ord-
lyden af traktatens artikel 136, stk. 2, hvorfor
denne alene skulle vedrere associeringens
mél og ikke de generelle principper i trak-
taten.

27 — Road Air-dommen (fodnote 24), pramis 41. Min fremhz-
velse.
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50. Til stette for deres argumentation har
appellanterne paberibt sig OLT-afgerelsens
tredje betragtning, der alene vedrerer prin-
cipperne 1 traktatens fjerde del. Ifelge appel-
lanterne fremgir det heraf, at artikel 136, stk
2 — grundlaget for afgerelsen — alene
navner principperne i fjerde del. Dette kan
ikke tiltreedes. I tredje betragtning hedder
det; »..pd grund af de szrlige forbindelser
mellem Fellesskabet og OLT, der er baseret
pd traktatens bestemmelser, iser fjerde del,
ber disse bestemmelser forbedres...«. Dette
vedrerer imidlertid blot generelt de bestem-
melser i traktaten, der regulerer associe-
ringen. Det kan ikke pid grundlag heraf
sluttes, at der inden for rammerne af associe-
ringen og de relevante radsafgerelser ikke ul-
lige skal tages hensyn til andre principper i
traktaten, herunder ogsi landbrugspoli-
tikken.

51. En henvisning kunne udledes af tret-
tende betragtning, hvori det hedder, at de
forskellige forskrifter, der er vedtaget 1 for-
bindelse med virkeliggorelsen af det indre
marked, ikke gzlder for de overseiske lande
og territorier. Ridet anser det her for hen-
sigtsmassigt at undersege de nermere mulig-
heder for, hvordan de helt eller delvis kan
udvides til OLT. En yderligere swotte for den
antagelse, at de »szdvanlige« frie varebeve-
gelser ikke gzlder mellem OLT og Falles-
skabet, fremgir endvidere af fjerde betragt-
ning, hvori det bekrzftes, at OLT’s
udviklingsbehov samt behovet for at fremme
deres industrielle udvikling berettiger, at de
kan bevare muligheden for at indfore deres
egne undtagelsesbestemmelser til fordel for
befolkningen og lokale aktiviteter.

52. Dette kan ikke betyde, at OLT ind-
remmes en yderligere begunstigelse, da for-
milet med associeringen, som det fremgir af
traktatens artikel 131, stk. 2, er at fremme
den skonomiske og sociale udvikling i OLT,
men ikke at begunstige disse.

53. Det folger heraf, at der (endnu ikke)
gzlder frie varebevzgelser mellem OLT og
Fzxllesskabet, hvorfor der inden for ram-
merne af Ridets OLT-afgarelse 1 henhold til
traktatens artikel 136, stk. 2, ved den trinvise
gennemferelse af milene ogsi skal tages
hensyn til traktatens almindelige principper,
herunder ogsi landbrugspolitikken. Herved
kan der dbenbart forekomme begrensninger
for varebevagelserne.

54. Sifremt det alts3 kan legges til grund, at
traktatens artikel 132, stk. 1, alene opregner
associeringens mal, ville selv den direkte
virkning af artikel 132, stk. 1, som appellan-
terne har paberdbt sig, alene vedrere phgten
til at gennemfere de deri nzvnte mil. Det
kan under ingen omstzndigheder deraf
udledes, at de fric varebevegelser mellem
OLT og Fzllesskabet allerede cksisterer.

55. Selv om det antages, at bestemmelsen har
direkte virkning, kan det ikke udeclukkes, at
der 1 undtagelsestilfelde ville kunne fast-
szttes en begrensning og dermed en beskyt-
telsesklausul. Appellanterne udelukker ikke
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selv, at der skulle kunne vare adgang ul at
foretage indgreb, nir de henviser til trakta-
tens artikel 36 og 115 samt til den falles mar-
kedsordning.

56. For si vidt angir appellanternes henvis-
ning til protokollerne bemzrkes, at det ikke
af den omstendighed, at der 1 konkrete til-
fzlde er blevet indgdet protokoller, kan
sluttes, at der ikke er mulighed for en
beskyttelsesklausul inden for rammerne af
artikel 136, stk. 2. Da en sidan beskyttelses-
klausul som pdvist ikke allerede 1 sig selv
udger en tilsidesxttelse af principperne 1
fjerde del (de frie varebevagelser er endnu
ikke et faktum inden for associeringen, men
blot et mil), krever en sidan beskyttelses-
klausul ikke en traktatendring.

57. Det bemzrkes endvidere, at Ridet 1
OLT-afgerelsen ogsi kun tillader beskyttel-
sesforanstaltninger inden for visse granser.
Artikel 109, stk. 2, bestemmer folgende:

»Ved anvendelsen af stk.1 skal der for-
trinsvis vzlges foranstaltninger, som bringer
mindst mulig forstyrrelse 1 associeringens og
Fzxllesskabets funktion. Disse foranstalt-
ninger mi ikke g& ud over, hvad der er
absolut nedvendigt for at afhjzlpe de
opstiede vanskeligheder.«
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Andet anbringende

Parternes argumcnter

58. I denne forbindelse anfagter appellan-
terne Rettens dom, for si vidt det heri fast-
slds, at Kommissionen kunne ni frem til, at
de opstiede problemer kunne vare til hinder
for produktionen af Indica-ris 1 Fellesskabet.

59. Appellanterne gor gxldende, at Retten
skulle have fastsliet, om der var kausalitet
mellem prisfaldet pd ris 1 Fzllesskabet og
stigningen 1 importen af delvis sleben ris fra
De Nederlandske Antiller. Dette krevedes
ifolge ordlyden af artikel 109, stk. 1, i OLT-
afgerelsen.

60. At en siddan kausaliter skal foreligge,
fremgir ifolge appellanterne desuden af den
omstendighed, at Kommissionen i sin farste
beslutning forsegte at fastsld en sidan sam-
menhang.

61. Indferslerne fra De Nederlandske
Antiller havde imidlertid ikke haft nogen
negativ indflydelse pi Fzllesskabets marked,
da de blot var tridt 1 stedet for indfersler fra
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Surinam og Guyana. For s vidt var import-
mangderne ikke oget.

62. Appellanterne har endelig henvist til, at
Kommissionens betragtninger vedrerende de
forskellige priser og den prissammenligning,
som Kommissionen foretog, ikke har kunnet
efterproves.

63. Det er derimod Kommissionens opfat-
telse, at det entydigt fremgdr af ordlyden af
OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 128, at
betingelsen om kausalitet kun vedrerer den
forste af de der nzvnte situationer. (Nemlig
ndr anvendelsen af dette kapitel — via
milene med og principperne for samarbejdet
— medferer alvorlige forstyrrelser i en
erhvervssektor 1 Fallesskabet eller 1 en eller
flere medlemsstater eller bringer disses finan-
sielle stabilitet udadtil 1 fare). For si vidt
angdr den anden situation — at der opstir
vanskeligheder, der vil kunne medfare en
forringelse af situationen 1 en erhvervssektor

inden for Feallesskabet eller i en af dettes .

regioner — krzves der ikke en sidan kausa-
litet. En sidan ville ogsd vare vanskelig at
bevise, idet markedet kan vere pavirket af en
lang rakke faktorer.

64. Desuagtet bestrider Kommissionen ikke,
at der skal foreligge en vis sammenhang
mellem de okonomiske vanskeligheder, der
er opstiet, og indferslerne. Retten har imid-
lertid fastsliet, at den nedvendige sammen-
hang foreli.

28 — Jf. punkt 6.

65. Efter appellanternes opfattelse kan disse
overvejelser ikke alene stottes pi det andet
eksempel 1 OLT-afgerelsens artikel 109,
stk. 1, da Kommissionen selv statter sin
beslutning pi det ferste eksempel.

Vurdering

66. Der m3 gives Kommissionen medhold i
dens argument om, at der ikke ifelge ord-
lyden af OLT-afgerelsens artikel 109 ned-
vendigvis krzves kausalitet, for s3 vidt angir
det andet eksempel. I stk.1 nzvnes to for-
skellige eksempler, der hver iszr indledes
med ordet »sifremt«. Kun i det forste af
disse cksempler er ordlyden »sifremt anven-
delsen af denne afgorelse...« indeholdt. Heraf
folger, at det ikke kraves, at de vanskelig-
heder, der er nzvnt i andet eksempel, skal
vzere fremkaldt af anvendelsen af denne afge-
relse.

67. P4 den anden side mi der imidlertid
gives appellanterne medhold i deres argu-
ment om, at beskyttelsesforanstaltningerne
ville vere fuldkommen formailslese, dersom
der ikke bestod nogen som helst form for
sammenhzng mellem indferslerne og prisen
pi fallesskabsprodukterne. Det skal klart
vare muligt at afhjzlpe cller at mindske de
opstiede vanskeligheder gennem beskyttel-
sesforanstaltningerne. Ellers ville disse foran-
staltninger vzre uforholdsmessige og i strid
med OLT-afgerelsens artikel 109, stk.2,
andet punktum.
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68. Sammenhangen skal folgelig vare af en
sidan art, at en begransning af indferslerne
pi en eller anden mdde kan have indflydelse
pi prissituationen i Fezllesskabet. Dette
betyder imidlertid ikke, at vanskelighederne
skal vare fordrsaget af anvendelsen af afge-
relsen, dvs. af indferslerne.

69. Retten i Forste Instans har for det andet
med rette henvist til, at Kommissionen ved
anvendelsen af OLT-afgerelsens artikel 109
rider over et vidt sken sivel med hensyn til,
om de betingelser, der kan begrunde vedta-
gelsen af en beskyttelsesforanstaltning, er
opfyldt, som med hensyn til, om der skal
vedtages en beskyttelsesforanstaltning 2°.
Retten udleder dette af ordlyden af OLT-
afgorelsens artikel 109, stk.1, hvorefter
Kommissionen under visse betingelser »kan«
trzffe eller tillade den pigzldende medlems-
stat at treffe beskyttelsesforanstaltninger 30.
Retten anferer endvidere: »(Er) én af de to
deri fastsatte betingelser opfyldt ... er Kom-
missionen dog ikke forpligtet til at vedtage
en beskyttelsesforanstaltning, idet den dog
mai tage stilling 1 s3 henseende« 31, Ridet har
siledes ogsi indremmet Kommissionen et
sken som det, der tilkommer Ridet inden for
rammerne af OLT-afgorelsens artikel 109 32,

29 — Antillean Rice Mills-dommen (fodnote 1), premis 122,
30 — Pramis 120.
31 — Pramis 121,

32 — Kendelsc afsagt al Retiens prasident den 15.7.1997, sag
T-179/97 , De chcrlandskc Antiller’s regering mod Radct,
Sml. 11, s. 1297, przmis 35.
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70. Domstolen har siledes inden for ram-
merne af EF-traktatens artikel 155 fastsliet,
at Ridet kan se sig foranlediget til at tildele
Kommissionen vide skons- og handlebefo-
jelser pi omridet for den fzlles landbrugspo-
litik, da den — Kommissionen — er den
eneste, der er i stand til stadigt og opmark-
somt at felge udviklingen pd landbrugsmar-
kederne og til at handle med den hurtighed,
situationen krever. Domstolen udledte heraf
— sdvel som af traktatens ordning — at
begrebet Kommissionens gennemferelse af
forskrifter, som Radet har udstedt, 1 relation
til traktatens artikel 155 skal fortolkes vidt 3.
Ogsi af denne grund kan det antages, at
Kommissionen i den foreliggende sag rider
over et vidt sken, da en vurdering af land-
brugsmarkederne tillige er nedvendig ved
fastszttelsen af en mindstepris. Retten kan
siledes alene undersege, om Kommissionen
ved udevelsen af sine skensbefejelser har
begiet en ibenbar fejl, om der foreligger
magtfordrejning, eller endelig om Kommis-
sionen ibenbart har overskredet grznserne
for sit sken 34,

71. Det er ikke klart, at Retten skulle have
begdet fejl ved denne undersogelse. For det
forste har Retten undersegt Kommissionens
argument om, at der kunne konstateres et
betydeligt fald i prisen pi ris fra Felles-
skabet. Denne ris kan ligesom delvis sleben
ris fra Antillerne tjene som rivare for felles-
skabsproducenterne af sleben ris. Retten
bemzrkede endelig, at appellanterne ikke
som sidan havde bestridt oplysningerne om,

33 — Dom af 30.10.1975, sag 23/75, Soda m.fl,, Sml. s. 1279,
premis 10-14,

34 — Antillean Rice Mills-dommen (fodnote 1), premis 122,
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at prisen var faldet5., Da denne omsten-
dighed henhorer under de faktiske omstan-
digheder, som Retten har fastlagt, skal
spergsmilet ikke under nzrvarende sag
underseges narmere. Retten har endvidere
undersogt, om det ligeledes kan legges til
grund, at prisen pi Indica-riris fra Felles-
skabet var faldet 3. I betragtning af den sam-
tidige store stigning i indferslerne fra Antil-
lerne, som ifelge Retten ikke bestrides 7,
fandt Retten, at Kommissionen pd grundlag
af disse kendsgerninger har kunnet fastsld, at
der var opstiet vanskeligheder, der ville
kunne medfere en forringelse af situationen i
sektoren for dyrkning af Indica-ris 1 Felles-
skabet, og at der derfor kunne ivarksattes
beskyttelsesforanstaltninger 38,

72. Retten har endvidere undersogt, om den
prissammenligning, som Kommissionen
foretog, var behaftet med et dbenbart urig-
tigt sken. I denne forbindelse blev det tillige
underspgt, pi hvilket produktionstrin, pri-
serne skulle sammenlignes. Appellanterne
kunne ifelge Retten ikke rejse tvivl om
Kommissionens beregning, da de alene frem-
forte pastande vedrerende de supplerende
omkostninger og omregningssatsen, uden
dog at begrunde disse nzrmere . Retten
fastslog endvidere, at appellanterne ikke
bestred, at ris fra Antillerne blev udbudt tl
en pris, der var betydeligt lavere end den
pris, til hvilken fazllesskabsris af en tilsva-
rende forarbejdningsgrad, dvs. delvis sleben
ris, kunne udbydes 40.

35 — Premis 124,
36 — Pramis 126.
37 — Pramis 127.
38 — Pramis 128.
39 — Pramis 130.
40 — Pramis 129.

73. Retten udtalte felgelig, at »Kommissio-
nen korrekt har fastsliet, at der var tale om
en betydelig forskel mellem prisen pi ris fra
Fzllesskabet og prisen pa ris fra Antillerne,
[og dette] kunne vare irsagen til, at prisen pd
ris fra Fallesskabet faldt voldsomt mellem
september 1992 og januar 1993« 41, Dermed
er den relevante forbindelse mellem indfors-
lerne og prisfaldet pd fallesskabsris pivist.

74. Af det siledes anferte fremgir, at Retten
har efterprovet, om Kommissionen ved sin
undersogelse af forholdet mellem indfers-
lerne fra Antillerne og prisfaldet pd falles-
skabstis skulle have anlagt et dbenbart urig-
tigt sken. Som allerede pédvist kraves det
ikke, at der er kausalitet. Da der ikke er
anlagt et dbenbart urigtigt sken, kan appel-
lanternes andet appelanbringende heller ikke
legges til grund.

Tredje anbringende

Parternes argumcntcr

75. Med dette anbringende har appellanterne
gjort gzldende, at Retten 1 Forste Instans har
tilsidesat OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 2,
da den fastslog, at den mindstepris, som

41 — Premis 131.
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Kommissionen havde fastsat — ved den
anden beslutning — ikke var giet ud over,
hvad der var absolut nadvendigt ifelge denne
bestemmelse. Ifalge appellanterne havde det
ikke som led 1 beskyttelsesforanstaltningerne
varet nedvendigt at stille ris fra De Neder-
landske Antiller konkurrencemessigt ringere
end ris fra Fzllesskabet. Sifremt virksomhe-
derne kunne have tilbudt risen til samme pris
som fellesskabsris, ville de have kunnet
importere mere end de 8 400 tons, der fak-
tisk blev indfert. Det skal endvidere
bemzrkes, at der mitte oplagres 16 000 tons
ris, fordi de ikke kunne szlges.

76. Efter Kommissionens opfattelse giver
proportionalitetsprincippet ikke OLT et til
at kunne tilbyde ris til samme pris som fzl-
lesskabsris. OLT er nemlig ikke medlem af
Fzllesskabet.

77. Kommissionen har endvidere gjort gzl-
dende, at den eksisterende prisforskel mellem
importeret ris fra Antillerne og fzllesskabsris
havde til formil at underbygge fallesskabs-
producenternes tillid til prisudviklingen for
Indica-ris, siledes at disse ikke vendte tilbage
til en overskudsproduktion af Japonica-ris.

78. Rettens konstatering af, at Kommis-
sionen ikke var giet ud over det absolut ned-
vendige, angir fastleggelsen af de faktiske
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omstzndigheder, som ikke kan efterpraves
under en appelsag.

Vurdering

79. Der mi gives Kommissionen medhold 1,
at fastleggelsen af de sammenlignelige priser
samt selve sammenligningen angir fastleg-
gelsen af sagens faktiske omstendigheder.
Tilsvarende gzlder for si vidt angir fastsat-
telsen af omfanget af indferslerne fra Antil-
lerne. Disse punkter kan herefter ikke gares
til genstand for en prevelse under appel-
sagen.

80. Hvad der kan efterproves, er det princi-
pielle spergsmil, om en beskyttelsesforan-
staltning m& anses for uforholdsmzssig, nir
den — som i denne sag — ikke sikrer ris fra
De Nederlandske Antiller samme behandling
som fzllesskabsris, men derimod stiller disse
ringere. I denne forbindelse bemerkes, at
Kommissionens anden beslutning principielt
m3 anses for en retmassig beskyttelsesforan-
staltning. Selve indholdet af en sidan foran-
staltning er imidlertid, at visse produkter
gives en mindre gunstig behandling end fel-
lesskabsprodukterne. Det kan 1 hvert fald
ikke umiddelbart antages, at en sidan
beskyttelsesforanstaltning ikke mai fore til, at
ris fra Antillerne fir en ringere behandling.
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81. Rettens fastszttelse af priser er som alle-
rede nzvnt omfattet af Rettens fastleggelse
af sagens faktiske omstendigheder og kan
ikke efterpraves. Desuden ses Retten ikke at
have foretaget en fejlagtig bedemmelse.
Retten har siledes ud fra den omstzndighed,
at prisen pi ris fra Antillerne ikke var hejere
end for AVS-produkter og for produkter fra
De Forenede Stater, ligesom der fortsat fandt
import af ris sted til Fxllesskabet, sluttet, at
der ikke konkret var tale om en forskelsbe-
handling 1 forhold tl andre stater, nemlig
AVS-staterne og Amerika 42, En tilsides=t-
telse af OLT-afgerelsens artikel 109 og
OLT’s sarstilling foreld kun i tilflde af en
forskelsbehandling i forhold til tredjelande.
Det tredje appelanbringende kan derfor
heller ikke tiltredes.

Fjerde anbringende

Parternes argumenter

82. 1 denne forbindelse anfzgter appellan-
terne Rettens dom, for si vidt det deri fast
slis, at szrlige betingelser kreves opfyldt i
relation til et erstatningssegsmil ifelge
EF-traktatens artikel 215 som felge af, at
Kommissionens forste beslutning havde
karakter af en generel retsake; ansvar for Fel-
lesskabet kan 1 dette tilfzlde kun komme pi
tale, sifremt der foreligger en ulstrakkeligt

42 — Amill
og 151.

Rice Mills-d (fod

1), premis 149, 150

kvalificeret krenkelse af en hejerc retsregel
ul beskyttelse af private (Det fremgir af
Domstolens praksis, at det normalt er en for-
udsztning for Fzllesskabets ansvar uden for
kontraktforhold ifglge traktatens artikel 215,
at den adfzrd, som bebrejdes institutionerne,
er retsstridig, at der reelt foreligger et tab, og
at der er drsagsforbindelse mellem denne

adferd og det tab, der havdes lidt) 4.

83. Appellanterne har heroverfor anfert, at
den omtvistede beslutning ikke er en generel
retsakt. Subsidiert geres det gzldende, at
selv om den var en generel retsakt, ville dette
ikke have betydning 1 forhold til appellan-
terne og ville ikke kunne medfere strengere
betingelser vedrerende  erstatningsansvar
uden for kontraktforhold, da beslutningen
bererer dem individuelt. Mere subsidizrt
gores det gzldende, at selv om det antages, at
der er tale om en generel retsakt, der er rettet
til alle, kan de szrlige betingelser vedrerende
crstatningsansvar tkke vere galdende, nir
beslutningen anfxgtes af dem, der berares
individuelt af beslutningen.

84. Ifolge Kommissionen afhanger en rets-
akts generelle karakter ikke af retsaktens
form, men af dens art. Spergsmilet om,
hvorvidt en person er individuelt berert, er
imidlertid uden betydning for dens art. Et
segsmil ifelge traktatens artikel 215 er en

43 — Dom af 17.12.1981, forcnede sager 197/80, 198/80, 199/80,
200780, 243/80, 245/80 og 247/80, Ludwigshafencr Walz-
mijhlc m.fl. mod Ridct og Kommissionen, Sml. s. 3211,
premis 18, og af 28.4.1971, sag 4/69, Liittickc mod Kom-
missionen, $Sml. 1971, s. 73, przmis 10, org. ref.: Ree. s, 325.
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serlig form for segsmil, hvis betingelser skal
undersoges szrskilt. Spergsmalet om, hvem
der er individuelt berart, indgir imidlertid
ikke blandt disse betingelser.

85. Appellanterne har i denne forbindelse
citeret domme afsagt af Domstolen, i hvilke
der alene er blevet taget stilling til de szd-
vanlige  betingelser  ifelge  traktatens
artikel 215 44, Heroverfor har Kommissionen
piberibt sig en dom, hvori beslutninger pd
antidumpingomridet underseges 1 forhold til
de serlige krav inden for rammerne af trak-
tatens artikel 215 45,

Vurdering

86. Domstolen fastslog i dommen 1 sagen
HNL mod Ridet og Kommissionen 6, at det
ud fra principperne 1 de forskellige medlems-
stater kunne fastsls, at de generelle retsakter,
som er udtryk for beslutninger vedrarende
okonomisk politik, kun undtagelsesvis og
under szrlige omstendigheder pidrager de
offentlige myndigheder ansvar. »Denne

44 — Dom af 5.3.1986, sag 59/84, Tezi mod Kommissionen,
Sml. s. 887, pramis 70, af 15.1,1987, sag 253/84, GAEC de
la Ségaudc mod Ridet og Kommissionen, Sml. s. 123,
premis 9, og af 8.4.1992, sag C-55/90, Cato mod Kommis-
sionen, Sml. 1, s, 2533, pramis 18.

45 — Dom af 28.11.1989, sag C-122/86, Epichciriscon Metallef-
tikon Viomichanikon kai Naftiliakon m.fl. maod Ridet og
Kommissionen, Sml. s. 3959, domskonklusionens punke 2.

46 — Dom af 25.5.1978, forcnede sager 83/76, 94/76, 4/77, 15/77
og 40/77, Sml. s. 1209.
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restriktive opfattelse beror pid den betragt-
ning, at den lovgivende magt, selv hvor der
findes en domstolskontrol med gyldigheden
af dens akter, ikke mi hindres i sine disposi-
tioner ved udsigten til erstatningskrav, hver
gang den 1 den almene interesse skal traffe
generelle foranstaltninger, som kan skade
privates interesser ... I en retlig sammenhzng
som den foreliggende, som er kendetegnet
ved udevelsen af en vid skensbefejelse, der
er uomgaengelig for iverkszttelsen af den
fzlles landbrugspolitik, kan Fzllesskabet fol
gelig kun ifalde ansvar, hvis den pigzldende
institution dbenbart og groft har overskredet
grznserne for udevelsen af sine befejel-
ser« 47,

87. Da Retten i Forste Instans i den appelle-
rede dom ligeledes har lagt til grund, at
Kommissionen i den konkrete sag har en vid
skensbefojelse 48, ses det ikke, hvorfor
Retten ved sin undersegelse pid grundlag af
strengere betingelser skulle have fortolket
traktatens artikel 215 forkert.

88. For sd vidt angdr appellanternes subsi-
dizre anbringender bemzrkes, at disse heller
ikke kan tiltredes. Som Kommissionen med
rette har anfert, ndrer den omstzndighed,
at en person er individuelt berert, ikke

47 — Dommen i sagen HNL m.fl. mod Ridet og Kommissionen
(fodnote 46), przmis 5 og 6.

48 — Antig}can Ricc Mills-dommen (fodnote 1), premis 177 og
189 ff,
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beslutningens generelle karakter. Det folger
endvidere af HNL-dommen, at private,
inden for rimelige grenser, mi acceptere, at
en generel retsakt kan have visse skadelige
virkninger 4°. Den omstendighed, at en
person er individuelt berort, kan siledes ikke
1 sig selv anses for et kriterium, der medferer
krav pd erstatning. Det fjerde appelanbrin-
gende kan siledes heller ikke tiltredes.

Femte anbringende

Parternes argu menter

89. Med dette anbringende anfegter appel-
lanterne Rettens afgerelse, 1 det omfang det
heri fastslds, at Kommissionen ikke 3benbart
og groft har tilsidesat grenserne for sine
skansbefajelser, for si vidt angir dens farste
beslutning, hvilket yderligere forer til, at
beslutningen ikke indebzrer en tilstrakkelige
kvalificeret krznkelse af en hejere retsregel,
nemlig proportionalitetsprincippet. Ifglge
appellanterne kan Retten ikke begrense sig
til alene at undersege, om grznserne for
skennet er overskredet.

49 — HNL-dommen (fodnotc 46), prazmis 6.

90. Bortset derfra er Rettens konklusion
ligeledes forkert, fordi Retten lagde til grund,
at Kommissionen i sin ferste beslutning i
god tro havde overtaget den pris, som myn-
dighederne pid Antillerne havde fastsat. Den
omstzndighed, at der var indfert foranstalt-
ninger pi Antillerne, kunne ikke fritage
Kommissionen fra sin forpligtelse til at tage
hensyn til de negative virkninger af beslut-
ningen, bla. i forhold til appellanterne. At
Kommissionen handlede i god tro, er herved
uden betydning, da dette ikke er relevant i
henhold til traktatens artikel 215.

91. Appellanterne har endelig henvist til, at
Kommissionen inden for rammerne af OLT-
afgarelsens artikel 109 rider over et vidt
skon, hvorfor dens beslutning felgelig kun i
begrenset omfang kan efterproves. Sifremt
det imidlertid inden for rammerne af denne
begrznsede efterprovelse har kunnet fastslis,
at der foreld en overtrzdelse, er der —
fortsat ifelge appellanterne — automatisk
tale om en tilstrekkeligt kvalificeret kren-
kelse af fallesskabsretten, som den, der
kreves af Retten ifelge de szrlige krav efter
trakeatens artikel 215,

92. Ifelge Kommissionen skal de to kriterier,
der nzvnes i dommens premis 19459,
derimod anses for synonyme. For si vidt
angdr det andet punkt, som appellanterne har
fremfert, hvorefter Retten med urette har
afvist, at der var tale om en tilstrekkeligt
kvalificeret krenkelse, ger Kommissionen
gxldende, at der herved er tale om Rettens
fastleggelse af sagens faktiske omstzndig-

50 — Jf. punkt 89.
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heder. Denne kan ikke efterpreves under en
appelsag.

93. Da fastszttelsen af en for lav mindstepris
alene kan anses for en teknisk fejl, er der
ikke herved tale om en tilstrzkkeligt kvalifi-
ceret kraenkelse.

94. Sifremt man tilsluttede sig appellan-
ternes opfattelse, hvorefter en krenkelse af
OLT-afgerelsens artikel 109 altid vil vere at
anse for tilstrekkeligt kvalificeret, ville dette
kriterium, der kun finder anvendelse, hvor
Kommissionen rider over et vidt sken, miste

sit indhold.

Vurdering

95. Appellanterne stotter argumentet om, at
Retten 1 Forste Instans skulle have efter-
prevet, om der foreld en tilstrzkkeligt kvali-
ficeret krankelse af fxllesskabsretten, pi
Domstolens praksis 3. Det indbyrdes for-
hold mellem de to kriterier — 3benbar og
grov overskridelse af granserne for sine
befajelser og en tilstrakkeligt kvalificeret

51 — Dom af 19.9.1985, forencde sager 194/83-206/83, Asteris
m.fl. mod Kommissionen, Sml, s.2815, af 8.12.1987,
sag 50/86, Les Grands Moulins de Paris mod Det Euro-
pziske Dkonomiske Fellesskab, Sml. 5. 4833, og af
30.5.1989, sag 20/88, Roqucttc Freres mod Kommissionen,
Sml. s. 1553.
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krznkelse af en hejere retsregel til beskyt-
telse af private — fremgér ikke ganske klart
af de anferte domme.

96. De er enten forbundet af »eller« 52, eller
»hverken ... eller« 53, Dette peger snarere 1
retning af, at de to kriterier skal efterproves
uafhzngigt af hinanden. Dommen 1 Roquette
Fréres-sagen er pi dette punkt klarere. Her-
efter hzfter Fzllesskabet kun for generelle
retsakter, der indebarer beslutninger vedra-
rende skonomisk politik, sifremt der fore-
ligger en tilstrekkeligt kvalificeret krenkelse
af en hgjere retsregel til beskyttelse af pri-
vate. Domstolen bemzrkede endvidere: »I en
retlig sammenhzng, som er kendetegnet ved
udevelsen af en vid skensbefejelse, der er
uomgengelig for iverkszttelsen af den felles
landbrugspolitik, kan Fezllesskabet folgelig
kun ifalde ansvar, hvis den pigzldende insti-
tution 4benbart og groft har overskredet
grenserne for udevelsen af sine befojel-
ser« %4,

97. Da Kommissionens beslutning i den
foreliggende sag i det mindste ogsi angik
landbrugspolitikken, i hvilken forbindelse
den utvivlsomt rider over et vidt sken, ville
Rettens efterprovelse i dommens pramis 194
ogsi have vezret tilstrekkelig, sifremt den

52 — Dommcn i sagen Asteris m.{l. mod Kommissionen (fodnote
51), pramis 23.

53 — Dommen i sagen Les Grands Moulins de Paris mod Det
Europziske Dkonomiske Fellesskab (fodnote 51), premis
22.

54 — Dommen i sagen Roquette Fréres mod Kommissionen
(fodnote 51), premis 23.
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alene have anget en overskridelse af gran-
serne for skennet. Desuden rider Kommis-
sionen ogsd inden for rammerne af OLT-
afgerelsens artikel 109 over et vidt sken 5.

98. Hvad angir spergsmilet, om Rettens
afgerelse om, at Kommissionen ikke dben-
bart og groft har overtrddt grenserne for sit
skon, kan efterpreves, ma der gives appellan-
terne medhold i, at dette ikke fuldstendig
kan unddrages en efterprovelse. Der er
herved ikke alene tale om en fastleggelse af
sagens faktiske omstazndigheder, som f.eks.
spergsmilet om, hvorvidt Kommissionen

havde handlet i god tro.

99. I denne forbindelse skal der ogsi ske
pravelse af appellanternes anbringende om,
at en krenkelse, der konstateres inden for
rammerne af en begrznset kontrol, automa-
tisk ma anses for tilstrekkeligt kvalificeret.
Som Retten selv har anfert, kan den, hvor
Kommissionen er tillagt en sidan vid skens-
befajelse, alenc undersage, om der ved
udovelsen heraf er begdet en dbenbar fejl,
cller om der foreligger magtfordrejning, eller
om den dbenbart har overskredet graznserne
for sit sken 56,

55 — Jf. punkt 69 f.
56 — Decn i fodnote 1 anferte dom, premis 122,

100. P4 den anden side ifalder Fallesskabet
som nzvnt kun erstatningsansvar uden for
kontraktforhold, sifremt Kommissionen
dbenbart og groft har overskredet sine skens-
befojelser. Heraf folger, at en dbenbar over-
skridelse af skonsbefojelserne ikke er til-
strekkelig tl, at Fzllesskaber ifalder
erstatningsansvar uden for kontraktforhold.
Den automatik, som appellanterne har
piberibt sig, hvorefter enhver overtrazdelse
af OLT—afgzrelscns artikel 109, som var fast-
sliet af Retten, pid omrider, hvor der til-
kommer Kommissionen et vidt sken, altid
skal anses for tilstrzkkelig kvalificeret, ville
som Kommissionen med rctte har anfert, 1
det foreliggende tilfzlde fore til, at betin-
gelsen om ansvar uden for kontraktforhold
ville miste sit indhold. Det fremgir 1 evrigt
ogsi af Roquette Fréres-dommen, som
appellanterne selv har henvist til, at heller
ikke hvor henholdsvis Kommissionen eller
det handlende organ er tillagt et vidt sken,
opstir der automatisk erstatningsansvar uden
for kontraktforhold, til trods for at det fast-
slds, at der foreligger en krankelse 1 form af
en fejl ved beregningen 57.

101. I den foreliggende sag var der ganske
vist ikke dirckte tale om en fejl ved bereg-
ningen. Som Retten imidlertid bemzrkede,
gentog Kommissionen 1 sin farste beslutning
blot i god tro den pris, som myndighederne
pi Antillerne havde fastsat 8. Det fremgir
siledes ikke klart, hvorledes Kommissionen
ibenbart kunne have tilsidesat grenserne for
sit sken. Der ses siledes ikke at foreligge fejl
fra Rettens side. Den omstzndighed, at
Kommissionen principielt har pligt til at tage

57 — Den i fodnote 51 anfertc dom, premis 26.
58 — Den i fodnote 1 anforic dom, pramis 191 og 194.
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hensyn til de negative virkninger af dens
beslutninger, zndrer intet herved. Det femte
appelanbringende kan herefter ikke tiltrzdes.

Sjette anbringende

Parternes argumenter

102. 1 denne forbindelse anfegter appellan-
terne Rettens afgarelse, for si vidt som det
deri udtales, at selv om appellanterne skulle
have lidt et vist tab ved den forste beslutning,
var dette imidlertid ikke uforudseligt, siledes
at de burde have taget hensyn hertil. Efter
appellanternes opfattelse kan den omsten-
dighed, at en tilsidesztrelse af fazllesskabs-
retten er forudselig, ikke fritage Fellesskabet
for ansvar. Retten havde ifelge appellanterne
heller ikke alene kunnet begrunde resultatet,
hvorefter appellanternes tab ikke gik ud over
den gkonomiske risiko inden for denne
sektor, under henvisning til den omstzn-
dighed, at den oplagring af risen, som
beskyttelsesforanstaltningen  havde  gjort
nedvendig, ikke havde varet uszdvanligt
lang.

103. Efter Kommissionens opfattelse havde
Retten i Forste Instans derimod undersegt,
om der var opstéet et tab, og om dette over-
skred grenserne for, hvad man ifelge Dom-
stolens praksis kan krzve, at borgeren mi
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bzre. Sporgsmilet om tabets pédregnelighed
blev alene inddraget af Retten som yderligere
stotte for dens konklusion.

Vurdering

104. Ifelge Domstolens praksis ber private
som tidligere nzvnt inden for rimelige
grenser affinde sig med, at der pi de
omrider, der henherer under Fallesskabets
skonomiske politik, opstdr visse skadelige
virkninger af en generel retsakt 5°. Retten har
derefter undersegt, hvori appellanternes tab
bestod. Hertil bemarkede Retten, at appel-
lanterne havde gjort gzldende, at rispartier
enten blev solgt pi dbent hav, eller efter
ankomst til en fellesskabshavn. I sidstnavnte
tilfzlde oplagredes risen indtil overgivelsen
til keberen. En sidan oplagring er siledes
sedvanlig, ogsié uden fallesskabsretlige
beskyttelsesforanstaltninger. Retten fandt
derfor pa grundlag af sagens akter, at varig-
heden af oplagringen, og den deraf eventuelt
affedte forsinkelse af salget, ikke nedven-
digvis blev starre som falge af den foerste
kommissionsbeslutning . Heraf  felger
siledes, at Retten med rette har lagt til
grund, at skaden ikke gik ud over, hvad bor-
gerne ber bare pd omrider, der henharer
under Fzllesskabets gkonomiske politik.
Som Kommissionen med rette har anfert,
kunne Rettens gvrige betragtninger — f.eks.
med hensyn til skadens piregnelighed —

59 — Dommen i sagen HNL mod Ridct og Kommissionen (fod-
notc 46), premis 6.

60 — Den i fodnote 1 anferte dom, pramis 204.



ANTILLEAN RICE MILLS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

underbygge dette resultat, men var imidlertid
ikke nedvendige for dommens resultat. Det
fremgir i hvert fald klart, at Retten ikke —
som appellanterne har havdet — afviste
erstatningsansvar uden for kontraktforhold
for Fzllesskabet, alene fordi skaden havde
veret paregnelig. Det sjette appelanbrin-
gende kan derfor heller ikke tiltrades.

105. Selv. om samtlige appelanbringender
siledes er blevet forkastet, bemzrkes dog
afslutningsvis, at beskyttelsesforanstaltnin-
gerne kan true investeringer 1 OLT, vanske-
liggare beregninger og undergrave tilliden til
OLT. Om beskyttelsesforanstaltningerne, der
retligt set ganske vist er lovlige, ogsi er sko-
nomisk og politisk fornuftige, kan der ikke
tages juridisk stilling til, da den retslige efter-
prevelse er begrenset tl foranstaltningernes
retmassighed, og fordi der som felge af det
vide sken kun foreligger retsstridighed ved
grove overtredelser. Om det overhovedet er

E — Forslag til afgerelse

muligt at foretage en indbyrdes harmonisk
afstemning af malsztningerne i en del af
traktaten (landbrugspolitik) og malsztnin-
gerne i en anden del (associering med OLT),
og i givet fald at regulere dette bedre, er en
politisk og lovgivningsmassig opgave.

Sagens omkostninger

106. Ifelge artikel 122, stk. 1, 1 Domstolens
procesreglement trzffer Domstolen afgereclse
om sagens omkostninger, nir der ikke gives
appellanten medhold. I henhold til proces-
reglementets artikel 69, stk. 2, pilegges det
den tabende part at betale sagens omkost-
ninger, hvis der er nedlagt pistand herom, og
ifelge stk. 4, barer medlemsstater og institu-
tioner, der er indtrddt i en sag, deres egne
omkostninger.

107. Jeg foreslar Domstolen at treffe folgende afgerelse:

»1) Appellen forkastes.

2) Appellanterne palegges at betale sagens omkostninger, bortset fra de omkost-

ninger, der er atholdt af Den Franske Republik og Den Italienske Republik.

3) Den Franske Republik og Den Italienske Republik betaler deres egne omkost-

ninger.«
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