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Az alapeljéras targya

A Sad Najwyzszys (legfelsObb birdsag, Lengyelorszag) kibOvitett tanacsa elé
terjesztett jogi kérdés arra vonatkozik, hogy az egyezségi Kisérletre idézés
megszakitja:e a kovetelés eleviilését.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

A birésagot létrehozd6 jogi aktusok joghatasainak kérdése, ha az ilyen jogi aktussal
1étrehozott birdsdg nem mindsiil az unids jog értelmében vett, torvény altal
megeldzben 1étrehozott fliggetlen és partatlan birdsagnak — EUMSZ 267. cikk

I Ajelen iigy neve fiktiv. Az nem egyezik az eljardsban részt vevd egyetlen fél valédi nevével sem.
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Ugy kell-e értelmezni az Eurépai Uniorél szold szerzddésnek az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja 47. cikkével és az Eurdpai Uniéo miikddésérdl szolod szerzddés
267. cikkével osszefliggésben értelmezett 2. cikkét, 6. cikkének (1) és
(3) bekezdését, valamint 19. cikke (1) bekezdésének mésodik albekezdését, hogy
nem valt ki joghatdsokat az itélkezd testiiletet létrehozd, a Sad Najwyzszy
(legfelsobb birdsag) e birdsag itélkezo testiiletének munkajat iranyitd elndkének
dontéséhez hasonlo jogi aktus, ha a birdsag ezen jogi aktussal létrehozott itélkez6
testlilete t6bbek kozott azért nem mindsiil az uniés jog értelmében vett, torvény
altal megel6zden létrehozott fliggetlen €s partatlan birosdgnak, mert

a) azitélkezo testiilete a Sad Najwyzszy (legfels6bb birosag) tagjava awnemzeti
jog birdk Kkinevezesere vonatkoz6 szabalyaival nyilvanvaloan, ellentétes. médon
kinevezett személyek részvételével miikodik, amit aglegfelsObbyszintli nemzeti
birdsag végleges hatdrozatai is megerdsitenek, és egszemélyekiteszikyki‘a birosag
tagjainak tobbségét[;]

b) a birdsag itélkezo testiiletének Osszetételéta Sad Najwyzszynek (legfelsobb
birdsdg) a Sad Najwyzszy (legfelsobb bitésag) tagjava ugyanilyen koriilmények
kozott és a Sad Najwyzszy (legfelsobb birésag) birajanak a Sad Najwyzszy
(legfels6ébb birdsag) elnoki tisztségére valg kinewvezesére vonatkozd szabalyok
megsértesevel kinevezett elndkesa fentiek szerint hatarozta meg?

A hivatkozott uniés jogi.rendelkezések

Az Eurdpai Uniorohszolowszerz6dés, 2. Cikk, 6. cikk (1) és (3) bekezdése, 19. cikk
(1) bekezdésének masodik albekezdése

Az Eurdpai UnitvAlapjogicChartaja, 47. cikk

Az Eurdpal Uni¢ miikédésérél szolo szerzodés, 267. cikk

A hivatkozott nemzeti rendelkezések
AL engyel ' Koztarsasag alkotmanya, 10., 173., 179. és 186. cikk

Ustawayz dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (a legfelsdbb birosagrol
sz016, 2017. december 8-i térvény, a tovabbiakban: legfelsébb birdsagrol sz6lo
torvény), 11., 13a. cikk, 15. cikk 1. és 3. 8-a, 26. cikk 2. és 3. §-a, 29. cikk 4. §-a,
72. cikk 1. 8-a, 75. cikk 1. §-anak 5. pontja, 75. cikk la. §-a, 80. cikk 1. 8-a

A Lengyel Koztarsasadg elnokenek 2022. jalius 14-i rendelete a Sad Najwyzszy
(legfels6bb birosag) eljarasi szabalyzatarol (Dz.U., 2022. 1489. tétel, a
tovabbiakban: legfelsdbb birdsag szabalyzata)
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Kodeks postepowania cywilnego (polgari perrendtartas, a tovabbiakban: k.p.c.),
379. cikk 4. pontja

A Birosag hivatkozott itélkezési gyakorlata

2019. november 5-i Bizottsag kontra Lengyelorszag (A rendes birdsagok
fuggetlensége) itélet (C-192/18, EU:C:2019:924)

2021. mércius 2-i A. B. és tarsai itélet (A legfelsdbb birosag birainak kinevezése —
Jogorvoslat) itélet (C-824/18, EU:C:2021:153)

2020. marcius 26-i Simpson kontra Tanacs és HG kontras, Bizottsag
(Felulvizsgalat) itélet (C-542/18 RX-I1 és C-543/18 RX-I1,EU;C:2020:232)

2019. november 19-i A. K. és tarsai (A legfels6bb birgsagfegyelmi tanacsanak
fuggetlensége) itélet (C-585/18, C-624/18 és C-625/18,, EU;C:2019:982)

A tényallés és az eljaras rovid ismertetése

A 2020. oktober 16-i végzéssel a Sad Najwyzszy (legfelsébb birosag) pénzisszeg
megfizetésére iranyuld eljarasban, benyujtett “felulvizsgalati kerelem elbiralasa
soran a Sad Najwyzszy (legfelsdbb birosag) kibovitett'tanacsa elé utalta azt a jogi
kérdést, hogy az egyezségi Kisérletre idézessmegszakitja-e a kdvetelés eléviilését.

A Sad Najwyzszy (legfelsobb birdsag), polgari tanacsanak munkajat iranyitd
elndke (a tovabbiakbani a polgari tandcs elndke) 2022. augusztus 18-an dontést
hozott, amellyel e jogi kétdés eldontésére a Sad Najwyzszy (legfelsdbb birosag)
alabbi hét birdbol all6, itélkezé testiiletét jelolte ki: ST (elndk), ZX, KJ, YS, BV,
CR, DariuszZawistowski (el6adobiro).

Az el6ado bird 2022, szeptember 5-i levelében arrol tajékoztatta a polgari tanacs
elnokét, heogyanem \lat lehetoséget arra, hogy az ligyben a targyalasi jegyzékben
megjelélt idépontban targyalast tlizzenek ki, mivel a jogi kérdés eldontésére a Sad
Najwyizszy (legfelsébb birosag) birdi tisztségére az ustawa z dnia 8 grudnia 2017
rh, oY, zmianie.  ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa (a nemzeti
igazsagszolgaltatasi tanacsrol szolo torvény és egyes mas torvények madositasarol
sz016;, 2027. december 8-i torvény, Dz.U., 2018, 3. tétel, a tovabbiakban: 2017.
december 8-i torvénymoddositas) alapjan 1étrehozott Krajowa Rada Sgdownictwa
(nemzeti igazsagszolgaltatasi tanacs, Lengyelorszag, a tovabbiakban: KRS)
javaslatara kinevezett személyek részvételével mikodo itélkezo testiiletet jeloltek
ki. Az eléado biro jelezte, hogy az egyesitett polgari, biintetd €¢s munkatigyi és
tarsadalombiztositasi tanacs 2020. januar 23-i hatarozataban (BSA 1-4110-1/20,
OSNC 2020, 4.szam, 34. tétel — a tovabbiakban: az SN [legfels6bb birdsag]
harom tandcsédnak hatarozata), amely jogelvi erdvel bir, és a Sad Najwyzszy
(legfelsObb birosag) valamennyi itélkez0 testiiletére nézve kotelezd erejil,
kimondta, hogy szabalytalan Osszetételli az a birdsag, amelynek ilyen
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koriilmények kozott a Sad Najwyzszy (legfelsObb birosadg) birdi tisztségére
kinevezett személy a tagja, ami a k.p.c. 379. cikkének 4. pontja értelmében az
itélkezo testiilet Osszetétele jogellenességét eredményezi, és kdvetkezesképpen az
eljaras érvénytelenségéhez vezet. A 11l CZP 43/22. sz. iigyben kijeldlt itélkezo
testliletbe négy ilyen személyt osztottak be, aki ezen testiilet tobbségét alkottak.

A fenti levélben az el6add birdé az Emberi Jogok Eurdpai Birdsédganak (a
tovabbiakban: EJEB) alland6 itélkezési gyakorlatara is hivatkozott, amely
megerdsiti az SN (legfels6bb birdsag) harom tanacsanak hatarozataban foglalt
allaspontot.

Az eldado bird ugy vélte, hogy a jogi kérdést érintd targyalas, kitlizésérol
kozvetleniil azt kovetden dont, hogy ezen eljarasra olyan itélkezo “testiiletet
jelélnek ki, amely a k.p.c. 379. cikkének 4. pontja értelmében nem jogellenes.

2022. szeptember 16-i levelében a polgari tanacs,elntke amol tajékoztatta az
eléado birdt, hogy a 2022. szeptember 5-i levelében foglaltakra, tekintettel arra
vonatkoz6 utasitast adott, hogy az emlitett Ggy iratait azvarrélvalo tajékoztatassal
egyiitt az illetékes osztaly elnokének tovabbitsaks hogyraz eldadéibiro elutasitotta,
hogy az ligyben targyalast tlizzon Ki. A 111pesztaly‘elnéke 2022. szeptember 21-én
hozott dontesével az ugyben 2022. oktober 19-re tlzott ki'targyalast.

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemiindokolasanak rovid osszefoglalasa

Az eldzetes dontéshozatal céljabol keérdést eldterjeszté Sad Najwyzszy (legfelsébb
birdsag) megallapitotta, hogy, az itélkezo testiiletbe kijelolt egyes személyeket a
Sad Najwyzszy (legtelsobb birdsag) biroi tisztségére a Sad Najwyzszy (legfelsébb
birdsag) birainak, kinevezésinmadjara vonatkozd jogszabaly sulyos megsertésével
nevezték ki, aminek kévetkeztében a részvételiikkel 1étrehozott itélkezo testiilet
nem mindsul, a“torvény! altah, megelézden létrehozott fliggetlen és partatlan
birdsagnak.

Agpolgari tandes elnékének az itélkezd testiilet kijelolésérdl szold dontésének
hatalyossagaray vonatkozo kérdés clbterjesztése Osszefiigg annak tisztazasanak
sziiksegességével, hogy az itélkezO testiilet szabalytalan kijelolése esetében
hegyan, hiztosithatd az wunidés jog hatékony érvényesitése, amelynek a
rendelkezéseib megkovetelik, hogy a birdsag 6sszetétele megfeleljen az Eurdpai
Unid “Alapjogi Chartaja (a tovabbiakban: Charta) 47.cikke értelmében vett,
torvény — altal megelézéen létrehozott partatlan ¢és fliggetlen Dbirdsag
kovetelmenyének. A fenti kétség annak kdvetkeztében merdl fel, hogy a polgéri
tandcs elndke olyan hivatalos intézkedéseket hozott, amelyek keretében a Sad
Najwyzszynek (legfelsobb birdsag) az itélkezo testiilet kijelolésére hataskorrel
rendelkezd szerve mell6zi az unios jog alkalmazasat, amikor olyan itélkezo
testuletet jelol ki, amely nem felel meg a Charta 47. cikkében meghatarozott
kdvetelménynek. Ebben az dsszefliggésben az is l1ényeges, hogy a polgari tanacs
elnoki tisztségét betdltd személyt is a 2017. december 8-i torvénymodositassal
létrehozott KRS (nemzeti igazsagszolgaltatasi tanacs) hatarozata alapjan nevezték
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ki a Sad Najwyzszy (legfelsObb birosag) birdi tisztségére, €s a polgari tanacs
elnoki tisztségére jeldlt személyeket az erre vonatkozd eljarasi szabalyok
megsérteseével valasztottak ki.

Az eldzetes dontéshozatal céljabol kérdést eldterjesztd Sad Najwyzszy (legfelsdbb
birdsag) ugy véli, hogy a Sad Najwyzszy (legfelsobb birdsag) tanacselnoke, mint
a Sad Najwyzszy (legfels6bb birdsag) szerve, az itélkezo testiilet kijelolésekor az
uniés jog els6bbségének elvére tekintettel koteles az unios jogot alkalmazni és
tiszteletben tartasat biztositani. Az a tény, hogy az itélkezd testiilet tagjainak
tobbseget az SN-re (legfels6bb birdsag) 2018-ban kinevezett személyek teszik ki,
megneheziti annak megitéléset, hogy az igy létrehozott itélkezé, testilet olyan
birésagnak mindsiil-e, amely megfelel a Charta 47. cikkében “meghatarezott
kovetelménynek. Ez ugyanis a gyakorlatban kizérja, hogysa bir¢sag, ebben“az
Osszetételben olyan igazsagszolgaltatasi intézkedést hozzon, amelyhez azitetkezo
testiilet tagjai tobbségének szavazata sziikséges. A birdsag (it€lkez@ testiiletpilyen
intézkedéseket a nemo iudex in causa sua tilalméanak,figyelmen kivilhagyasaval
sem hozhat. E megfontolasokra tekintettel kétséges, hogywaz ilyenitélkezd testiilet
hatékonyan eleget tud-e tenni a valamennyi birosagot (itélkezétestiletet) terheld,
annak vizsgalatara vonatkoz6 kotelezettségnek;shogy olyan birésagnak mindsiil-e,
amely megfelel a Charta 47. cikkében meghatarozott,kovetelménynek.

Az e kotelezettseg teljesitéséhez wezeté mtézkedések ‘meghozatala az itélkezd
testiilet azon tagjai fegyelmi felelésségre vomasanak kockézataval jar, akik a
szabalytalan Osszetétel okakénitsa nemzeti jognak a Sad Najwyzszyre (legfelsdbb
birésag) 2018-ban torténd kinevezésekkel kapesolatos kinevezési eljarasokban
valo sulyos megsértését™hoztak fel, A nemzeti jognak a Sad Najwyzszy
(legfelsobb birdsag) birainak fegyelmifelelosségével kapcsolatos rendelkezései
foszabaly szerint a biré,hivatalabél valé felmentés (hivatalvesztés) biintetését irjak
el6 ,az igazsagszelgaltatds | megtagadasaban”, valamint azokban a
cselekményekben "\ vagyydmulasztasokban megnyilvanulé fegyelmi  vétségek
esetében,pamelyek walkalmasak arra, hogy akadalyozzak vagy jelentésen
megnehegzitseknaztigazsagszolgaltatast mikodését, tovabba olyan cselekményben,
amely, megkérddjelezis valamely bird szolgéalati viszonya fennalldsat,
kinevezésének,hatalyossagat vagy a Lengyel Koztarsasag valamely alkotmanyos
szervenek legitimitasat. Ezért a Sad Najwyzszy (legfelsObb birdsag) elndkének az
itélkez6 testulet'Iétrehozasarol sz6l6 dontése hatékonysaganak megitélése olyan
kérdespamely az itélkezo testiilet azon tagjai birdi fiiggetlenségének védelmét is
érinti,Nakik ezen eljarasok lefolytatdsdnak modjaval osszefliggésben az eljaro
itélkez6 testiilet szabalytalan lIétrehozasaval kapcsolatos kifogasokat hoznak fel.

Tovabba onmagaban az, hogy a birénak olyan itélkezo testiilet tagjanak kell
lennie, amely nem felel meg a fliggetlen, partatlan és a torvény altal megeldézden
létrehozott birdsag kovetelményeinek, olyan korilményt jelent, amely sérti az
itélkezo testiilet barmely olyan tagjanak fiiggetlenségét, aki e szabalytalansagra az
itélkezés akadalyaként hivatkozik. A birdé azon meggy6z0dése, hogy az az itélkezd
testulet, amelyben itélkezik, nem felel meg a Charta 47. cikkében meghatarozott
kovetelménynek, és igy nem biztositja az eljardsban részt vevd felek szdmara a
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tisztességes eljarashoz vald jogot, a bird meggy6zodése szerint is kétségeket
vethet fel azzal kapcsolatban, hogy az ilyen bird tovébbra is fliggetlennek
tekinthetd-e, ha ilyen itélkezd testiilet tagja marad. Ezért olyan mechanizmust kell
biztositani, amely lehetové teszi annak alapos vizsgalatat, hogy a konkrét itélkezd
testlilet megfelel-e a Charta 47. cikkében meghatarozott kdvetelménynek. Az
elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésben hivatkozott unids jogi
rendelkezések értelmezése kulondsen fontos, mivel a nemzeti jog nem biztosit
hatékony jogorvoslatot annak a birénak, aki az uniés jog rendelkezéseire
hivatkozva azt allitja, hogy azon itélkezé testiilet tagjait, amelyben itélkezik,
szabalytalanul jel6lték ki, ami akadalyozza a hatarozathozatalt.

Az itélkezd testiiletbe a Sad Najwyzszy (legfelsébb birdsag), bitoi, tisztségére
szabalytalanul kinevezett személyekkel egyiitt kijeldlt birdk kérelmet nydjtanak'be
e személyek kizéraséara. A polgari tanécs altal targyalt Ugyekben benyujtott ilyen
kérelmeknek azonban nem adnak helyt, és azokat nempiraljék el"érdemben: Ez a
gyakorlat megfosztja e birdkat az olyan eljardashmeginditasat Iehetévé tevo
jogorvoslati lehet6ségtél, amelynek targyat agkifogasaik ‘megalapozottsaganak
vizsgalata képezhetné.

Az elé terjesztett jogi kérdést kibdyitettytanacsbanyelbirdaldo Sad Najwyzszy
(legfelsObb birdsag) jogelvi erdvel birOyhatarozatot “hozhat. A hatarozat a Sad
Najwyzszy (legfelsébb birosag) valamennyhitelkez6 testiiletét koti. Ezért az ilyen
hatarozat meghozatala hatdssal “an array, ahogyama Sad Najwyzszy (legfels6bb
birdsag) hatarozatot hoz minden,egyes olyan ligyben, amelyben a Sad Najwyzszy
(legfelsébb birdsag) altal értelmezett rendelkezéseket kell alkalmazni. Erdemes
emlékeztetni arra, hogy ‘az, unios jog altal“szabalyozott terileteken is a Sad
Najwyzszy (legfelsébb birosag),birélja €l a jogorvoslatokat.

A Birésag allandd itélkezési gyakotlatara hivatkozva a kérdést eldterjesztd birdsag
emlékeztet arraphogy az EUSZd9. cikk &ltal a tagallamok birdsagaira ruhazott
feladat biztositani‘azyunios,jog teljes korti alkalmazasat valamennyi tagallamban,
valamint, a%jogalanyokateaz» unios jog alapjan megilletd bir6oi jogvédelmet. A
kérdést elSterjeszté birosag a Charta 47. cikkében foglalt azon jogra is hivatkozik,
amelynek ertelmében mindenkinek, akinek az Unio joga altal biztositott jogait
megscrtették, joga van arra, hogy ligyét a torvény altal megelézden 1étrehozott
flggetlenés ‘partatlan birdsag tisztességesen, nyilvanosan és észszerti idon beliil
targyalja.

E tekintetben a kérdést elbterjeszté birdsag az EJEB Gudmundur Andri
Astradsson kontra Izland tgyben 2020. december 1-jén hozott itéletére utalva az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezmény (a
tovabbiakban: EJEE) 6. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott kbvetelményre
Is hivatkozik.

Arrol, hogy a kijelolt itélkezd testiilet miatt az ebben az Gsszetételben vald eljaras
az eljaras érvénytelensegét eredményezi, az SN (legfels6bb birésag) harom
tandcsa  hatdrozattal dont. E  hatarozat a Trybunal Konstytucyjny
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(alkotménybirésdg, Lengyelorszag) 2020. aprilis 20-i itélete (U 2/20,
OTK-A 2020, 61.pont) ellenére jogelvi erével bir, és a Sad Najwyzszy
(legfels6bb birdsag) valamennyi itélkezo testiiletére nézve kotelezd erejli marad. E
tekintetben a kérdést eldterjesztd birdsdg osztja a kiilondsen a Sad Najwyzszy
(legfelsdbb birdsag) hét birobol allo tanacsa 2022. junius 22-i hatarozatanak
(I KZP 2/22, OSNKW 2022, 6.szam, 22.tétel), a Sad Najwyzszy (legfels6bb
birdsag) 2022. aprilis 5-i hatarozatanak (111 KZP 1/22), valamint az EJEB 2021.
jalius 22-i Reczkowicz kontra Lengyelorszag (43447/19. sz.), 2021. november 8-i
Dolinska-Ficek és Ozimek kontra Lengyelorszag (49868/19. és 57511/19. sz.) és
2022. februér 3-i Advance Pharma Sp. z 0.0. kontra Lengyelorszag (1469/20. sz.)
iteletének indokolaséban kifejtett érvelést.

Az ilyen eljarés szabalytalansaganak kovetkezmeényeit nem szlnteti, meg, azya
lehet6ség, hogy az eljarasban részt vevo felek igénybe yv€hetikva 2022. janius,9-i
torvennyel (Dz.U., 1259. tétel) modositott legfelsdbby, birdsagrol, szole torvény
29. cikkének 4-25. 8-aban emlitett jogorvoslatet. (az tGgynevezett biroi
partatlansagi vizsgélatot). A szabalyozas ugyanis olyanstovabbijogorvoslatot ir
eld, amelynek hatarideje ¢és alkalmazasi indekai, korlatezottak, ¢s amely nem
korlatozhatja a felek jogait és az gyben eljarOzbir@sag jogkorét, valamint az e
birdsagot annak megallapitasaval kapcsolatban terhelonkotelezettségeket, hogy a
birésag 0Osszetétele megfelel-e a Charta 4/ ¢cikkenés“az EJEE 6. cikkének
(1) bekezdése szerinti kdvetelményeknek.

A kérdést elbterjesztd birosdgna €-658/22, sz.\iigyben feltett elsé kérdésre is
hivatkozik, amely kozvetleniil a ‘Sady Najwyzszy (legfelsdbb birdsag) itélkezo
testiiletének jogallasara Wwenatkozikj, neha “e kérdés eldterjesztése a 2021.
szeptember 2-i végzésben foglalt'azon megallapitashoz kapcsolodott, hogy az SN
(legfelsobb birdsag) haromytanaesanak hatarozataval érintett személyeket a Sad
Najwyzszy (legfelsobb “birdsag) birdi tisztségére a jogszabalyok sulyos
megsértésével neyeztek kidAkérdest eldterjesztd birdsag teljes mértékben osztja a
C-658/220sz. “igyben, hozott eldzetes dontéshozatalra utald hatarozatban e
tekintetben kifejtett ervelést.

A" Kkeérdeést eldtenjeszté birdsag hivatkozik tovabbd a polgari tanacs elndki
tisztségérey, palyazor jeloltek kivalasztasanak modjara vonatkozé szabalyok
megserteserewamely olyan tovabbi tényezének mindsiil, amely az egyének
meggyozddése szerint megalapozott kétségeket vethet fel a polgari tanécs
elnokéneky, dontésével Ilétrehozott itélkezd testiiletet alkotd személyek
fiiggetlenségével és partatlansdgaval kapcsolatban. Ha a szabélytalan osszetétell
itélkez6 testiiletet a Sad Najwyzszy (legfelsdbb birdsag) elndke olyan dontésével
hozza Iétre, amely a Sad Najwyzszy (legfelsobb birosag) biroi tisztségére a birak
Kinevezésére vonatkozd jogszabalyok sulyos megsértésével és a Sad Najwyzszy
(legfelsobb birdsag) elnokének dontése alapjan az itélkezd testiiletbe kijeldlt
személyek kinevezésevel kapcsolatos kortilmenyekkel azonos korilmények kozott
kinevezett személyek jogkorébe tartozik, ez az intézkedés csak megerdsitheti az
egyének azon meggy6zddését, hogy a birosag 0sszetétele nem felel meg a torvény
altal megeldzden 1étrehozott fliggetlen és partatlan birosadg kdvetelményeinek. Az
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itélkezo testiiletek létrehozasdnak e modja azt a benyomast keltheti, hogy a
szabalytalan kinevezési eljaras kovetkezményeinek jogszeriivé tétele érdekében
tett kisérletrdl van szo.

Az u.SN 15. cikke szerint a Sad Najwyzszy (legfelsobb birosag) elnoki tisztségére
palyazo jelolteket az érintett tandcs birdinak a kozgylilése (a tovabbiakban:
kozgytilés) valasztja ki. A kozgyiilés a Sad Najwyzszy (legfelsdbb birdsag) egyik
szerve, ¢s a tanacsot alkotd valamennyi birobol all. A Sad Najwyzszy (legfelsobb
birdsag) elnoki tisztségére palyazod jelolteket a Sad Najwyzszy (legfelsébb
birésag) tanacsanak tagsagat reprezentald6 modon kell kivalasztani, ‘@amelyhez a
kozgytilés tagjai szavazatainak megfeleld tobbsége sziikséges.

2021. junius 29-én a Sad Najwyzszy (legfelsébb birosag) polgariytanaesanak
birainak kozgyllése, amelyet azért hivtak Ossze, hegy kivalasszak, a“\Sad
Najwyzszy (legfelsdbb birdsag) polgari tanicsanak selnoki, tisztségere palyazo
jelolteket, a szavazatok tobbségével hatarozatot hozett arsol, hogy avkozgyilést a
Birdsag eldtt a Bizottsag kontra Lengyelorszag iigyben (C-791/19) ¢s az eldzetes
dontéshozatalra eléterjesztett kérdések nyoman meginditottwigyekben (C-487/19
és C-508/19) folyamatban 1évé eljarasok befejezéséig elhalasztjak, és elismerte,
hogy ezen eljardsok kimenetele relevans ajeloltek kivalasztasara iranyulo eljaras
lefolytatasa szempontjabdl. 2021. augusztush3d2=en,lejart*Dariusz Zawistowski, a
polgari tanacs elndkének megbizatasa:

A Lengyel Koztarsasadg clndke a,Sad Wajwyzszy (legfelsobb birosag) elsd
elnokére bizta a polgari tanacs vezetesetEz a Sgd Najwyzszy (legfelsobb birosag)
elsé elndke és a polgari, tanacs elnoke tisztségének de facto Osszevonasat
eredményezte, amelyrolia legfelsébb birosagrol szo616 torvény nem rendelkezik. E
torveny 11. cikke kimondja, hogy “asSad Najwyzszy (legfels6bb birdsag) elsé
elndke és a polgari tanacs elnoke a Sad Najwyzszy (legfelsébb birosag) két
kiilonallo szerve. Ugyanakkor a’ Sad Najwyzszy (legfels6bb birosag) elndkére
ruhazott hataskor Kizarja, hogy azt a Sad Najwyzszy (legfelsébb birdsag) elsd
elnoke “gyakorelja. A legfelsobb birdsagrol szolo torvény 13a. cikke, amely a
Lengyel Koztarsasag, elnokét arra vonatkozo jogkorrel ruhazza fel, hogy a Sad
Najwyzszy (legfelsobb birdsag) kijelolt birajanak megbizatast adjon a Sad
Najwyzszy, (legfels6bb birdsag) elndke feladatainak ellatasara, nem értelmezhetd
ugy, hogw,a Tengyel Koztarsasag elnoke, mint a végrehajto hatalom szerve a Sad
Najwyzszy W (legfelsObb birosdg) szervezetére vonatkoz6 teljes torvényi
szabalyozas figyelmen kiviil hagyasadval a Sad Najwyzszy (legfelsébb birosag)
birai kozdl konkrét szemelyt valaszthat ki. A 2021. szeptember 7-i kozgytilésen
felmeriilt az a kérdés, hogy a Lengyel Koztarsasag elnoke a Sad Najwyzszy
(legfelsobb birosag) elsé elndkeként korabban kijelolt személynek jogellenesen
adott megbizast a polgari tanacs elntke feladatainak ellatasara.

A Lengyel Koztarsasdg elnokének a legfelsébb birdsagrol szold torvény
15. cikkével Osszefliggésben értelmezett 13a. cikkében eldirt azon jogkore, hogy a
Sad Najwyzszy (legfelsébb birosag) elndke feladatainak ellatasdra megbizatast
adjon, az igazsagszolgaltatas végrehajtd hatalomtdl vald elvélasztdsa és
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fuggetlensege alkotmanyos elvenek megsertését jelenti. Az alkotmanynak a
koztarsasagi elnok hataskorét szabalyozo rendelkezései nem biztositjak a Lengyel
Koztarsasag elndke, mint a végrehajtd hatalom szerve szamara azt a hataskort,
hogy Onélléan dontson egyes birdk olyan tisztségre torténd kinevezésérdl, amely
lehetévé teszi e birdk szamara a Sad Najwyzszy (legfelsObb birdsag) szervei
jogkdreinek gyakorlasat. Az alkotmény 144. cikke 3. bekezdésének 23. pontja
csak a Sad Najwyzszy (legfelsobb birdsag) elndkeinek a Lengyel Koztarsasag
elndke altali kinevezésérdl rendelkezik, amelyhez a tisztségre palyazo jelolteknek
birakbol 4llo testiilet (a birdk kozgylilése) altali kivalasztasa sziikséges. A Lengyel
Koztarsasag elndkének hivatalos aktusai erveényességéhez kizarélag az alkotmany
144, cikkének 3. bekezdésében emlitett esetekben nem@nszikséges a
minisztertanacs elndkének ellenjegyzése. A Lengyel Koztarsasag elnike,altal a
Sad Najwyzszy (legfelsé6bb birdsag) elnoke feladatainak ellatasara, \adott
megbizatds nem jelenti az alkotmany 144. cikke 3. bekKezdéseének 28. pentjaban
foglalt jogkor gyakorldsat, ami miatt a Lengyel Koztarsasdg elnokének® és a
minisztertanacs elnokének egyiittmiikodése sziikséges. Ugyanakkor awvégrehajtd
hatalom legfébb szerveinek ilyen, kifejezett! alkotmanyos alapot nélkiilozo
hivatalos aktusat nem igazolja annak sziikSégessége, hegywa, Sad Najwyzszy
(legfelsObb birdsag) e tanacs munkdjaért felelos, elndke megbizatasanak lejarta
esetén biztositani kell a Sad Najwyzszya(legfelsobb birdsag)stanacsanak megfeleld
mukodését. Az alkotmanyos rendelkezések ugyanis kifejezetten meghatarozzik,
hogy ki helyettesiti a Sad Najwyzszy (legfelsébbbirdsag) tanacsdnak elnokét.

Az alkotméanynak a hatalmi“agaky szétvalasztasa elvével Osszhangban és az
igazsdgszolgaltatas kilonallasat Kifejezetien kimondd rendelkezést (173. cikk)
figyelembe véve értelmezett rendelkezeései alapjan nem feltételezhetd, hogy a
Lengyel Koztarsasag elnéke, mint,a vegrehajté hatalom szerve hivatalos aktusai
révén barmilyen, mddon befolyasolhatja a Sad Najwyzszy (legfelsdbb birosag)
elnoki tisztségére palydzonjeloltek kivalasztasara iranyulo eljarast. A 2021-ben a
polgari tanacsot €rint6 kivalasztasok esetében a Lengyel Koztarsasag elndke az e
tanacs munkajata SgdlNajwyzszy (legfels6bb birosag) elsé elndkére bizd dontését
mar a Yeloltek, “kivalasztasdra irdnyuld eljards soran, a kozgyiilés sajat
hatarozataval tértend elhalasztasat kovetden hozta meg. E dontés meghozatala a
gyakerlatban “\azt, eredmenyezte, hogy megakadalyozta az alkotméanyos
rendelkezesekben foglalt, a Sad Najwyzszy (legfelsobb birdsag) elnokét
helyettesitd, szemelyt kijelolo szabalyozas alkalmazasat az SN (legfelsébb birdsag)
tandesaumunkajanak a Sad Najwyzszy (legfelsébb birdsag) elndke megbizatasanak
lejartatykovetd iranyitasa tekintetében. Ez lényegesen érintette a polgari tanacs
elnoki tisztségére palyazd jeldltek kivalasztasara iranyuld eljarast.

A Sad Najwyzszy (legfelsobb birdsag) elsé elndke, TM, mint a Lengyel
Koztarsasag elndke altal a polgari tandcs munkajanak iranyitasara kijelélt személy
(a tovabbiakban: a kozgytilés elnoke) a kozgylilési tagok tobbségének tiltakozasa
ellenére a kozgyiilés 2021. junius 29-i hatarozatanak tartalmara és arra hivatkozva,
hogy a Birdsag el6tti eljaras nem fejez6dott be, 2021. szeptember 7-ére a polgari
tandcs elnoki tisztségére palyazd jeloltek kivalasztasa céljabol kozgytilést hivott
Ossze. A kozgytilés elndke a 2021. szeptember 7-1 kozgytilésen szintén
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megtagadta az kozgylilés eclhalasztasara hivatalosan elGterjesztett inditvany
szavazasra bocsatasat. Ezzel 0Osszefiiggésben a Sad Najwyzszyre (legfelsébb
birdsag) 2018 eldtt kinevezett tizenhdrom bird, akik a kozgytilés tagjainak
tobbségét jelentik, megtagadta a kozgylilésen valo részvételt. Ez a sziikséges
hatarozatképesség hianyat eredményezte. 2021. szeptember 16-an és szeptember
27-¢én is hasonlo helyzet allt elo.

A 2021. szeptember 7-i kozgyllés befejezését kovetden az elhalasztast
inditvanyozo birak nyilatkozatot tettek, amelyben tébbek kdzott jelezték, hogy a
kozgytlés 2021. junius 29-i hatarozatat nem helyezték hatalyon kivil,‘az tovabbra
is hatalyban van, az elfogadasanak okai pedig nem szlintek meg,evalamint,hogy a
kozgytlés elndke 2021. szeptember 7-én megtagadta a kozgytlésiclhalasztasara
iranyuld, szabalyszeriien eléterjesztett inditvany szavazasra becsatasat.

A 2021. szeptember 27-i kdzgyiilés megtartasahoz elegendé,voltia polgari‘tanics
birai egyharmadanak jelenléte. Az erre vonatkozo, szabalyoezast“a, legfelsobb
birosagrol szol6 torvény modositasa alapjan «vezetiek, be, amely torvényt a
2017. évi elfogadasa Ota tobbszér modositottaknA Sad, Najwyzszy (legfelsdbb
birdsag) elnoki tisztségére palyazd jelGltek “¢kivalasztasahoz szilikséges
hatérozatképességnek a Sad Najwyzszy (legfelsdbb birosag) tanicsa tagjainak
egyharmadara torténé korlatozasa komoly aggalyekat vet fel az e szabalyozas
alkalmazasaval megvaldsult kivalasztas jogszertiscgevel szemben.

A 2021. szeptember 27-i kozgytilésen ‘a, kozgyllés elndoke megtagadta a a
kozgytlésnek amiatt legalabb 2021, oktéber 7€ig torténd elhalasztasara iranyuld
inditvany szavazasra boesatasat, hogy,C-487/19. sz. igyben a Birosag itélet 2021.
oktdber 6-an terveztek kihirdetaiiwalamint hogy a Lengyel Koztarsasag elndkehez
arra iranyuld kérclmet nyujtottakwbe, hogy mentse fel a Sad Najwyzszy
(legfelsébb birosag) clsdrelndkét a\polgari tanacs munkaja iranyitasanak feladata
alol.

A polgari stanécs s engki, tisztségére palyazok 2021. szeptember 27-i
kivalasztasaban Kizarolag a Sad Najwyzszy (legfelsobb birdsag) birdi tisztségére a
2027. '\, december 8=i torvénymodositassal Iétrehozott KRS  (nemzeti
igazsagszolgaltatasitanacs) hatarozata alapjan kinevezett kozgytilési tagok vettek
18szt. WA\, kbzgylilés megtartdsahoz sziikséges hatarozatképesség ebben az
osszetételben azt kovetden volt biztositva, hogy a Sad Najwyzszy (legfelsdbb
birdsag) elso elndke két, korabban a rendkiviili feliilvizsgalati és kozjogi tandcson
bellli birdi allashelyre kinevezett személyt (BV és ZH) és egy, kordbban a
fegyelmi tanacson beltli biroi allashelyre kinevezett UC-t itélkezésre athelyezte a
polgari tanacsba.

A Sad Najwyzszy (legfelsébb birdsag) polgari tanacsanak elndki tisztségére
palyazo jelolteket tehat a Sad Najwyzszy (legfelsobb birdsag) polgari tandcsat
alkotod birak tobbségének allaspontja ellenében és a Sad Najwyzszy (legfelsdbb
birdsag) szervének mindsilé kozgyllés mitkodését meghatarozd szabalyok
megsértésével valasztottak ki. Annak a kozgytilésnek a fentiekben leirt menete,
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amelyen 2021-ben Kkivalasztottdk a polgari tanacs elnoki tisztségere palyazo
jelolteket, arra utal, hogy a kozgyiilés szabalyos lefolytatasara vonatkozé
szabalyokat nem tartottdk be. E szabalyok megsértése megakadalyozta, hogy a
kozgylilés szavazasra jogosult tagjainak tobbsége részt vegyen a kozgylilésen,
valamint azt, hogy e kozgylilési tagok jelolteket terjesszenek eld a polgari
tanacsanak elnoki tisztségére. A polgari tanacs elndkének 2021. évi kinevezését
kovetéen megvaltoztattdk a Sad Najwyzszy (legfelsobb birosag) polgari
tanacsanak teljes korabbi felépitését. A Sad Najwyzszy (legfelsobb birosag) biroi
tisztségére 2018 el6tt kinevezett valamennyi osztalyvezetét elmozditottak
tisztségébobl, és helyettiik osztalyvezetOknek kizardlag a 2017. december 8-i
torvénymodositassal 1étrehozott KRS (nemzeti igazsagszolgaltatasi, “tanacs)
hatarozata alapjan a Sad Najwyzszy (legfels6bb birdsag) \biroiwtisztségére
kinevezett személyeket neveztek ki.

A polgaéri tanacs elnoki tisztségére palyazo jeloltek 2021-benytorténd kivalasztasat
ovezd korilmények és e jelolteknek kizardlag anSad\Najwyzszyw(legfelsobb
birésag) biroi tisztségére a torvénymadositassal letrehozott "KRS (nemzeti
igazsagszolgaltatasi tanacs) hatarozata alapjamkinevezett'szemeélyek koziil torténd
kivalasztdsa olyan eseménynek tekinthetd, amely¥az egyének meggydzddése
szerint kétségeket vethet fel azzal kapcsolatban,“hogy a,polgari tanacsnak a
Lengyel Koztarsasag elnoke altal e jeloltek “kozulwkinevezett elndke a Sad
Najwyzszy (legfelsébb birosag) politikai hatalomtél \fiiggetlen szerve, amelynek
fliggetlensége egyike azon fontes ‘tényezoknek, ‘amelyek garantaljdk, hogy az
itélkezo testiiletek kijelolésérél oly 'modon hozzanak dontést, hogy ezen itélkezd
testiiletek a torvény altal megel6zéensletrehozott fiiggetlen és partatlan birdsag
kovetelményének megfelelébirosagotialkossanak.

A fentiekben kifejtettnokokbol aykérdeést eldterjesztd bir0sag kétségeit fejezi ki
azzal kapcsolatban, hegw, az\elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdésben
hivatkozott unios, jogi rendelkezésekre tekintettel kivalt-e joghatdsokat a polgari
tanacs ecliokének olyan itélkezo testiilet kijelolésérdl szold dontése, amelyben
tobbségébemas2027. december 8-i torvénymaodositassal 1étrehozott KRS (nemzeti
igazsagszolgaltatasi. tanacs) javaslatara birdi tisztségre kinevezett személyek
itelkeznek. Az erre a’ kérdésre adott valasz annak vizsgalata szempontjabol
lényeges, hogyha jelen tigyben eljard itélkezd testiilet kijelolésének modjara
tekintettehaz ebben az dsszetételben eljard birosag hatékonyan tudja-e megitélni a
jogéllasat, a torvény altal megel6zéen létrehozott fliggetlen és partatlan birdsagra
vonatkoz0® kovetelménynek valdo megfelelés szempontjabol. A kibévitett
tanacsoknak (a Sad Najwyzszy [legfelsobb birdsag] hét birébol allo tanacsainak) a
jelen ligyben alkalmazott mdodon torténd kijelolése jelenleg mar a polgari tanacs
elndke altal kovetett, bevett gyakorlatnak mindstil. Jelenleg minden olyan ligyben,
amely esetében a kibOvitett tandcsok elé terjesztett jogi kérdések eldontése

folyamatban van, az itélkez0 testiileteket a jelen iigyhdz hasonld mddon jelolték
Ki.

A kérdést eldterjesztd birosag ugy véli, hogy a polgari tanacs elndkének, mint a
Sad Najwyzszy (legfelsobb birdsag) azon szervének, amelynek térvényben

11



34

ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM (OSSZEFOGLALAS) - C-158/24. sz. UGY

meghatarozott hataskorébe tartozik az itélkezd testiiletek kijelolése, e tekintetben
az unios joggal Osszhangban kell dontéseket hoznia, ¢és itélkezd testiileteket
kizarolag oly modon jelolhet ki, hogy az itélkezé testiiletekbe kinevezett
személyek altal alkotott bir6sag megfeleljen a Charta 47. cikkében meghatarozott
kovetelIménynek. Az wunids jognak a Bir6sdg altal e kovetelménnyel
dsszefliggésben kiadott értelmezése az Eurdpai Unid tagéllamanak valamennyi
birdsagat koti, és azt a Sad Najwyzszy (legfelsdbb birdsag) olyan szerve, mint a
Sad Najwyzszy (legfels6bb birosag) elndke sem hagyhatja figyelmen kiviil,
amikor az itélkez06 testiilet kijelolésérol hoz dontést. Ez a dontés az eljaras menetet
kozvetleniil érinti, mivel a torvény rendelkezéseivel ellentétes Osszetételi itélkezo
testulet kijelOlése a polgari peres eljaras esetében érvénytelenné teszi az eljarast (a
k.p.c. 379. cikkének 4. pontja). A Sad Najwyzszy (legfelsobb birosag).elnokének
az itélkez0 testiilet kijelolésérdl szold dontése a birosag Osszetételét meghatarozo
intézkedés, amely hasonlo jelentdséggel bir, mint a birdsag hataskonébetartozo
targyanak és céljanak a birdsag jogszerli 1étrehozésanak kell, lennied Ebbol a
szempontbol az itélkezd testiilet kijelolésére #onatkezéyintézkedes, tekintettel
annak formajara (dontés) és eljarasi kovetkezményeirg, nem vonhato ki a birdsag
vizsgalata aldl, amelynek kotelessége, hivatalbol megallapitani, hogy az
Osszetétele megfelel-e a torvény Aaltal “megeléz6en Nétrehozott fliggetlen és
partatlan birésag kovetelmenyének.

A kérdést eldterjesztd birdsag e tekintetben a Birosag 2021. oktober 6-i W. Z. (A
legfelsdbb birdsadg rendkivillifelulvizsgalati es kozjogi tandcsa — Kinevezés)
itéletére (C-487/19, EU:C:2021:798) “hivatkozik. Ugy véli, hogy az ebben az
itéletben kifejtett értékeléswazon allaspont mellett sz6l6 érvnek mindsiil, hogy
fennallnak a feltételei anhak, hagy,a birésagi szerv (a Sad Najwyzszy [legfels6bb
birdsag]) altal hozotty.a hirdsag, létrehozasanak alapjaul szolgald dontéseket
ugyanilyen értékelésnek “lehessen alavetni. Ez az allaspont annal is inkabb
indokoltnak “tinik, \mivelda nemzeti jogban nincs olyan megfeleld jogorvoslati
lehetdség, ramely. Osszetétele miatt megakadalyozza a birdsagot vagy jelentdsen
megnehezitina“szamara, hegy az unids jogot hatékonyan alkalmazza az annak
megallapitasarazvonatkozd kotelezettség tekintetében, hogy kordbban Iétrehozott
fuggetlen, és partatlan birdsagnak mindsiil-e, és ezaltal e tekintetben biztositsa az
uniosyog alkalmazasanak elsdbbségét.
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