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En tramite el procedimiento contencioso-administrativo entre NORD VEST PRO
SANI PRO SRL [omissis], como parte demandante, y la Administracion
Provincial de Hacienda de Satu Mare [omissis] [omissis] y la Direccion General
Regional de Hacienda de Cluj-Napoca, Servicio de Resolucion de Reclamaciones
2 [omissis], como demandadas, que tiene por objeto la impugnacion de un acto
administrativo en materia tributaria.

[omissis]
[omissis]
[aspectos procesales de Derecho interno]

Objeto del procedimiento — impugnacion de un acto admipistrativo en_materia
tributaria:

—  La anulacion parcial de la liquidacion tributaria,n.>\F/SM*178/10:05.2021 y
del acta de inspeccion tributaria F/SM 167/10.05.2021; “emitidas por la
Administracion Provincial de Hacienda de, Satu Marej integrada en la Direccion
Regional de Hacienda de Cluj Napoca.

—  Laanulacion de la resolucion n.2,338vde18.10.2021y emitida en respuesta a
una reclamacion administrativa per.el ServiciondesResolucion de Reclamaciones 2
de la Direccién General Regional de Hacienda de,.Cluj Napoca.

EL TRIBUNAL,

en virtud del articulo 26 7~del, Tratade de Funcionamiento de la Unién Europea,
plantea una

PETICION DE DECISION PREJUDICIAL
A. CIRCUNSTANEGIAS DEL ASUNTO. MARCO PROCESAL.
SITUACION ACTUAL
[omissis]

[cuestiones prejudiciales propuestas por la demandante y reformuladas por el
organoyjurisdiccional remitente en el fallo]

De conformidad con lo previsto en el articulo 94 del Reglamento de
Procedimiento del Tribunal de Justicia, se expone lo siguiente:
Situacion actual

A. A raiz de una inspeccion efectuada en la sociedad demandante por los drganos
tributarios, se practicdé una liquidacion tributaria imponiendo obligaciones
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tributarias principales por diferencias en las bases imponibles, establecidas en la
inspeccion fiscal de personas juridicas n.° F-SM 178/10.05.2021 [omissis][.]
[omissis] Mediante el acta de inspeccion tributaria n.° F-SM 167/10.05.2020 se
declar6 que «por los empleados que prestan servicios en Alemania y en Austria, la
sociedad no disfruta la exencion prevista en el articulo 60, punto 5, de la Ley
n.° 227/2015, sobre el Cddigo Tributario, en el impuesto sobre los rendimientos
del trabajo, siendo el [tipo] aplicable [el] 10 %, de conformidad con el articulo 78,
apartado 2, letrab), de la Ley n.°227/2015, sobre el Codigo Tributario, y
resultando de ello una diferencia de 59 065 RON.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en la Orden n?°611/2049, de
31.01.2019, y en la Orden n.° 2165/837/743/2019, de 10 de mayo dex2049, para la
aprobacién del modelo, contenido, forma de presentacion ‘Y “tramitacion del
formulario 112, en el Anexo 6 — Instrucciones para cumplimentar el formulario
112 «Declaracion relativa a las obligaciones de page,de “las cotizaciones a la
Seguridad Social y del impuesto sobre la rentagy. alregistre neminal de las
personas aseguradas», se especifica que: «Las ventajasifiseales.establecidas en el
articulo 60, punto 5, en el articulo 138 bis, en el articulo 154, apartado 1, letrar), y
en el articulo 220 ter, apartado 2, del Cédigo Tributario ne se conceden a los
ingresos procedentes de salarios y asimilados a los Salaries de los trabajadores

desplazados».

En la misma linea, las instituciones demandadas consideraron que, por los
empleados que prestan serviecios en Alemaniay en Austria, la sociedad no disfruta
de las exenciones previstas en, el articule 154, apartado 1, letrar), de la Ley
n. 227/2015, sobre el Cédigo, Tributarie, de manera que el tipo de cotizacion a la
Seguridad Social por la asisteneia sanitaria era del 10 %, de conformidad con el
articulo 156 de la ley me 227/2015,sobre el Codigo Tributario, de lo que resultaba
una diferenciade 194 882'RON.

En cuanto‘a las‘exencionessprevistas en el articulo 138 bis, apartado 1, de la Ley
n.0 227/2015sobre,eNCddigo Tributario, se considerd que no son aplicables a la
sociedad[demandante], de modo que el tipo de cotizacion a la Seguridad Social es
del25 %, de conformidad con el articulo 138, letra a), de la Ley n.° 227/2015,
sobrenel Cédige. Tributario, que establece que: «Los tipos de cotizacion a la
Seguridad Social son los siguientes: a) el 25 % a cargo de las personas fisicas que
tienen la,condicion de trabajadores por cuenta ajena o respecto de las cuales existe
la obligacion de cotizar a la Seguridad Social», motivo por el cual se establecio
una diferencia en las cotizaciones por importe de 77 959 RON.

Por ultimo, la institucién demandada considerd que la sociedad habia aplicado
erroneamente las ventajas fiscales para el sector de la construccion por los
empleados que trabajan en Alemania y en Austria, al declarar la cotizacion a la
Seguridad Social a cargo las personas fisicas y juridicas que desarrollan su
actividad en el sector de la construccion. En este sentido se aprecié que la
sociedad habia calculado correctamente la cotizacion a la Seguridad Social por el
trabajo en 17 544 RON, aplicando el porcentaje del 2,25 %, de conformidad con
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el articulo 220 ter, apartado 1, de la Ley n.° 227/2015, sobre el Codigo Tributario,
por los empleados que trabajaron en Alemania y en Austria durante el periodo
comprendido entre el 01.10.2019 y el 28.02.2021, pero que habia declarado
errbneamente tal cotizacion como «ventaja para el sector de la construccién», en
la partida «Cotizacion a la Seguridad Social a cargo de las personas fisicas y
juridicas que tienen la condicion de empleadores y desarrollan su actividad en el
sector de la construccion».

En lo esencial, todas esas correcciones se efectuaron debido a que la institucion
demandada consider6é que, de la exposicién de motivos que sirvig desbase a la
adopcion del Decreto-ley n.° 114/2018 se desprende que la finalidad\de este acto
normativo era apoyar la actividad del sector de la construccién en ‘Rumaniappor
ello, conforme al espiritu de la ley, las ventajas se concedian caemla condigion de
que la actividad se ejerciera en el territorio nacional.

Fundamentos juridicos de la calificacion de“la “infraccionsadministrativa
prevista por el Derecho nacional

B. En el marco del recurso contencioso-administrative, el fundamento juridico [de
la liquidacion] tributaria [est4 constituide,por] el articule 60; punto 5, del Cddigo
Tributario, en relacion con lo dispuestosen la,Orden n.° 611/2019 de 31.01.2019 y
en la Orden n.° 2165/837/743/2019de 10 de mayo'de2019, para la aprobacion del
modelo, contenido, forma de presentacionyy tramitacion del formulario 112,
Anexo 6 — Instrucciones paraicumplimentar el"foermulario 112.

Articulo 60 — Exenciones

5. las personas “fisicasi»respecta, de los ingresos procedentes de salarios y
asimilados a, losssalarios, previstes en el articulo 76, apartados 1 a 3, durante el
periodo comprendide ‘entre “elt 01.01.2019 y el 31.12.2028, ambos inclusive,
siemprerguesse cumplanacumulativamente los siguientes requisitos:

a) (los~empleadores desarrollan actividades en el sector de la construccién que
incluyan:

(i) la actividad\de construccion definida en el cddigo CNAE 41.42.43 — seccion F
— €onstruceion;

(ii) los sectores de produccion de materiales de construccion definidos por los
siguientes codigos CNAE:

2312 - Manipulado y transformacion de vidrio plano;
2331 - Fabricacion de azulejos y baldosas de ceramica;

2332 - Fabricacion de ladrillos, tejas y productos de tierras cocidas para la
construccion;
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2361 - Fabricacion de elementos de hormigon para la construccion;
2362 - Fabricacion de elementos de yeso para la construccion;

2363 - Fabricacion de hormigon fresco;

2364 - Fabricacion de mortero;

2369 - Fabricacion de otros productos de hormigon, yeso y cemento;
2370 - Corte, tallado y acabado de la piedra;

2223 - Fabricacién de productos de plastico para la construccion;

1623 - Fabricacion de otras estructuras de madera y.piezas de carpinteria' y
ebanisteria para la construccion;

2512 - Fabricacidn de carpinteria metalica;
2511 - Fabricacién de estructuras metélicas y'sus cemponentes;

0811 - Extraccidn de piedra ornamentahy para la censtruccion, piedra caliza,
yeso, creta y pizarra;

0812 - Extraccion de gravas.y arenas;

2351 - Fabricacion dexcemento;

2352 - Fabricacion decalyyeso;

2399 - Fabricacion de otros\productos minerales no metalicos n.c.0.p.;

(ii1) 711—=, Servicies“tcenicos de arquitectura e ingenieria y otras actividades
relacionadas eon ehasesoramiento técnico;

b) ©. losy.empleadores alcanzan un volumen de negocios procedente de las
actividadesienumeradas en la letra a), y de otras actividades especificas del sector
de larconstruecion de, al menos, el 80 % del volumen total de negocios. Para las
sociedadesmercantiles de reciente creacion, a saber, las inscritas en el Registro
Mercantil\a partir del mes de enero del afio 2019, el volumen de negocios se
calculara de forma acumulada desde el inicio del afio, incluyendo el mes en el que
se aplica la exencidn, y para las sociedades mercantiles existentes a 1 de enero de
cada afio se tomara como base de célculo el volumen de negocios acumulado del
ejercicio fiscal anterior. Para las sociedades mercantiles existentes a 1 de enero de
cada afio que hayan tenido en el ejercicio fiscal anterior un volumen de negocios
procedente de las actividades mencionadas en la letraa), obtenido de forma
acumulada en el ejercicio fiscal anterior, igual o superior al 80 %, las ventajas
fiscales se concederan para todo el afio en curso, y para las sociedades mercantiles
existentes en esa misma fecha que no alcancen este limite minimo del volumen de
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negocios se aplicard el principio de las sociedades mercantiles de reciente
creacion. Dicho volumen de negocios se obtiene sobre la base de contratos o de
pedidos y abarca la mano de obra, materiales, maquinaria, transporte,
equipamientos, dotaciones, asi como otras actividades auxiliares necesarias para
las actividades mencionadas en la letraa). EI volumen de negocios también
incluye la produccion terminada y no facturada;

c) los ingresos brutos mensuales procedentes de salarios y asimilados a los
salarios, previstos en el articulo 76, apartados 1 a 3, obtenidos por las personas
fisicas a las que se aplica la exencion se calculan sobre la base de un-Salario base
de, al menos, 3 000 RON al mes por 8 horas de trabajo/dia. La exencion seaplica
por ingresos brutos mensuales de hasta 30 000 RON procedentes“dessalaries y
asimilados a los salarios, previstos en el articulo 76, apartados 1'a+3, obtenidos por
las personas fisicas. La parte de los ingresos brutos menstalessgue, supere-fos
30 000 RON no disfruta de ventajas fiscales;

d) laexencion se aplica con arreglo a las instrucciones de laOrden conjunta del
Ministro de Hacienda, del Ministro de Trabajo y,Justicia Social yadel Ministro de
Sanidad, prevista en el articulo 147, apartado 17, la ‘Beclaracion relativa a las
obligaciones de pago de las cotizaciones‘a la Seguridad“Social y del impuesto
sobre la renta y al registro nominal¢de las personas aseguradas constituye una
declaracion jurada de cumplimiento de las requisitos de concesion de la exencion;

e) a los efectos de la aplicacion dela ventaja fiscal, el método de calculo del
volumen de negocios previstonen la letrab) se establecerd mediante Orden del
Presidente de la Comisién Nacional desEstrategia y Prevision, que se publicara en
la pagina web de la institucion.

Ordinul ministrului, finantelor publice nr.611/2019, anexa 6 al optulea
paragraf (Qrdem,n.%611/2019. del Ministro de Hacienda, Anexo 6, parrafo
octavo)

«Las, ventajas “fiscales “establecidas en el articulo 60, punto 5, en el articulo
138 bispenmel articulo 154, apartado 1, letrar), y en el articulo 220 ter, apartado 2,
del Codigoy Tributario, no se concederan a los ingresos procedentes de salarios y
asimilados a los salarios de los trabajadores desplazados».

Ordinul \ministrului finantelor publice [nr. ]2165/2019 pentru aprobarea
modelului, continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a
formularului 112 «Declaratie privind obligatiile de plata a contributiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate»,
anexa 6 al optulea paragraf (Orden [n.°] 2165/2019, para la aprobacion del
modelo, contenido, forma de presentacion y tramitacion del formulario 112
«Declaracion relativa a las obligaciones de pago de las cotizaciones a la Seguridad
Social y del impuesto sobre la renta y al registro nominal de las personas
aseguradas», Anexo 6, parrafo octavo
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«Las ventajas fiscales establecidas en el articulo 60, punto 5, en el articulo
138 bis, en el articulo 154, apartado 1, letrar), y en el articulo 220 ter, apartado 2,
del Cddigo Tributario, no se concederan a los ingresos procedentes de salarios y
asimilados a los salarios de los trabajadores desplazados».

Fundamentos juridicos de Derecho comunitario que podria aplicarse al caso

C. En nuestra opinion, el Derecho [de la Union] se aplica con carécter preferente y
el recurso interpuesto por la sociedad demandante se fundé en lo dispuesto en los
articulos 26 TFUE y 56 TFUE y en la Directiva 2006/123/CE [omigSis], relativa a
los servicios en el mercado interior, que remite al articulo 26 TFUE.

Avrticulo 26 TFUE (antiguo articulo 14 TCE)

1. La Unién adoptara las medidas destinadas a establecer, el\mercado,interior o
a garantizar su funcionamiento, de conformidad con las disposiciones pertinentes
de los Tratados.

2. El mercado interior implica un espacio Sin fronterassinteriores, en el que la
libre circulacion de mercancias, personasy servicios Y, capitales estard garantizada
de acuerdo con las disposiciones de losskratados.

3. El Consejo, a propuestagde la €omision, definird las orientaciones y
condiciones necesarias para asegurar tn progresosequilibrado en el conjunto de los
sectores considerados.

Articulo 56 TFUE
Avrticulo 56 (antigue,articulo 49 TCE)

En el marco“de 1as\disposicienes, siguientes, quedaran prohibidas las restricciones
a la libre ‘prestacion, de ‘servicios dentro de la Union para los nacionales de los
Estados miembros, establecidos en un Estado miembro que no sea el del
destinatario de la,prestacion.

El, Parlamento, Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
erdinarie, podran extender el beneficio de las disposiciones del presente capitulo a
los\prestaderes de servicios que sean nacionales de un tercer Estado y se hallen
establecidos dentro de la Union.

Directiva 2006/123/CE [omissis] relativa a los servicios en el mercado interior
Acrticulo 20: Prohibicion de discriminacion

1.  Los Estados miembros haran lo necesario para que el destinatario no se vea
sujeto a requisitos discriminatorios basados en su nacionalidad o en su lugar de
residencia.
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2.  Los Estados miembros haran lo necesario para que las condiciones generales
de acceso a un servicio que el prestador ponga a disposicion del publico no
contengan condiciones discriminatorias basadas en la nacionalidad o el lugar de
residencia del destinatario, sin que ello menoscabe la posibilidad de establecer
diferencias en las condiciones de acceso directamente justificadas por criterios
objetivos.

Teniendo en cuenta la situacién de hecho antes referida y el Derecho aplicable en
la materia, se puede observar facilmente que el legislador rumano da un trato
distinto [omissis] en materia tributaria [omissis] a las sociedades mercantiles
rumanas que desarrollan actividades lucrativas en funcion de siloshacen, en el
territorio del Estado rumano o en el territorio de otros Estades [deMa Wnion], de
modo que [la sociedad demandante] que prestd servicios en ‘particular, en el
territorio de Austria y de Alemania no disfruta de las exenciones, fiscales de“las
que son beneficiarias otras sociedades del sector de laconstruecion que ejercen
sus actividades en el territorio del Estado rumano.

Tal planteamiento legislativo es contrario a uno'de los principales,objetivos de la
Unidn Europea, a saber, la creacion dely mercado interier,\ya que cualquier
empresa que desarrolle actividades fuera del territorio,delNEstado rumano tributa
mucho mas que las sociedades que ejercen, actividades en el territorio de este, lo
que constituye una politica fiscal que disuadesa eualquier empresa del sector de la
construccidn de prestar servicios fuera del territoriondel Estado rumano, siendo, en
la préctica, un importante impedimentosen la‘realizacion de un mercado [omissis]
coman.

D. CONCLUSIONES

En consecuenciap.el ‘érgane. jurisdiccional nacional considera que, a la luz del
articulo 267 TRUE, “es\necesario plantear la siguiente cuestion prejudicial al
Tribunal'de Justicia de [a:Lnién Europea:

[omissis]
POR ESTAS RAZONES,
EN NOMBRE DE LA LEY
RESUELVE

Admitir la peticion de remision prejudicial al Tribunal de Justicia de la Union
Europea, formulada por la demandante NORD VEST PRO SANI PRO SRL.

En virtud del articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
plantear al Tribunal de Justicia de la Union Europea la siguiente cuestion
prejudicial:
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[¢]Pueden las disposiciones [de la Unidn] antes referidas interpretarse [en el
sentido] de que se oponen o de que No se oponen a una situacion juridica como
la del caso de autos, segun la cual el legislador rumano puede dar un trato
fiscal diferente a las sociedades mercantiles rumanas en funcion de si
desarrollan sus actividades en el territorio del Estado rumano o en el territorio
de otros Estados [miembros de la Unién], de modo [que] la sociedad
demandante que ha prestado servicios principalmente en el territorio de Austria
y de Alemania no disfruta de las exenciones fiscales de las que son beneficiarias
otras sociedades del sector de la construccién que desarrollan su actividad en el
territorio del Estado rumano [?]

[omissis].

[omissis] [procedimiento, firmas]



