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Afgarelse truffet afilta-Suomen hovioikeus (appeldomstolen for @stfinland)

Sagens genstand

Sagendvedrgrer fortolkningen af artikel 2, stk. 1, og artikel 4, nr. 2), i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv
95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (herefter »den generelle
forordning om databeskyttelse«). Spgrgsmalet er nermere bestemt, om en
mundtlig overfgrsel af personoplysninger udger en behandling af
personoplysninger som omhandlet i artikel 4, nr. 2), i den generelle forordning om
databeskyttelse. Det drejer sig endvidere om, hvorvidt aktindsigt i officielle
dokumenter kan forenes med retten til beskyttelse af personoplysninger i henhold
til den generelle forordning om databeskyttelse pa den made, der er omhandlet i
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forordningens artikel 86, ved, at der fra en rets personregister gives ubegranset
adgang til oplysninger om en fysisk persons strafferetlige domfealdelser eller
strafbare handlinger, hvis der anmodes om, at oplysningerne overfgres mundtligt
til rekvirenten.

Relevante faktiske omstaendigheder

Selskabet anmodede mundtligt Etela-Savon ké&rdjéoikeus (retten i farste instans i
Syd-Savo) om oplysninger om muligvis verserende eller afsluttedefstraffesager
mod en fysisk person. Ifglge retten blev der anmodet om oplysningerne med
henblik pa at afklare den strafferetlige baggrund for en person, der deltog i en
konkurrence.

Retten i fgrste instans’ behandling af anmodningen omoplysninger.

Ifelge retten udger den af selskabet anferte grund tilvat behandlevaplysningerne
ikke en af de grunde til at behandle strafferetlige, domfeldelser, eller strafbare
handlinger, som er anfert i § 7 i kapitel 2 ifTietosuojalaki‘(databeskyttelsesloven).
Derfor var retten i forste instans af demn opfattelse, atyde oplysninger, hvorom
selskabet havde anmodet, ikke kunnenvideregives til,selskabet, uanset at der var
tale om offentlige afgerelser eller oplysningers henhold til Laki oikeudenké&ynnin
julkisuudesta yleisissa tuomieistuimissa (lov om offentlighed i sager ved de
almindelige domstole). En sggning irettens informationssystem ville ogsa udgare
en behandling af personoplysninger, hverforde anmodede oplysninger heller ikke
kunne videregives mundtligt. Heller ikke en aftale udgjorde i sig selv en
tilstreekkelig grundd til aty, behandle “strafferetlige domfaldelser eller strafbare
handlinger. Af oVennayvnte grunde gav retten afslag pa selskabets begaering om
oplysninger.

Selskabet har 1veerksat appel til pravelse af retten i forste instans’ kendelse ved
Ita-Suomen hoviotkeus (appeldomstolen for @stfinland). Med sin appel har det
bl.a. gjort geldende,nat en opfyldelse af begeringen om oplysninger ved en
mundtlig meddelelse af de anmodede oplysninger om muligvis verserende og
afsluttede  straffesager ikke udger en behandling af personoplysninger som
omhandlet, 1 “forordningens artikel 4, nr.2). It4&-Suomen hovioikeus
(appeldomstolen for @stfinland) har givet selskabet tilladelse til videre pravelse af
sagen.

Retsforskrifter, der finder anvendelse

EU-retten

I henhold til artikel 2, stk. 1, i den generelle forordning om databeskyttelse finder
forordningen anvendelse pa behandling af personoplysninger, der helt eller delvis
foretages ved hjelp af automatisk databehandling, og pa anden ikkeautomatisk
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behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register. |
henhold til forordningens artikel 4, nr.2), forstas ved »behandling« i denne
forordning enhver aktivitet eller reekke af aktiviteter — med eller uden brug af
automatisk behandling — som personoplysninger eller en samling af
personoplysninger ggres til genstand for, f.eks. indsamling, registrering,
organisering, systematisering, opbevaring, tilpasning eller &ndring, genfinding,
sggning, brug, videregivelse ved transmission, formidling eller enhver anden form
for overladelse, sammenstilling eller samkgring, begraensning, sletning eller
tilintetgarelse.

I henhold til artikel 86 ma personoplysninger i officielle dokumenter, som en
offentlig myndighed eller et offentligt eller privat organ er i besiddelse*af med
henblik pa udferelse af en opgave i samfundets interesse, “wideregives, af
myndigheden eller organet i overensstemmelse ‘med EW-retien eller
medlemsstaternes nationale ret, som den offentlige myndighed»eller, organet er
underlagt, for at forene aktindsigt i officielle dokumenter'med retten til beskyttelse
af personoplysninger i henhold til denne forordning:

Nationale retsforskrifter

Retsforskrifter vedrgrende beskyttelsesaf persenoplysninger

Efter ikrafttreedelsen af den generelle forordning om»databeskyttelse blev en ny

Tietosuojalaki  (databeskyttelseslow) “yvedtaget “i Finland. | henhold til
databeskyttelseslovens 8§ &ipraeciserer og supplerer loven den generelle forordning
om databeskyttelse 0@, dennes nationale anvendelse. | henhold til

databeskyttelseslovens €2 anvendes loven pa anvendelsesomradet for artikel 2 i
den generelle forerdning om-databeskyttelse.

I henhold <til databeskyitelseslovens § 28 anvendes bestemmelserne om
offentlighed. i myndigheders Virksomhed pa retten til at modtage oplysninger fra
en myndigheds petsonregister og pa avrig videregivelse af personoplysninger fra
en myndigheds personregister.

Ivhenheld™til 84 stk. 1, i Laki henkil6tietojen késittelystd rikosasioissa ja
Kansallisen, turvallisuuden yll&pitamisen yhteydessd 5.12.2018/1054 (lov om
behandling “af personoplysninger i straffesager og i forbindelse med
opretholdelsen af den nationale sikkerhed, 5.12.2018/1054) anvendes loven ved
kompetente myndigheders behandling af personoplysninger, nar der bl.a. er tale
om en straffesag for en ret. |1 henhold til 81, stk.4, finder loven dog kun
anvendelse pa en behandling af personoplysninger som omhandlet i stk. 1, der er
helt eller delvis automatiseret, eller hvor de behandlede oplysninger udger eller er
bestemt til at udgare et register eller en del af et register. | henhold til denne lovs
8 2, stk. 2, anvendes bestemmelserne om offentlighed i myndigheders virksomhed
pa retten til at modtage oplysninger fra en myndigheds personregister og pa gvrig
videregivelse af personoplysninger fra en myndigheds personregister.
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Retsforskrifter vedrgrende offentlighed

I henhold til 81 i Laki oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa
30.3.2007/370 (lov om offentlighed i sager ved de almindelige domstole,
30.3.2007/370) er sager og sagsakter offentlige, medmindre andet er fastsat ved
denne eller en anden lov. | henhold til denne lovs 8§ 4 er oplysninger om den ret,
der behandler sagen, sagens ngjagtige art, sagens forlgb samt tidspunkt og sted for
den mundtlige forhandling og de oplysninger, der er ngdvendige for at identificere
parterne, offentlige. | henhold til lovens 8§ 7, stk. 2, har enhver ret til_at modtage
oplysninger fra offentlige sagsakter. I henhold til lovens § 13, stk. 1, gelder
bestemmelsen i § 16 i Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5:1999/621
(lov om offentlighed i myndigheders virksomhed, 21.5.1999/621) for den,made,
hvorpa oplysninger fra sagsakter meddeles.

I henhold til 8 13, stk. 1, i lov om offentlighed i myndigheders virksomhed skal en
anmodning om meddelelse af oplysninger om indholdetiaf,en akt konkretiseres i
tilstreekkelig grad til, at myndigheden er klar, over, hvilken, akt, anmodningen
vedrgrer. Den, der anmoder om en oplysning, ‘skal“vedyhjeelpsaf retsbogen og
andre fortegnelser bistas ved identificeringemaf den, akt, hvorfra vedkommende
anmoder om oplysninger. Den, der anmeder.om-en oplysning, behgver hverken at
oplyse sin identitet eller at begrunde “sin, anmedning, medmindre dette er
ngdvendigt for, at myndigheden kan udgve sit skan, elléfmed henblik pa afklaring
af, om rekvirenten har ret til oplysninger omiindholdet af akten. | henhold til § 13,
stk. 2, skal rekvirenten, medmindre,andet er seerskilt bestemt, ved anmodningen
om oplysninger fra en fortrelighakt, en,myndigheds personregister eller en anden
akt, hvorfra der kun ma meddelesteplysninger under bestemte betingelser, angive
det formal, oplysningerhe,skalianvendes til, anfare de gvrige omstendigheder, der
er ngdvendige for at'afklarey,om betingelserne for videregivelse af oplysningerne
er opfyldt, og.em ngdvendigt ‘oplyse, hvorledes beskyttelsen af oplysningerne vil
blive sikret.

I henhold til,8 16, stk. 1,,i lov om offentlighed i myndigheders virksomhed
meddeles oplysninger om indholdet af en akt mundtligt eller ved, at akten
forelegges med henblik pa gennemsyn, kopiering eller aflytning, eller ved, at en
kopi eller emyudskrift af akten udleveres. Oplysninger om det offentlige indhold af
en,akt,skahmeddeles pa den gnskede made, medmindre dette pa grund af det store
antal _akter “eller vanskeligheden ved at kopiere eller af en g@vrig hermed
sammenlignelig grund vil medfgre urimelige byrder for myndighedens
virksomhed.

| henhold til § 16, stk. 3, i lov om offentlighed i myndigheders virksomhed ma
personoplysninger fra en myndigheds personregister, medmindre andet er seerskilt
fastsat ved lov, meddeles i form af en kopi eller en udskrift eller i elektronisk
form, safremt modtageren i henhold til bestemmelserne om beskyttelse af
personoplysninger er berettiget til at lagre og anvende saddanne personoplysninger.
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Ngdvendigheden af og baggrunden for anmodningen om preaejudiciel afgarelse

It&-Suomen hovioikeus (appeldomstolen for @stfinland) skal tage stilling til en
sag, der vedrgrer behandlingen af personoplysninger, og hvor en korrekt afggrelse
kreever en fortolkning af artikel 2, stk. 1, artikel 4, nr. 2), og artikel 86 i den
generelle forordning om databeskyttelse.

Domstolen har givet udtryk for den opfattelse, at der foreligger en behandling af
personoplysninger, hvis en ret giver aktindsigt i procesdokumenter, der indeholder
personoplysninger, idet aktindsigten sker ved, at der stilles kopier af
procesdokumenterne til radighed for journalister (dom af 24.3.2022, Xyog Z mod
Autoriteit Persoonsgegevens, C-245/20, ECLI:EU:C:2022:216, premis 37:39).

Efter Ita-Suomen hovioikeus’ (appeldomstolen for @stfinland) opfattelse, kan det
geres til genstand for fortolkning, om artikel 2, stk. 1gog artikel 4nnr.2))i den
generelle forordning om databeskyttelse skal fortolkes\saledes, at emymundtlig
meddelelse af oplysninger om muligvis verserende,eller,afsluttedesstraffesager
mod en fysisk person udggr en behandling af personeplysninger. i forordningens
forstand. Domstolen har ikke truffet nogen afggrelseryvedrgrende dette spergsmal.

Reglerne for myndigheders behandling af,personoplysninger-er i Finland fastsat i
databeskyttelsesloven, men pa deh andeny side skal<de begraensninger, som
behandlingen af personoplysninger sedvanliguis emunderlagt, som fglge af den
offentlige karakter af myndigheders oplysninger,i\databeskyttelseslovens § 28 og
8 2, stk. 2, i lov om behandlingiaf personeplysninger i straffesager og i forbindelse
med opretholdelsen af den nationale sikkerhed'tkke ngdvendigvis overholdes i alle
tilfeelde. For at forene, beskyttelsen, af personoplysninger med princippet om
offentlighed, begreenser 816 1 loviomdoffentlighed i myndigheders virksomhed
meddelelsen af personeplysninger A form af en kopi eller en udskrift eller i
elektronisk form fra en myndigheds personregister. Eftersom denne paragraf ikke
vedrgrer _en ‘mundtlig“overfgrsel af personoplysninger fra en myndigheds
personrégister, er det uklart, hvorledes beskyttelsen af personoplysninger og
princippet‘em offentlighed kan forenes, og hvorledes der kan tages hensyn til
vaesentlige forholdy af betydning for beskyttelsen af personoplysninger, nar
personoplysninger.d en myndigheds personregister overfgres mundtligt.

Prajudicielle'spgrgsmal

Efter atlta-Suomen hovioikeus (appeldomstolen for @stfinland) har givet parterne
mulighed for at tage stilling til indholdet af anmodningen om prejudiciel
afgerelse, har den besluttet at udsatte sagen og forelegge Domstolen disse
spargsmal til preejudiciel afgarelse:

1. Udger en mundtlig overfarsel af personoplysninger en behandling af
personoplysninger som omhandlet i artikel 2, stk. 1, og artikel 4, nr. 2),
i den generelle forordning om databeskyttelse?
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Kan aktindsigt i1 offentlige dokumenter forenes med retten til
beskyttelse af personoplysninger pa den made, der omhandles i
forordningens artikel 86, ved, at der fra en rets personregister gives
ubegraenset adgang til oplysninger om en fysisk persons strafferetlige
domfaldelser eller strafbare handlinger, hvis der anmodes om, at
oplysningerne overfares mundtligt til rekvirenten?

Har det betydning for besvarelsen af det andet spgrgsmal, om
rekvirenten er et selskab eller en privatperson?



