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Processo C-391/22
Pedido de decisao prejudicial

Data de entrada:

14 de junho de 2022
Orgéo jurisdicional de reenvio:

Pécsi Torvényszék (Tribunal Regional de Pécs, Hungria)
Data da deciséo de reenvio:

7 de junho de 2022
Demandante:

Tike Busz Kozosségi Kozlekedési Zrt.
Demandada:

Nemzeti Ado- essamhivatal kellebbviteli Igazgatosaga (Direcéo de
Recursos dasAdministracdo Nacional Tributaria e Aduaneira,
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Pécsi Torvényszek (Tribunal Regional de Pécs, Hungria)

Despacho
[Omissis]
Demadante: Tuke Busz Kozosségi Kozlekedési Zrt. ([omissis], Pécs
[Hungria])
[Omissis]
Demandada: NAV Fellebbviteli Igazgatésdga (Direcdo de Recursos da

Administracdo Nacional Tributaria e Aduaneira, Hungria)
([omissis], Budapeste [Hungria])
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[Omissis]

Objeto do litigio: Recurso contencioso de ato administrativo em matéria
tributéaria

[Omissis] [Consideragdes de direito processual nacional]
Dispositivo

O Pécsi Torvényszek (Tribunal Regional de Pécs) [omissis], ao abrigo dotartigo
267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeiay apresentousum
pedido de decisdo prejudicial ao Tribunal de Justica da, Unido Eurepela,
submetendo-lhe a seguinte questao prejudicial:

A decisdo adotada no presente processo pela Nemzeti \Adé< és Wamhivatal
(Administracdo Nacional Tributaria e Aduaneira) e, a,praticazseguida por essa
autoridade, segundo as quais «o transportedregular de, passageiros nédo inclui a
quilometragem necessaria para a manutengdondossmeios ‘de transporte regular de
passageiros nem a quilometragem¢ necessaria ‘para,, @ abastecimento de
combustivel, sdo compativeis com,, 0N\disposto “na Riretiva 2003/96/CE do
Conselho, de 27 de outubro de 2003, que‘reestrutura o quadro comunitario de
tributagcdo dos produtos energéticos e da eletricidade»?

[Omissis] [Consideracfeside.direito precessual nacional]

Fundamentos

l. Breve resumondos antécedentes de facto

Duranteno“periadosanalisado™ (exercicio de 2017), a demandante realizou uma
atividade de“transporte ‘de passageiros ao abrigo de um contrato de servigo
publice, No ambito ‘dessa atividade, pediu o reembolso do imposto especial de
consumo ‘referente a0 gasoleo profissional. A Autoridade Tributaria verificou que
a demandante tinha exercido o seu direito ao reembolso do imposto especial de
CORSUMO a0 s no que respeita ao gasoleo utilizado na sua atividade de
transporte de passageiros propriamente dita, mas também em relacdo ao gasoleo
utilizade na sua atividade destinada a assegurar o funcionamento dos veiculos
(reparacdo, manutencdo, abastecimento). Consequentemente, a Administracdo
Tributaria corrigiu o valor do imposto especial de consumo sobre os produtos
energéticos correspondente aos meses de janeiro a dezembro de 2017, tendo
aumentado o montante do imposto especial de consumo deduzido relativamente
ao combustivel indicado nas folhas de itinerdrio relativas aos periodos de
reparacdo e manutencao.
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No processo, a demandada remeteu para decisdes judiciais anteriores, nos termos
que de seguida se expdem.

No ambito da atividade de transporte, a demandante era um prestador de servigcos
e 0s destinatarios do servigo eram 0s passageiros.

O conceito de prestacdo de servicos € definido no direito civil como uma atividade
que o destinatario pode exigir ao prestador ou que o prestador é obrigado a
executar em virtude de um contrato.

A prestacdo de servigos é uma relagdo juridica entre o prestador € o.destinatario.
O prestador exerce uma atividade a favor do destinatario €m troca desuma
contraprestacdo, que esta vinculada a execucdo da atividade. A“demandante ‘era
obrigada a prestar o servico de transporte de passageiros e‘@s destinatarios\eram 0s
passageiros que utilizavam o servigco, de modo que agprestacdo do servicoybem
como dos servicos complementares conexos, .SO “podemy, Ser. ‘interpretados
relativamente a essas pessoas. Apenas 0S Sservigoswabrangidos. pela obrigacdo
principal, tais como o ar condicionado ou 0 aguecimentonpodemyser considerados
servigos complementares. Estdo também incluides, jporiexemplo, o transporte de
bagagem, cdes ou bicicletas. Todos tém em eomum e, facto que a origem é o
prestador do servigo, ou seja, a demandante, qué,a pessoa a quem se destina o
servico € o destinatario, ou seja, QS passageiros, e ‘gue 0 servico complementar
pode ser prestado a titulo oneroso (por. exemplo, € pago em separado o transporte
de cdes, bicicletas, bagagem).

No entanto, a reparacdo‘e manutencao dos autocarros ndo pode ser incluida neste
ambito. O passageiro, ‘destinatario de, servico, ndo ¢ sujeito desta Gltima relacéo
juridica, uma vez que a atividade mdicada ndo é exercida entre ele e o prestador,
ou seja, a demandante.qAtraves, desta atividade (reparacdo e manutencdo), a
demandante assegura‘uma das eondicOes essenciais para o seu funcionamento, néo
sendo o prestador destetservigo, mas sim o seu destinatario. Os passageiros nao
fazem fde. modoralgum, parte dessa obrigagdo, e muito menos se pode considerar
que.existe uma,contrapartida, ou seja, que 0s passageiros tém que pagar 0s custos
de'reparagdo e manutencao a demandante, no sentido de que esta, como prestadora
do,servicoppaede, por sua vez faturar expressamente esses custos aos passageiros.

Avuz do exposto e da pratica da Autoridade Tributéria, o prestador do servico tem
direfto a'deducéo do imposto especial de consumo relativamente a determinados
tipos deftransporte, mas nao relativamente aos trajetos que realiza para fazer a
manutencdo dos autocarros, a reparacdo dos problemas técnicos ou 0 seu
abastecimento.

Pelas razdes expostas, na deciséo proferida, a demandada declarou que o pedido
de reembolso do imposto especial apresentado pela demandante relativo aos
trajetos efetuados para reparagdo e manutengéo era ilegal.
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1. Legislacdo nacional aplicavel

A jovedeki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kilonos szabalyairdl
sz0l6 2003. évi CXXVII. torvény (Lei CXXVII de 2003, relativa aos impostos
especiais e as regras especificas para a distribuicdo de produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo; a seguir, «antiga Lei dos impostos especiais de
consumo») estabelece no artigo 7.° que, para efeitos dessa lei, se entende por:

51. gasoleo profissional: o gaséleo referido no artigo [52.°], n.° 1, alinea d),
utilizado para os seguintes fins:

a) o transporte de mercadorias, por conta de outrem ou por conhta prépria,
realizado por um veiculo a motor ou por um conjunto de vefeulas,acoplados
(trator rodoviario) destinados exclusivamente ao trapsporte rodoviariedde
mercadorias € com um peso maximo autorizade, iguahoussuperiora 7,5
toneladas; ou

b) o transporte de passageiros, regular ou ogasignal, por um veiculo automovel
das categorias M2 ou M3, como definidaswpela portaria relativa a inspecédo
técnica de veiculos (rodoviarios).

A a jovedéki adordl szold 2016.«6wi, X VI torvény, (Lei LXVII de 2016,
relativa aos impostos especiais de ‘eonsume; a seguir, «nova Lei dos impostos
especiais de consumo») disp@e=no n.%.2, doartigo 3.° que, no que respeita a
tributacdo dos produtos enefgéticos, para efeitos da referida lei, entende-se por:

21. gasoleo profissianal ' gasoleo,utilizado para os seguintes fins:

a) o transporte, de, mereaderias, ‘\por conta de outrem ou por conta prépria,
realizade porwum Vefcule,a metor ou por um conjunto de veiculos acoplados
(camide ‘trator), ‘destinados exclusivamente ao transporte rodoviario de
mereadoriashe \comium peso maximo autorizado igual ou superior a 7,5
toneladas; ou

b) %, o transporte‘de passageiros, regular ou ocasional, por um veiculo automdvel
das categorias M2 ou M3, como definidas na portaria relativa & inspecao
tecnica'de veiculos (rodoviarios).

Nos termos do artigo 113.°, n.° 3, da nova lei sobre os impostos especiais, as
pessoas gque operam, no trafego urbano e interurbano, autocarros das categorias
M2 e M3, como definidos na portaria relativa a inspecdo técnica de veiculos
(rodoviarios), tém direito ao reembolso do imposto sobre o gas natural utilizado
para essa atividade.

A személyszallitasi szolgaltatdsokrol szolé 2012. évi XLI. torvény (Lei XLI de
2012, relativa aos servigos de transporte de passageiros; a seguir, «Lei de servigos
de transporte de passageiros») define no seu artigo 2.°, ponto 29, o servico publico
de transporte de passageiros como o servico de transporte de passageiros prestado
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em virtude de um contrato de servico publico, na acecéo do disposto no artigo 2.°,
alinea a), do Regulamento (CE) n.° 1370/2007.

Nos termos do artigo 2.°, ponto 30, da lei de servicos de transporte de passageiros,
entende-se por servico de transporte de passageiros o transporte de passageiros
prestado com um dos veiculos especificados na referida lei, em virtude de um
contrato e mediante contrapartida, juntamente com os correspondentes servigos
complementares.

De acordo com o artigo 152.°, alinea h), da nova lei relativa @os, impostos
especiais de consumo, esta tem por finalidade a transposicdo dosseguinte,ato da
Unido: Decisdo de Execucdo 2012/209/UE da Comissdo, de 20vde abril de 2012,
relativa a aplicacdo das disposi¢cfes em materia de contrelo e circulagéo ‘da
Diretiva 2008/118/CE do Conselho a determinados aditivos, ‘'em cenformidade
com o artigo 20.°, n.° 2, da Diretiva 2003/96/CE do Canselho.

I1l.  Legislacéo da Unido aplicavel

Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Eufopeu‘e do'€onselho, de 23 de
outubro de 2007, relativo aos servigos publieos de ‘transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros e que rewvega“os.Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e
(CEE) n.°1107/70 do Conselho “fna “versdo dada®pelo Regulamento (UE)
2016/2338 do Parlamento Eufopeu e de. Conselho; de 14 de dezembro de 2016],
artigo 2.°, alineas a) e e):

«Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:

a) “transporte@publico de passageitos”: os servigos de transporte de passageiros
de interesse\ 'economico geral prestados ao puablico numa base ndo
discriminatoria‘e regular;

e) “‘ebrigagdo ‘de“servico® publico”: a imposicao definida ou determinada por
uma autoridade eompetente com vista a assegurar servi¢os publicos de
transporte de, passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse\ 0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou nao
assumiria na mesma medida ou nas mesmas condi¢des sem contrapartidas.»

Nos termes do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do referido regulamento, os contratos de
servigo publico e as regras gerais devem claramente estabelecer as obrigacdes de
servico publico, definidas no presente regulamento e especificadas em
conformidade com o artigo 2 bis, que os operadores de servico publico devem
cumprir a as zonas geograficas abrangidas.

O artigo 7.° da Diretiva 2003/96 define o conceito de gasoleo profissional:

«3. Entende-se por “gasoleo utilizado como carburante para fins comerciais” o
gasoleo utilizado como carburante para os seguintes fins:
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b) transporte de passageiros, regular ou ocasional, por um veiculo automdvel
das categorias M2 ou M3, como definidas na Diretiva 70/156/CEE do
Conselho, de 6 de fevereiro de 1970, relativa a aproximacao das legislacbes
dos Estados-Membros respeitantes a homologagdo dos veiculos a motor e
seus reboques.»

IV. Circunstancias e motivos que justificam o processogde reenvio
prejudicial

A demandante apresentou 0 processo de reenvio prejudicial, afirmandosque hao
encontrou nenhum acérddo do Tribunal de Justica da Uniéo Europeia que, facilite
a interpretacdo juridica. Por conseguinte, propds que O ‘tribunal de reenvio
apresente 0 processo com vista a pOr termo & incerteza\juridica acerca da
interpretacdo da norma. Na sua opinido, outra razae,paradniciar este processo €
que, tanto quanto sabe, todas as empresas hungaras destransporte, rodoviario de
passageiros, sem excecdo, atuam do mesmos Moedos gue, ‘a< demandante no
cumprimento das suas obrigaces tributarias (incluinde.as‘que séo propriedade do
Estado), o que deixa todo o setor na ingerteza sobre esta problematica. Com base
no artigo 113.°, n.° 3, da nova lei sobre Os lmpostos\especiais de consumo, alega
que a referida disposicdo permite o“eembolso do imposto especial de consumo
relativamente ao gas utilizado'pelas autocarres gueloperam a gas natural durante a
sua atividade (isto é, ndo apenas,durante oS\trajetos de transporte de passageiros) e
que, por conseguinte, nde hawvia justificacdo para adotar uma norma diferente para
0 reembolso do impastowespeciahsobre 0 gasdleo.

[Omissis] [Consideragdes de direito processual nacional]
Pécs, 7 de junho.te 2022.
[Omissis]

[assinatural



