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Pamatlietas priekSmets

Nodokla atvieglojumi— PVN&2009. gada zemestrice — 60 % nodokla atmaksa

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Saistiba an stridu pamatlieta starp Agenzia delle Entrate un nodoklu maksataju,
iesniedzg&jtiesa pec savas ierosmes izvirza jautdjumu par to, vai valsts tiesiskais
regul@ums, kura ir paredz€ta jau samaksata pievienotas vertibas nodokla (PVN)
atmaksasana 60 % apméra laikposma no 2009. gada aprila Iidz 2010. gada
decembrim, kas ir tiesiskais reguléjums, kurs tika ieviests tiesi saistiba ar Abruco
regiona 2009.gada 6. aprili notikuSo zemestrici, ir saderigs ar nodoklu
neitralitates principu. Sis noteikums raditu nevienlidzigu attieksmi, kas ir pretruna
nodoklu neitralitates principam. Turklat $adas kompensacijas pieskirSana tiek
apstridéta, pamatojoties uz to, ka pastav aizliegums apturét nelikumigu atbalstu,
ko Italija pieskirusi valsts atbalsta lieta SA.35083 (2012/NN) — Sisma Abruzzo.
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Prejudicialais jautajums

Vai principiem, kas izklastiti [2015. gada 15. julija] rikojuma lieta Agenzia delle
Entrate/Nuova Invincibile srl (C-82/14, EU:C:2015:510) un 2008. gada 17. julija
sprieduma lieta Komisija/Italija (C-132/06, EU:C:2008:412), ir pretruna tada
tiesibu norma ka no 2011. gada Likuma Nr. 183 33. panta 28. punkta izrietosa, ar
kuru nodoklu maksatajiem lauts atglit summu 60 % apmera, kas samaksata ka
PVN laikposma no 2009. gada aprila Iidz 2010. gada decembrim saistiba ar
zemestrici, kas 2009. gada 6. aprili skara Abruco regionu?

Atbilstos$as Savienibas tiesibu normas

Padomes 2006.gada 28.novembra Direktivas 2006/112/EK “)(Sesta PVN
direktiva) 2., 206. un 273. pants un 45. apsverums; EESD 108. panta, 3.'punkits;
Regulas (EK) Nr. 659/1999 11. panta 1. punkts.

AtbilstoS$as valsts tiestbu normas

2010. gada 31. maija Dekrétlikuma Nz 783 kaspar grozijumiem parveidots par
2010. gada 30. jalija Likumu Nr. 122, 39. panta noteiktspka fiziskam personam,
kuram ir ienakumi no uznéméejdatbibas vai paSnodarbinatibas, ka ari personam,
kas nav fiziskas personas un kuru apgrozijums neparsniedz 200 000 EUR, Iidz
2010. gada 20. decembrimgtick apturéta nedoklu, tostarp PVN, iekas€Sana bez
tiesibam uz jau samaksatas summas atmaksu.

2011. gada 12. novembraLikumadNr. 183 33. panta 28. punkta ir paredz&ts, ka, lai
lautu atglities no arkartasssituacijas, ko Abruco regiona izraisija 2009. gada
6. aprili notik@istizemestrice, iekaséSanas atsakSana saskana ar iepriek§ minéto
2010. gada “81. maija Dekrétlikuma Nr.78 39.pantu ir javeic pa dalam
(120 ikménesa maksajumos) un ka par katru nodokli, uz kuru attiecas nodoklu
iekase€SanasyapturéSana, atskaitot jau veiktos maksajumus, maksajama summa ir
jasamazina, [1dz40 %:.

Iapec 80, noteikumu kopuma rezultata laikposma no 2009. gada 9. aprila lidz
2040. gada), 20. decembrim  ienakumu no saimnieciskas darbibas un
pasnodarbinatibas turétajiem (ka ar1 personam, kas nav fiziskas personas, kuru
apgrozfjums neparsniedz 200 000 EUR) nodoklu, tostarp PVN, maksajumi
vispirms tika apturéti un péc tam, veicot maksajumus pa dalam, to kopsumma tika
samazinata par 60 %.

Dalgji lidzigi noteikumi tika ieviesti ar 2002. gada 27. decembra Likuma Nr. 289
9. panta 17.punktu attieciba uz personam, kas cietuSas 1990. gada zemestricé
Sicilija.
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Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

PR, notars, ludza atmaksat 102 088 EUR ka summas, kas samaksata ka PVN par
laikposmu no 2009. gada aprila lidz 2010. gada decembrim, jo saskana ar
2011. gada 12. novembra Likuma Nr. 183 33. panta 28. punktu $is nodoklis, kura
maksajums sakotngji tika apturéts saistiba ar 2009. gada 6. aprila zemestrici, kas
skara Abruco regionu, tika samazinats uz 40 % no maksajamas summas.
Ienémumu dienests noraidija pieteikumu, pamatojoties uz to, ka §is noteikums
izslédz jau samaksatas summas atmaksasanu.

Provinces nodoklu komisija noraidija nodoklu maksataja stidzibu paratteikumu
un noléma, ka samazinajums ir javeic par vél nesamaksato sutamu, nevis par jau
veiktajiem maksajumiem.

Nodoklu maksatajs vérsas Regionalaja nodoklu kémisija, “apgalvejot, ka to
personu situacija, kuras nebija samaksajuSas nodokli un kuram bia tiesibas
izmantot veicama maks3ajuma samazinajumu,irjauzskata par analogisku to
personu situacijai, kuras, no otras puses, péc tam, kad bija veikuSas maksajumus,
ludza atmaksat lielakas samaksatas summas, un sisyargumentsgsaskan ar Corte di
cassazione (Kasacijas tiesa) interpretacijuypar 2002 gada 27. decembra Likuma
Nr.289 9.panta 17.punkta ietverto “analogisko noteikumu, kas attiecas uz
1990. gada zemestrici Sicilija. Agenzia delle Entrate apstridéja nodoklu maksataja
argumentu, jo tas attiecas uz PVN jautajumiem, un jébkura gadijuma liidza apturéet
tiesvedibu lidz bridim, kad Eiropas Komisija pienems 2012. gada 17. oktobra
lemumu C(2012) 7128 finalWpar formalas izmekléSanas procediiras uzsakSanu
saskana ar LESD 108. pantu; kur@yictverts rikojums apturét ar Eiropas Savienibas
tiesibu aktiem nesaderigu, valsts,atbalstu.

Regionala nodeklu komisija, parveidojot pirmas instances spriedumu, apmierinaja
nodoklu maksataja apelacijas sidzibu un atzina PVN atmaksaSanas atteikumu par
prettiesisku. Ienémumu dienests iesniedza So kasacijas stidzibu par spriedumu, uz
kuru nodoklu maksatajs atbildeja ar pretapelacijas stidzibu.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Agenzia delle “Entrate, prasitajs, apgalvo, ka ir parkapts LESD 108. panta
3. punkts un Regulas Nr. 659/1999/EK 11. panta 1. punkts tiktal, ciktal Regionala
nodoklu® komisija, neraugoties uz rikojumu, ar kuru tika apturéts Italijas
nelikumigi pieskirtais atbalsts valsts atbalsta lieta SA.35083 (2012/NN) — Sisma
Abruzzo, esot atzinusi tiesibas uz PVN atmaksu personai, kas veic saimniecisko
darbibu, $aja gadijuma — notara brivo profesiju.

Nodoklu maksatajs, atbildetajs, apgalvo, ka Sis pamats ir nepamatots, jo,
vinaprat, Eiropas Komisijas [émums nav piemérojams $aja lieta, kura runa ir par
profesionali, kas darbojas vietéja méroga.
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Atbilstosa Tiesas judikatiira

Ipasi nozimigs skiet 2015.gada 15.jilija rikojums lieta Agenzia delle
Entrate/Nuova Invincibile srl, C-82/14, EU:C:2015:510, ka ari 2008. gada
17.julija spriedums lieta Komisija/Italija, C-132/06, EU:C:2008:412, par
2002. gada Likuma Nr. 289 8. un 9. pantu.

Iepriek§ mingtaja rikojuma Tiesa péc tam, kad ta noradija, ka “atskaitiSanas
sisttma tika izveidota, lai nodroSinatu PVN neitralitati [...], noradija, ka S§is
sisttmas meérkis ir pilniba atbrivot nodokla maksatadju no PVIN sloga, kas
maksajams vai samaksats saistiba ar visam vina saimnieciskajamadarbibam.
Tadgjadi kop&ja PVN sistema garant€ nodoklu neitralitati 4@ttieciba, uz wisam
saimnieciskajam darbibam”, noradija, ka “pasakums, kas ieviests arikuma
Nr. 289/2002 9. panta 7.punktu, no vienas puses, nevis atvieglo ‘nodoklu
maksataju nodoklu slogu PVN joma, bet gan (lauj atseviSkiemy nodoklu
maksatajiem paturét vai atnemt summas, ko samaksajis galapatérétajs un kas
pienakas nodoklu administracijai”, un, no otras’puses, rada “atSkirtgu attieksmi,
kas ir pretruna nodoklu neitralitates principam, jo S§1 tiesibu norma lauj
atseviskiem taja minétajiem nodoklu maksatajiemyun, ‘pamatojoties uz parasti
maksajama PVN samazinajumu — samazinajumu, kasjyparedz€ts taja pasa tiesibu
norma, — paturét vai ieturét lielako dalumo PVN summas, kas sanemta par precu
piegadém un pakalpojumu sniegSanu, ‘savukart citiem nodoklu maksatajiem
Italjjas teritorija ir pienakums pilniba, samaksat nodoklu administracijai PVN
summu, kas parasti jamaksa par Siem darfjumiem”.

Iss liiguma sniegt préjudicialu nolémumu motivu izklasts
Iesniedzgjtiesanoradayka apelacijas siidzibas izskatiSanai ir bitiski divi apstakli:

a) lietas izskatiSanas gaita tikagpienemts Eiropas Komisijas 2012. gada 17. oktobra
galigaigllemums €(2012),7128 final,

b)__ atmaksas pieprasijums attiecas uz PVN.

Pirmaja“aspekta iesniedzgjtiesa norada, ka pasakumu, ar kuriem dalibvalsts
atsakas noQ, parcizas PVN piemérosanas un/vai ieckas€Sanas, nesaderiba ir
jakonstate /péc savas iniciativas, neatkarigi no lietas dalibnieku konkrétajiem
secinajumiem, jo no EKL 10. panta ietverta efektivitates principa izriet valsts
tiesas pienakums péc savas iniciativas piemérot Savienibas tiesibas. Saja lieta
Komisija 2015. gada 14. augusta 1émuma C(2015) 5549 final (kas ir jaisteno ari
valsts tiesai, nepiemérojot pretrunigas tiesibu normas) 1. panta noléma, ka “ar
ieksejo tirgu nav saderigi valsts atbalsta pasakumi (...), ar kuriem tiek samazinati
nodokli un iemaksas, kas kops 1990. gada Italija dabas katastrofu skartajas
teritorijas ir jamaksa uzpémumiem, un kurus Italija ir nelikumigi ieviesusi,
parkapjot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 3. punktu”.
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Iesniedzgjtiesa uzskata, ka ar 2011. gada Likuma Nr. 183 33. panta 28. punktu tiek
stenots tas pats mehanisms, kas jau ir ieviests ar 2002. gada Likuma Nr. 289
9. panta 17. punktu, jo, tapat ka péd€ja minéta noteikuma gadijuma, “par katru
nodokli vai iemaksu (...), uz kuru attiecas nodoklu atliksana, atskaitot jau veiktos
maksajumus, maksajama summa tiek samazinata Uz 40 procentiem”, tadgjadi
paredzot maksajamo summu samazinajumu par 60 procentiem.

Nodokla samazinajuma prieksrociba, skiet, pirmkart, var nevis atvieglot nodoklu
maksataju nodoklu slogu PVN joma, bet gan laut daziem no tiem paturét vai
atnemt summas, ko jau ir samaksajis galapatérétajs un kas ir jamaksa nodoklu
administracijai: citiem vardiem sakot, §1 norma lauj vieniem atmaksat sammu, ko
faktiski jau ir samaksajusi citi, proti, galapatérétaji, kuriem iesp&ja pieprasit
samaksatas summas atmaksu no tirgotaja ir tikai hipotetiska.

Otrkart, $is noteikums, Skiet, rada nevienlidzigu attieksmi, tieStparkapjot nodoklu
neitralitates principu, jo tas lauj atseviSkiem nodokla maksatajiem paturét un
ieturét loti iev@rojamu dalu (60 %) no PVN_Summas, kas iekaséta par precu
piegadi un pakalpojumu sniegSanu, atSkiriba“no citiem nodokla maksatajiem
Italijas teritorija, kuriem, no otras puses, par tada pasa veida darfjumiem jamaksa
visa PVN summa.

Nodoklu maksatajs noradija, ka, jaunais noteikums, atSkiriba no 2002. gada
noteikuma neizslédz ienémumu agentiiras veikto nevertesanu, ka samazinajums ir
tikai 60 % (pretstata 2002. gada noteikuma, paredz&tajiem 90 %) un ka teritoriala
piemé&roSanas joma ir ierobeézotaka, secinot, ka principi, ko Tiesa apstiprinaja
sprieduma lieta Agenzia delle“Entrate/Nuova Invincibile s.r.l., neattiecas uz
izskatamo lietu.

Iesniedzgjtiesaguzskata,<ka ne, samazinajums, ne teritoriala norobezoSana nav
butiski faktori, tapat ka nav nozimes novert§juma neizslégSanai, savukart
atskaititajam summam joprojam ir nozime. Tadgjadi Sis noteikums, Skiet,
nepamatoti,parkapj PV Neitralitates principu.

Tomér iesniedz@jtiesa, ta ka $1 ir norma, ko Tiesa nekad nav skaidri vert&jusi,
uzskata,ka, nemot vera lietas dalibnieka apsveérumus, ir nepiecieSams Tiesai uzdot
jautajumu par Likuma Nr. 183/2011 33. panta 28. punkta saderibu, nemot véra
ieprieks minétos precedentus.



