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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 5. 4. 2022 — VEC C-241/22

Predmet konania vo veci samej

Kasaény opravny prostriedok, ktory podal Advocaat-generaal bij de Hoge Raad
der Nederlanden (generélny advokat na Najvyssom sude v Holandsku) v zaujme
zakona proti uzneseniu Rechtbank Gelderland (sid Gelderland, Holandsko),
ktorym na zéklade zaloby prokuratora vyhlasil uznesenie Rechter-commissaris
(vySetrovaci sudca) — ktorym bol zamietnuty navrh Officier 4van justitie
(prokurator), aby vySetrovaci sudca vydal opravnenie na vyziadahic‘doterajSich
Udajov — za neplatné a vyhovel navrhu prokuratora

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialnehe kenania

Navrh na zacatie prejudicialneho konania podl'a ¢lanku:267 odshl pismab) ZFEU,
ktory sa tyka posobnosti smernice 2002/58/ES a,vykladu'pojmoy ,jzavazné trestneé
¢iny* a,zavazna kriminalita®“, ako aj moznosti, ‘aby Statne,organy mali pristup
k prevadzkovym a lokalizaénym Gdajom (ktoré nie, su ‘wylu¢ne identifikujuce
udaje)

Prejudicialne otazky

1. Patria pravne predpisy,«ktoré sa tykaji, poskytnutia pristupu statnych organov
k prevadzkovym a lokalizaénym* \udajomy¢ (vratane identifikujacich udajov)
v suvislosti so zabranenimy, vysetrovanim, odhalovanim a stihanim trestnych
¢inov, do pbésobnaesti ‘smernice,'2002/58/ES, ak ide o poskytnutie pristupu
k udajom, ktorg "nie_ sG, uchovavané® na zaklade pravnych predpisov v zmysle
¢lanku 15 ods. 1'tejto smernice, ale'poskytovatel’ ich uchovava na inom zéklade?

2. a) Su pojmy ,,zavazny trestny ¢in“ a ,,zavazna kriminalita®, ktoré sa pouzivaju
v rozsudkoeeh Sudneho™dvora uvedenych v navrhu na zacatie prejudicidlneho
kanania, autonémnymi' pojmami prava Unie alebo je vecou prisluinych organov
¢lenskych statov, aby 1ch sami blizsie definovali?

b\ | Ak'ide 0rautondmne pojmy prava Unie, akym spdsobom sa ma potom uréit’,
¢i ide,0 ,,zavazny trestny ¢in“ alebo ,,zavaznu kriminalitu?

3. Je dovolené poskytnutie pristupu Statnych organov Kk prevadzkovym
a lokalizaénym Udajom (ktoré nie st vyluéne identifikujlce Udaje) na ucely
zabranenia, vysetrovania, odhal’'ovania a stihania trestnych ¢inov v ramci smernice
2002/58/ES, ak neexistuje zavazny trestny ¢&in, respektive zavazna kriminalita,
najma vtedy, ak nasledkom poskytnutia pristupu k tymto Gdajom v konkrétnom
pripade — ako sa mozno domnievat’ — je len maly zdsah najma do prava na
ochranu sukromného zivota pouzivatela v zmysle ¢lanku 2 pism. b) smernice
2002/58/ES?



DX

Uvedené predpisy Unie

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jala 2002, tykajuca sa
spracovavania osobnych udajov aochrany sukromia v sektore elektronickych
komuniké&cii (smernica o sukromi a elektronickych komunikaciéch), ¢lanky 1, 2,
3,5,6a9a clanok 15 ods. 1

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2006/24/ES 1z 15. marca 2006
0 uchovavani udajov vytvorenych alebo spracovanych v savislosti s poskytovanim
verejne dostupnych elektronickych komunika¢nych sluzieb aleb0” verejnych
komunikaénych sieti a 0 zmene a doplneni smernice 2002/58/ES

Ramcové rozhodnutie Rady 2002/584/SVV o eurdpskom zatykag¢i apostupoch
odovzdavania 0s6b medzi ¢lenskymi $tatmi

Uvedend judikattra Sadneho dvora
Rozsudok z 2. oktobra 2018, Ministerio Fiscal,.C-207/16
Rozsudok z 2. marca 2021, Prokuratuur {C=746/18

Rozsudok z 21.decembra 20164 Tele2, Sverigey, aWatson ai., C-203/15
a C-698/15

Rozsudok zo 6. oktobra 2020;, La Quadrature du Net ai., C-511/18, C-512/18
a C-520/18

Rozsudok z 8. aprila. 2014, Digital' Rights Ireland a i., C-293/12 a C-594/12

Rozsudok ESLCP %z0%, '4.deeembra 2015, Zakharov  proti  Rusku
(CE:ECHR:2015:1204JUD004714306)

Uvedene vnatro§tatne predpisy

Wetbeek van Strafwordering (Trestny poriadok), ¢lanok 67 ods. 1, ¢lanok 126bb,
¢lanok 126ce,0ds. 1 az 3, ¢lanok 126dd ods. 1, ¢lanky 126n, 126na, 126ng, 126ni,
1264, 126wa, 126ug, 126ui, 126zh, 126zi, 126zja, 126z0, 126zh, 138g, 138h
a 149b

Besluit van 3 augustus 2004 houdende aanwijzing van de gegevens over een
gebruiker en het telecommunicatie-verkeer met betrekking tot die gebruiker die
van een aanbieder van een openbaar telecommunicatienetwerk of een openbare
telecommunicatiedienst kunnen worden gevorderd (Nariadenie z 3. augusta 2004,
ktorym sa ukladaju Gdaje o pouzivatel'ovi a telekomunikaénej prevadzke tohto
pouzivatela, Kktoré mozu byt pozadované prevadzkovatelom verejnej
telekomunikacne;j siete alebo verejnej telekomunikacnej sluzby), ¢lanok 1 a 2
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Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

Dna 10. septembra 2021 poziadal prokurator, aby vySetrovaci sudca udelil
opravnenie na vyziadanie doteraj$ich/buducich Udajov 0 pouzivatel'ovi
komunikaénych sluzieb ajeho telefonnej prevadzky s holandskym mobilnym
telefonnym ¢islom pre obdobie od 9. do 12. augusta 2021.

Uznesenim z 15. septembra 2021 vySetrovaci sudca ziadost’ zamietol.

Dna 16. septembra 2021 podal prokurator zalobu na Rechtbank Gelderland (Sud
Gelderland, Holandsko).

Raadkamer van de rechtbank Gelderland (kolégium Sudu Gelderland)w dosledku
toho vyhlasila uznesenie vySetrovacicho sudcu za neplatné‘a ziadostiprokuratera
vyhovela.

Odovodnenie kasa¢ného opravného prostriedku

Generalny prokurator na Hoge Raad der Nederlanden (Najvyssi sid Holandska,
Holandsko) v zdujme z&kona podal kasaény;, opravny prostriedok proti uzneseniu
kolégia Rechtbank Gelderland (Sud Gelderland)s Podl’a jeho tvrdeni vychadza
jeho kasa¢ny opravny prostriedok z nejasnosti, ktora,v praxi vznikli v suvislosti
s podmienkami pouzitia, Za ktoryeh prokurétor ‘moéze vyzadovat® poskytnutie
prevadzkovych a lokaliza¢nychWldajowpouzivateéla telekomunikacnej siete. lde
pritom najmé o otazku, ake ‘peoziadavkys, vyplyvaji zo smernice 2002/58/ES,
tykajucej sa spracovavamia “esobnych udajov aochrany sukromia v sektore
elektronickych komunikacii, akoaj judikatdry Sudneho dvora k tejto smernici.

Zhrnutie odévodnenia,nawrhu na zacatie prejudicialneho konania

Smernica 2002/58/ES upravuje spristupnenie auchovavanie prevadzkovych
a lokalizaénychy, Udajovy® ako aj identifikujucich 0dajov poskytovatel'mi
eléktrapickychkomunikacnych sluzieb. Clanok 15 ods. 1 tejto smernice sa pritom
vztahuje naypravpe predpisy, ktoré moézu vydat clenské Staty, aby Udaje
v sUvislostinsoy, zabranenim, vysetrovanim, odhalovanim a stihanim trestnych
¢inov uchoeyvavali pocas limitovaného obdobia.

Wethoek van Strafvordering neupravuje vseobecni povinnost poskytovatel'a
telekomunika¢nych sluzieb uchovavat' [Udaje]. Ustanovenia, ktoré sa tykali
(vSeobecnych) lehdt uchovavania, ktoré boli upravené na tucely boja proti
kriminalite v Telecommunicatiewet (telekomunika¢ny zakon), stratili platnost’
sudnou cestou, ked’ze smernica o uchovavani Udajov bola vyhlasena za neplatnu
(smernica 2006/24/ES, rozsudok Digital Rights Ireland a i., C-293/12 a C-594/12).
Opravnenia pre vyziadanie prevadzkovych a lokaliza¢nych uUdajov, ako aj
identifikujucich adajov, ktoré si upravené vo Wetboek van Strafvordering, sa
preto uplatnia na Udaje, ktoré boli zozbierané auchované na inom zéaklade
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(napriklad na zmluvnom zéklade) ako na zéklade tychto predpisov, ktoré sa stali
neplatnymi.

Na zéklade toho, ze niektoré ustanovenia Telecommunicatiewet boli vyhlasené za
neplatné, je pre vnutroStatny sud doélezité vediet, ¢i sa tvrdenia Sudneho dvora
v rozsudkoch Prokuratuur, C-746/18, Tele2 Sverige a Watson ai., C-203/15
a C-698/15, La Quadrature du Net ai., C-511/18, C-512/18 a C-520/18, ako aj
Ministerio Fiscal, C-207/16, k pristupu k prevadzkovym a lokalizaénym Udajom
(ako aj identifikujucim udajom) a ku zasade proporcionality, ktord sa ma pritom
zohladnit’, tykaju len udajov, ktoré sa uchovavaju len na zaklade pravnych
predpisov, ktoré boli vydané ¢lenskym Statom podla ¢lanku 15 «@ds. lysmernice
2002/58/ES, alebo aj udajov, ktoré boli uchované na inom, napriklad zmluvnom
zaklade.

Vzhl'adom na ciel’ smernice 2002/58/ES, znenie ¢lanku 5.smernice, 2wktorého je
mozné odvodit’, ze pravne predpisy sa mozu tykat™ @jpristupu kyprevadzkovym
udajom, a tvrdenia Sudneho dvora v bode 113 rozsudku, Tele2 Sverige a Watson
ai. (C-203/15 aC-698/15), podla ktorého%, je “\pristup., K'uchovavanym
prevadzkovym a lokalizaénym Udajom “mezavisly ,o0d ‘*ozsahu povinnosti
uchovavania udajov ulozenej poskytovatelom \elektronickych komunika¢nych
sluzieb, zastava vnutrostatny sid nazor, ze sawtato judikatdra, pokial’ ide
0 poskytnutie pristupu k tymto udajom;, uplatni aj, na,udaje, ktoré si uchovavané
na inom zaklade ako na zaklade pravnyeh predpisov v zmysle ¢lanku 15 ods. 1
smernice 2002/58/ES.

Svojou druhou prejudicialnototazkou by vaditrostatny sud chcel vediet, ¢i pojmy
»zavazné trestné Ciny®, ay,zavazna keiminalita®, z ktorych vychadza judikatira
k ¢lanku 15 ods. 1%smernicev2002/58/ES, su autondmnymi pojmami prava Unie
alebo ¢i je zaleZitostou'¢lenskyeh statov, aby ich sami blizsie definovali.

V tejto savislostiy, vnutrestatny sud poukazuje najprv na to, Ze smernica
2002/58/ES “uvadzay, vylucne Vv ¢lanku 15 ods. 1 ,zabranenie, vySetrovanie,
odhal'ovanie a'stihanie trestnych cinov*, bez toho, aby bol pojem ,trestné ¢iny*
blizsie, konkretizovany. V tejto smernici sa pojmy ,zavazné trestné ¢iny*
ay,zavazna “Krimimalita“, ktoré sO pouzité Vv judikatire Sudneho dvora,
nevyskytuju.

Dalej. podPa néazoru vnutroitatneho sudu z judikatiry Sddneho dvora
k poskytnutiu  pristupu  k prevaddzkovym alokalizatnym Udajom (najma
z rozsudkov Tele2 Sverige aWatson ai., Ministerio Fiscal, C-207/16, La
Quadrature du Net ai., C-511/18, C-512/18 a C-520/18, ako aj Prokuratuur,
C-746/18) vyplyva, Ze je zalezitostou vnutrostatnych sudov, aby preskimali, ¢i
ado akej miery wvnutro$tatna Uprava okrem ineho o pristupe prislusnych
vnutros$tatnych Uradov k uchovavanym Udajom zachovava poziadavky, ktoré
vyplyvajd z ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2002/58/ES. Z judikatdry Sudneho dvora
nie je mozné odvodit' ziadne Kkritéria, ktoré by boli dolezité, ak by sa
v konkrétnom pripade muselo odpovedat’ na otazku, ¢i ide o zavazny trestny ¢in
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alebo zavaznti kriminalitu. Podla nazoru vnutrostatneho sudu teda pojmy
»zavazné trestné Ciny“ a,zdvazna kriminalita®, Ktoré su pouzité Vv judikature
Sudneho dvora, nie st autonomnymi pojmami prava Unie.

Svojou tret'ou prejudicidlnou otdzkou by vnutrostatny sid chcel vediet’, ¢i Statnym
uradom moéze byt pristup k prevadzkovym a lokalizaénym Udajom (ktoré nie su
vyluéne identifikujacimi Gdajmi) poskytnuty aj pri menej zavaznych trestnych
¢inoch alebo menej zavaznej kriminalite, ak poskytnutie pristupu k tymto udajom
vedie len k malému zasahu najméd do prava na ochranu sukromného Zzivota
pouzivatela.

Podl'a ndzoru vnutrostatneho sudu je odpoved’ na tuto otdzku wzhl'adom na
tvrdenia vo vyssie uvedenej judikatdre Sudneho dvora (a‘hajméwy rezsudkoch
Ministerio Fiscal, C-207/16, a Prokuratuur, C-746/18) k zasade proporCionality
kladna. Podla néazoru vnutro$tatneho sidu plati na zakladedvykladu Zzasady
proporcionality podanom Sudnym dvorom, ze pristup $tatnyehvorganov kudajom,
ktoré st uchovavané poskytovatelom telekomunikaényeh ‘sluziebyl méze byt
odbvodneny tcelom zabranenia, vysetrovania, odhaloyania astihania trestnych
¢inov VO vSeobecnosti, ak ndsledkom poskytnutiastohtoypristupu v konkrétnom
pripade nie je zasah alebo zavaznygzésahy (najmd) do prava na ochranu
sukromného zivota. Za&sada proporcignality, prete, vtémto pripade nebrani
poskytnutiu pristupu, ak ide o treSthy, Cin vSeobeene Bez toho, aby bol tento
klasifikovany ako ,,zavazny* vo vys§ie uvedenom zmysle.



