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Affaire C-86/24
Demande de décision préjudicielle
Date de dépot :
2 février 2024
Juridiction de renvoi :

Krajsky soud v Ostravé — pobocka v Olemouei (République
tcheque)

Date de la décision de renvoi :
23 janvier 2024
Partie demanderesse :
CS STEEL ass.
Partie défenderesse :

Generalni feditelstvi cel

ORDONNANCE

Le Krajsky,soud,V Qstrave =, pobocka v Olomouci (cour régionale d’Ostrava —
antenne @®©lomoucyRépublique tcheque) [OMISSIS] dans 1’affaire opposant

la demanderesse : CS STEEL a.s. [OMISSIS]

au

défendeur : Generalni ieditelstvi cel
[OMISSIS]

concernant un recours contre les décisions du défendeur du 22 février 2021
portant les références 11323/2021-900000-314, 11326/2021-900000-314 et
11327/2021-900000-314 en matiere de droits de douanes,

a décidé ce qui suit :
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[OMISSIS] Le [Krajsky] Soud (cour [régionale]) demande a la Cour de
justice de 1I’Union européenne de statuer a titre préjudiciel sur la
question suivante :

La reégle primaire de détermination de I’origine mentionnée pour
la sous-position 7304 41 du systeme harmonisé de désignation et de
codification des marchandises, prévue a P’annexe 22-01 du
reglement délégué [(UE)] 2015/2446 [de la Commission, du
28 juillet 2015, complétant le reglement (UE) n°952/2013 du
Parlement européen et du Conseil au sujet des_modalités de
certaines dispositions du code des douanes de 1I’Union (JO 2015,
L 343, p. 1)], est-elle valide dans la mesure ou_elleexclut, que, aux
fins d’un changement d’origine de tuyaux finis a,chauduelevant.de
la sous-position 7304 11 [et] répondant a lasnorme ASTM A312,
leur transformation a froid (réduction a froid) soit suffisante ?

[OMISSIS]
Motivation :
A. Cadzre de Paffaire

La demanderesse est une sociétéfeommerciale,activessur le marché des matériaux
issus de la meétallurgie.

Le Celni ufad pro Olomoucky kraj (administration des douanes pour la région
d’Olomouc, République tcheque)nataccepté, pendant la période allant de janvier
2016 a decembre 201%, au,total,"6 déclarations en douane de la demanderesse en
vue de la mise enJibre,pratique de‘tuyaux sans soudure en aciers inoxydables de
section circulaire relevant de la,position tarifaire 7304 41 du systéme harmonisé
de désignation et deycodification des marchandises (ci-aprés le « SH ») pour
lesquelsiil a été,déclaré une origine non préférentielle indienne et il n’a ainsi, lors
de lagmise en libre pratique des marchandises, été appliqué de droits de douane
dans aucunsydes caSwToutefois, a I’issue d’un contrdle effectué, les autorités
douanicres ont eenclu a I’origine chinoise des tuyaux livrés et ¢’est pour quoi elles
ont procédé a un redressement des droits a I’encontre de la demanderesse en vertu
duyreglement{d’exécution] (UE) 2018/330 de la Commission [du 5 mars 2018]
instituant un droit antidumping définitif sur les importations de certains tubes et
tuyaux sans soudure en acier inoxydable originaires de la République populaire de
Chine [a I’issue d’un réexamen au titre de I’expiration des mesures mené
conformément a Darticle 11, paragraphe 2, du reglement (UE) 2016/1036 du
Parlement européen et du Conseil (JO 2018, L 63, p. 15)]. Selon les autorités
douanieres, il ne pouvait y avoir un changement d’origine qu’en cas de
changement de position tarifaire des marchandises, lequel pourrait se produire
dans le cas ou les tuyaux relevant de la sous-position 7304 41 auraient été
fabriqués a partir de marchandises relevant d’autres positions, telles que des
déchets et débris d’acier (position 7204), ou si les tuyaux avaient été fabriqués a
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partir de profilés creux relevant de la sous-position 7304 49 (pour plus de détails
sur les reégles de détermination de 1’origine, voir ci-dessous).

Sur le plan des faits, il a eté constaté que le fournisseur de la demanderesse, la
société Maxim Tubes Company Pvt. Ltd, Inde (ci-apres « Maxim Tubes ») a
importé en Inde, en provenance de République populaire de Chine, des tuyaux
finis a chaud relevant de la sous-position 7304 11, qui répondaient a la norme
ASTM A312. En Inde, ces tuyaux ont ensuite fait I’objet d’une ouvraison en étant
réduits a froid. Plus particulierement, il s’agissait de laminage, de décapage, de
passivation, de recuit, de redressement et de découpe. Par ce “procédé, les
dimensions des tuyaux importés en provenance de République populaire,de Chine
ont été modifiées. Les tuyaux ainsi transformés relevant_de la sous-pesition
tarifaire 7304 41 ont ensuite été exportés vers I’Union a la demanderesse.

L’ensemble de I’affaire s’est déroulé sous 1’empire ‘tant du, réglement (CEE)
n°®2913/92 du Conseil [du 12 octobre 1992] établissant ‘le_code\dess douanes
communautaire [(JO 1992, L 302, p. 1)] (ci-apres le «eodeydesrdouanes initial »)
que du reglement (UE) n°952/2013 du PRarlement/européen et du Conseil
[du 9 octobre 2013] établissant le codes des doeuanes, dey PUnion [(refonte)
(JO 2013, L 269, p.1)] (ci-apres le «npouveau code des douanes »). C’est
pourquoi les autorités douaniéres se sontfondées sur ces réglementations régissant
les conditions essentielles de la détermination de,l’origine d’une marchandise dans
la production de laquelle sontdntervenus,plusyd’un‘pays. En outre, elles se sont
fondées sur le réglement [delégué] (UEN.2015/2446 de la Commission [du
28 juillet 2015] complétantile réglement (UE) 1°952/2013 du Parlement européen
et du Conseil [au sujet des, modalitésyde certaines dispositions du code des
douanes de 1’Unionf(JO015, & 343),p. 1)] (ci-aprés le « réglement d’exécution
du nouveau code des‘deuanes ») ainsi que sur 1’accord entre 1’Union et I’OMC
approuvé par la décisiom94/800/CE du Conseil [du 22 décembre 1994 relative a la
conclusionsau nem“desla, Communauté européenne, pour ce qui concerne les
matieres‘relevant de,ses,compétences, des accords des négociations multilatérales
du cycletde I’Uruguay. (1986-1994) (JO 1994, L 336, p. 1)] (ci-apres 1’« accord
sur(les regles d’origine ») .

1y, a, lieude"noter que les regles étaient identiques sous I’empire des
deux réglementations, de sorte que le [Krajsky] soud (cour [régionale]), par souci
de eoncision, se fondera sur la réglementation du nouveau code des douanes, mais
I’argumentation développée vaut également pour le code des douanes initial. En
outre, il est important de noter que les autorités douaniéres ont examiné 1’affaire
sur la base de la réglementation dans sa forme antérieure a ’arrét de la Cour de

! Les tuyaux relevant de la sous-position 7304 41 n’étaient pas mentionnés a 1’annexe n° 11 du
reglement (CEE) n° 2454/93 de la Commission [du 2 juillet 1993] fixant certaines dispositions
d’application du réglement (CEE) n°2913/92 du Conseil établissant le code des douanes
communautaire [(JO 1993, L 253, p. 1)], ¢’est pourquoi il y a lieu de partir de 1’accord sur les
regles d’origine.
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justice de 1’Union européenne (ci-apres la « Cour de justice ») du 21 septembre
2023, Stappert [Deutschland] (C-210/22 [, EU:C:2023:693]).

Le Krajsky soud (cour régionale) est arrivé a la conclusion qu’il était nécessaire
de se prononcer sur la validité de la régle prévue a I’annexe 22-01 du reglement
d’exécution du nouveau code des douanes, mentionnée pour la sous-position
7304 41 qui, comme cela sera expliqué ci-apres, exclut un changement d’origine
dans le cas ou il y a transformation de tuyaux relevant de la sous-position 7304 11
a froid (réduction a froid).

B. Le droit international

Le SH a été institué par la convention internationale sur le systemeharmonise de
désignation et de codification des marchandises, conclue,a Bruxellesile 14 juin
1983 [Recueil des traités des Nations unies, vol. 1508, p. 4, n%25910 (2988)],
dans le cadre de I’Organisation mondiale des douanes (OMB), et\approuyée, avec
son protocole d’amendement du 24 juin 1986, .au “nom, de, la ‘Communauté
économique européenne par la décision 87/369/CEEdu Conseil, du 7 avril 1987
(JO 1987, L 198, p. 1). Les notes explicatives du SH ont, eté\élaborées au sein de
1’OMD conformément aux dispositions de cette convention:

Chapitre 72 du SH Fonte, fer et acier

Les notes explicatives du SH Telatives a ee chapitre 72, qui s’appliquent mutatis
mutandis aux produits, duy, chapitre 734 du SH, énoncent, sous le
titre Considérations généraless;

[...] IV. Production des,preduits finis

Les demi-produltSset,y, dans,, certains cas, les lingots, sont transformés
ultérieurement emyproduitsyfinis. On les distingue généralement en produits plats
(larges plats, larges handes, téles, feuillards) et produits longs (fil machine, barres,
profiles, fils). Ces transformations sont obtenues, notamment, par déformation
plastiquessoit a chaud<a partir des lingots ou demi produits (laminage a chaud,
forgeage, filage,a chaud) soit a froid a partir des produits finis & chaud (laminage a
froidy, extrusion, tréfilage, étirage) éventuellement suivie, dans certains cas (par
exemple, barres obtenues a froid par meulage, tournage, calibrage) d’opérations
de parachévement.

[...] A) Déformations plastiques a chaud

1) Par laminage a chaud, on entend le laminage effectué dans un intervalle de
température compris entre la température de recristallisation rapide et celle de
début de fusion. Cet intervalle dépend de divers facteurs et essentiellement de la
composition de I’acier. Généralement, la température finale de la piéce dans le
laminage a chaud approche de 900 °C.

[...] B) Déformations plastiques a froid
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1) Par laminage a froid, on entend le laminage effectué a température ambiante
sans provoquer un échauffement atteignant la température de recristallisation.

[...]

Les produits obtenus a froid peuvent étre distingués de ceux laminés ou filés a
chaud par les caractéristiques suivantes :

— la surface des produits obtenus a froid est d’un meilleur aspect que
celle des produits obtenus a chaud, et ne présente jamais«de couche de
battitures ;

— les tolérances sur les dimensions sont plus réduites pour._les,produits
obtenus a froid ;

— le laminage a froid concerne surtout les produits,platssminces,;

— DP’examen microscopique des produits obtenus afroid, fait apparaitre
une nette déformation des grains et ‘leur orientation dans le sens du
laminage. Par contre, lorsquedles produits sont obtenus a chaud, les
grains apparaissent presque réguliers par suite de'la recristallisation.

La note explicative relative a la pesition, 7304,du,SH indique :

Les tubes, tuyaux et profilés ereux'de la présente position peuvent étre obtenus par
divers procédés :

A) Laminage a chaud'd’un produitintermédiaire qui peut étre un lingot laminé
et ecro(té, une billette.ou un rond ebtenu par laminage ou par coulée continue.

[...]

B) Filage a“ehaudypar, extrusion dans une presse, soit sous verre (procédé
UgineS¢journet), soit sous un autre lubrifiant, d’un rond. Ce procédé comprend,
en fait, les,opérations'sutvantes : percage, expansion ou non et filage.

L es opérationsidéfinies ci-dessus, sont suivies d’opérations de finissage :

— | soit a chaud : dans ce cas le tube brut, aprés réchauffage, passe dans un
calibreur-réducteur, tireur ou non, puis dans une dresseuse ;

— soit a froid sur mandrin par étirage sur banc ou par laminage sur
laminoir a pas de pelerin (procédés Mannesmann ou Megaval). Ces
procédés permettent d’obtenir a partir de tubes laminés ou filés a
chaud, utilisés comme ébauches, des tubes de diametre et d’épaisseur
plus faibles que par les procédés a chaud (a noter que le procédé
Transval permet d’obtenir directement des tubes de faible épaisseur),
ainsi que des tubes a tolérances réduites sur le diametre et 1’épaisseur.
Les opérations a froid permettent aussi d’obtenir différents degrés de
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finition de surface, notamment la surface glacée (tubes a faible degré
de rugosité) exigee, par exemple, pour les vérins pneumatiques et les
cylindres hydrauliques.

C. Le droit de I’Union
La réglementation en vigueur au moment ou la question préjudicielle est posée

L’article 60, paragraphe 2, du nouveau code des douanes dispose que les
marchandises dans la production de[s]quelle[s] interviennent plusieurs pays ou
territoires sont considérées comme originaires de celui ou ellesyont,subi leur
derniére transformation ou ouvraison substantielle, économiguement justifiée,
effectuée dans une entreprise équipée a cet effet et ayant abeuti‘a‘la fabrication
d’un produit nouveau ou correspondant a un stade de fabrication important:

L’article 62 du nouveau code des douanes dispose que la'‘Cemmission est habilitée
a adopter des actes délégués en conformité avec IMarticle 284, établissant les
regles selon lesquelles on considére quedes marchandises“dont | origine
non préférentielle doit étre determinée aux fins de |’application des mesures de
[’Union visées a | ’article 59 ont été entiérement obtenues'dans’ un méme pays ou
territoire, ou ont subi leur derniereqtransformation ou, ouvraison substantielle,
économiquement justifiée, effectuée dans une. entreprise équipée a cet effet et
ayant abouti a la fabrication d/un produit nouveau©@u correspondant a un stade
de fabrication important dans tn pays ‘eu territoire donné, conformément a
I’article 60.

L’article 284 dudit code, intitule ‘Exercicesde la délégation, précise les modalités
de cet exercice.

Le considérant'20 dueglementid’€xécution du nouveau code des douanes indique
que par la“décision 94/800/CE, [du Conseil][du 22 decembre 1994 relative a la
conclusion ausnom“de la Communauté européenne, pour ce qui concerne les
matieres relevantide ses compétences, des accords des négociations multilatérales
du cyclede WUruguay«(1986-1994) (JO 1994, L 336, p. 1)], le Conseil a approuvé
Iraccord sumleswcegles d origine (OMC-GATT 1994), annexé a l’acte final signé a
Marrakech leyl5 avril 1994. L’accord sur les régles d’origine dispose que les
régles specifiques pour la détermination de l’origine des produits de certains
secteurs doivent avant tout se fonder sur le pays dans lequel le processus de
production a entrainé un changement dans le classement tarifaire. Ce n’est que
dans les cas ou ce critere ne permet pas de determiner le pays de la derniere
transformation substantielle que d’autres critéres peuvent étre utilisés, comme un
critére de valeur ajoutée ou la détermination d’une opération de transformation
spécifique. L’ Union étant partie a l’accord considéré, il est opportun d’établir des
dispositions dans la législation douaniere de [’Union qui tiennent compte des
principes énoncés dans cet accord pour déterminer le pays dans lequel les
marchandises ont subi leur derniére transformation substantielle.
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L’article 32 du réglement d’exécution du code des douanes prévoit que les
marchandises reprises a [’annexe 22-01 sont considérées comme ayant subi leur
derniere transformation ou ouvraison substantielle, ayant abouti a la fabrication
d’un produit nouveau ou représentant un stade de fabrication important, dans le
pays ou territoire dans lequel les régles énoncées dans cette annexe sont remplies
ou qui est identifié par ces regles.

Le point 2 de la partie générale de 1’annexe 22-01 du réglement d’exécution du
nouveau code des douanes prévoit que les régles énoncées dans la présente
annexe doivent étre appliquées aux marchandises sur la base de lelix, classement
dans le [SH] et d’autres criteres susceptibles de venir s’ajouter auxpositions ou
sous-positions du [SH] créées spécifiguement aux fins de_la“présente annexe.
Dans la présente annexe, une position ou sous-position du [SH] quiNfait], [ objet
d’une nouvelle subdivision en appliquant ces criteres_estvqualifiéende “position
fractionnée” ou de “sous-position fractionnée”. [n] Le, ¢lassement des
marchandises dans les positions et sous-positions«du, systeme, harmonisé est régi
par les régles générales pour ['interprétation div systeme harmonise et par toute
note relative aux sections, chapitres et sous-positions de ee systeme. Ces regles et
notes font partie de la nomenclature £ombinéeNgui Nfigure>a [’annexe | du
reglement (CEE) n°2658/87 du Consell [, du 23yjuillet 1987 relatif a la
nomenclature tarifaire et statistique’et au tarif douanier, commun (JO L 256 du
7.9.1987, p. 1)] [NC]. Afin de déterminer lavposition ou sous-position appropriée
pour certaines marchandisest énoncéesydans, ladprésente annexe, les regles
générales pour [interprétation du, [SH] “et toute note relative aux sections,
chapitres et sous-positionshde ‘ee systeme s appliquent mutatis mutandis, sauf
dispositions contrairesifigurant dans,la présente annexe.

Il ressort du point 3 de,Ja méme pattie du réglement d’exécution du nouveau code
des douanes que I"abréviation €P signifie passage a la position concernée a partir
de toute autre position.

Le chapitre 73 cemprend'un tableau indiquant les régles primaires qu’il convient
d’appliquen, aux fins /de déterminer le pays ou le territoire d’origine des
marchandisesyqui yy sont mentionnées et identifiées selon leur position ou
sous-pesitiomdanstle SH.

CODE SH DESIGNATION DES | REGLES PRIMAIRES
MARCHANDISES

7304 Tubes, tuyaux et profilés | Comme indiqué pour les
creux, sans soudure, en fer | sous-positions
ou en acier

Tubes et tuyaux des types
utilisés pour oléoducs ou

gazoducs :
7304 11 En aciers inoxydables CP
7304 19 Autres CP
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Tubes et tuyaux de
cuvelage ou de production
et tiges de forage, des
types utilisés pour
Pextraction du pétrole ou

du gaz
7304 22 Tiges de forage en aciers | CP
inoxydables
7304 23 Autres tiges de forage CP
7304 24 Autres, en aciers | CP
inoxydables
7304 29 Autres CP
[]
Autres, de section
circulaire, en aciers
inoxydables
7304 41 Etirés ou laminés a froid \CPpx, Ou changement a
(réduits a froid) partir ‘des profilés creux
du n®7304 49
7304 49 Autres CP

Dans son arrét dans 1’affaire Stappert, la Cour/de justice a jugé invalide la regle
primaire applicable auxemarehandises‘elevant de la sous-position 7304 41 pour
violation de 1’article 60, paragraphe2, dusnouveau code des douanes et ce dans la
mesure ou elle exclut ‘qu’ait une “influence sur 1’origine des marchandises
I’ouvraison a freid de\tubes\et tuyaux relevant de la sous-position 7304 49, en
conséquence de, laguelle‘lesstubesiet tuyaux relevent de la sous-position 7304 41.
La Cour_a“expliquéngue la tegle primaire de détermination de 1’origine qui
s’applique auxy profiléshcreux relevant de la sous-position 7304 49 doit étre
étendue eégalement,aux‘tubes et tuyaux relevant de la sous-position 7304 49.

La jurisprudence existante concernant l'interprétation des régles relatives au
changement “d’origine de marchandises dans la production desquelles
Intervieanent plusieurs pays

En vertude I’article 62 du nouveau code des douanes, la Commission est habilitée
a adopter des actes délégués établissant les regles selon lesquelles 1’on considere
que des marchandises ont subi leur derniére transformation ou ouvraison
substantielle, économiquement justifiée, effectuée dans une entreprise équipée a
cet effet et ayant abouti a la fabrication d’un produit nouveau ou correspondant a
un stade de fabrication important dans un pays ou un territoire donné,
conformément a 1’article 60 de ce code. Ces actes adoptés dans le cadre d’une
compétence déléeguée ont pour objet de préciser la fagcon dont les critéres abstraits
énoncés a cette derniere disposition doivent étre interprétés et appliqués dans des
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situations concretes (voir, en ce sens, arrét du 20 mai 2021, Renesola UK,
C-209/20, EU:C:2021:400, point 33).

Toutefois, I’exercice de ce pouvoir de la Commission est soumis, ainsi qu’il
résulte d’une jurisprudence constante de la Cour [de justice], au respect de
certaines exigences (voir, en ce sens, arrét du 20 mai 2021, Renesola UK,
C-209/20, EU:C:2021:400, point 34). Les objectifs poursuivis par un réglement
délégué doivent étre de nature a justifier son adoption, ce réglement doit répondre
a I’exigence de motivation qui s’impose a un tel acte et les appréciations de la
Commission relatives a la détermination du pays d’origine des produits auxquels
ledit réglement est applicable ne doivent pas étre entachées d’une erreur de droit
ou d’une erreur manifeste d’appréciation au regard de 1’article'6@, paragraphe 2,
du code des douanes (voir, en ce sens, arrét du 20 mai 2021,\Renesola UK;
C-209/20, EU:C:2021:400, points 40 et 42).

En effet, cette origine doit, en tout état de cause, &tre déterminéesen fonction du
critere déterminant que constitue la derniére “transformation Ow ouvraison
substantielle des marchandises concernées. Cette expression doit elle-méme étre
comprise comme renvoyant a I’étape dusprocessus deyproduetion au cours de
laguelle ces marchandises acquierent leur, destinatiomainsinque des propriétés et
une composition spécifiques, qu’ellesnépossédaient pastauparavant et qui ne sont
pas appelées a subir ultérieurement“des modifications qualitatives importantes
(arrét du 20 mai 2021, Renesola UK,%C-209/20,EU:C:2021:400, point 38 et
jurisprudence citée).

L’examen juridictionnel” duy biensfondé d’une disposition d’un acte tel que
I’annexe 22-01 du reglement délégue 2015/2446 a vocation a porter sur le point de
savoir si, indépendamment'de toute erreur de droit, la Commission a commis une
erreur manifeste ‘d*appréciation en, procédant a la mise en ceuvre de 1’article 60,
paragraphe.2, duncode ‘de ‘douanes, compte tenu de la situation concréte concernée
(voir, ensee.sens, arrét'du 20 mai 2021, Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400,
point 39'et jurisprudence ¢itée).

Il s’ensuity que, siy [a“Commission dispose d’un pouvoir d’appréciation pour
I"application\desweritéres généraux de I’article 60, paragraphe 2, du code des
douanes @ des, ouvraisons et transformations spécifiques, elle ne saurait, en
I’absence, de" justifications objectives, adopter des solutions entierement
differentes pour des ouvraisons et transformations similaires (voir, par analogie,
arrét du 23 mars 1983, Cousin e.a., 162/82, EU:C:198:3, point 21).

En ce qui concerne le critére du changement de position tarifaire prévu dans la
régle primaire, la Cour a déja jugé qu’il ne suffit pas de rechercher les criteres
définissant ’origine des marchandises dans le classement tarifaire des produits
transformés, le tarif douanier commun ayant été concu en fonction d’exigences
propres et non en fonction de la détermination de I’origine des produits (voir, en
ce sens, arrét du 11 février 2010, Hoesch Metals and Alloys, C-373/08,
EU:C:2010:68, point 42 et jurisprudence citée).
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Bien que le changement de position tarifaire d’une marchandise, causé par
I’opération de transformation de celle-ci, constitue une indication du caractére
substantiel de sa transformation ou de son ouvraison, il n’en demeure pas moins
qu’une transformation ou une ouvraison peut présenter un caractére substantiel
méme en 1’absence d’un tel changement de position. Le critere du changement de
position tarifaire couvre une majorité de situations, mais ne permet pas d’identifier
toutes les situations dans lesquelles la transformation ou I’ouvraison de la
marchandise est substantielle (voir, en ce sens, arrét du 11 février 2010,
Hoesch Metals and Alloys, C-373/08, EU:C:2010:68, point 43 et jurisprudence
citee).

La regle primaire mentionnée pour la sous-position 7304 41 a été, abordée,par la
Cour de justice dans 1’arrét Stappert, dans lequel celle-ciy a ‘indiguésgueda
Commission n’a fourni aucune justification convaincante, pour la, formulation
différente des regles de détermination de 1’origine en ce qui concetne, d’un€ part,
les tubes et tuyaux relevant de la sous-positions#7304 49%et, d*autrepart, les
profilés creux relevant de la méme sous-position: En effet, les‘deux catégories de
marchandises font 1’objet d’une transformation a‘froid‘quinselon le [Krajsky] soud
(cour [régionale]), modifie substantiellement “leursy, propriétés physiques,
mécaniques et métallurgiques. Or, de tels'ehangements, peuvent étre déterminants
aux fins de la détermination de 1’originé"d’uhe/marchandise. A cet égard, la Cour
de justice a fait référence au, libellé des, dispositions générales des notes
explicatives du SH relatives¢au chapitre 72, du¢SH ainsi que, en outre, au
considérant 33 du reglement (WE) 2017/2093,de'la Commission.

Selon la Cour de justic, la régle,primaire d’origine pour la sous-position 7304 41
exclut, en substance, que .des, opérations données (transformation a froid)
conferent a un produit\le,caractere'de produit originaire du pays ou ces opérations
ont eu lieu alors que,des,opérations, analogues déterminent I’acquisition d’origine
pour des produits similairesy Ainsi, selon la Cour de justice, 1'unique critére
distinctif'étaityen pratique,'seulement la forme géométrique du produit transformé
a froid. La Courde justice a jugé discriminatoire 1’établissement ainsi injustifié
des regles ‘d’origines,, C’est pourquoi la Cour de justice a jugé invalide la regle
primaire contenue Jdans le réglement d’exécution applicable aux marchandises
relevant, de laysous-position 7304 41 pour violation de 1’article 60, paragraphe 2,
du nouyeau _code des douanes, et ce dans la mesure ou elle exclut qu’ait une
influencesur Porigine des marchandises 1’ouvraison a froid des tubes et tuyaux
relevantde la sous-position 7304 49 en consequence de laquelle les tubes et
tuyaux relévent de la sous-position 7304 41. La Cour de justice a, enfin, expliqué
que la régle primaire de détermination de 1’origine qui s’applique aux profilés
creux relevant de la sous-position 7304 49 doit étre étendue également aux tubes
et tuyaux relevant de la sous-position 7304 49.

Argumentation spécifique de la juridiction de renvoi

La régle primaire de changement d’origine pour la sous-position 7304 41 prévoit
(apres I’intervention de la Cour de justice) qu’il y aura changement d’origine soit
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par le changement de position tarifaire, soit par la transformation a froid des
marchandises classées sous la sous-position 7304 49. Le changement de position
tarifaire repose sur la transformation d’une marchandise relevant d’une autre
position, par exemple des déchets et débris d’acier (position 7204). Ce processus
sera, selon les notes explicatives du SH, généralement effectué par un procédé de
modification a chaud. Toutefois, le changement d’origine d’une marchandise
classée sous la sous-position 7304 49 est également possible en raison de la
transformation par un procédé a froid. Il s’agit d’un critére nettement moins strict
que la regle du changement de position tarifaire.

La juridiction de renvoi part des conclusions exposées dans I’arrét Stappert et, en
particulier, de la circonstance que, selon I’arrét mentionné, peut €tre déterminante,
pour des tubes finis a chaud, aux fins de la détermination de'\ origine, dusproduit
au sens de l’article 60, paragraphe 2, du nouveau code des douanes,sleur
transformation a froid (réduction a froid). Un facteur, important “est que la
Commission n’a pas été en mesure de fournir unegustification convaincante pour
la différence de traitement entre, d’une part, de$itubes ‘ou tuyaux,ct, d’autre part,
des profilés creux (qui tous relévent de la sous-pasition{7304 49), étant donné que
I’unique critére déterminant pour le .changement derigine était la forme
géométrique du produit transformé a froid.

A cet égard, il y a lieu d’indiquer ce,qui‘teléve de la sous-position Autres, de
section circulaire, en aciers inoxydables, selon legeglement [d’exécution] (UE)
2018/1602 de la Commission [du 11 octebre\ 2018] modifiant 1’annexe | du
réglement (CEE) n°2658/87 du Conseil relatif a la nomenclature tarifaire et
statistique et au tarif deuaniencommun [(JO 2018, L 273, p. 1)] :

Code de la  nemenclaturey, Désignation des marchandises
combinée de 2Union

Autres, de section circulaire, en aciers

inoxydables
7304 4100 Etirés ou laminés a froid
7304 4910 Bruts, droits et a paroi d’épaisseur uniforme,

destinés exclusivement a la fabrication de
tubes et tuyaux d’autres profils et d’autres
épaisseurs de paroi

Autres

7304 4993 D’un diameétre extérieur n’excédant pas
168,3 mm

7304 49 95 D’un diametre extérieur excédant 168,3 mm
mais n’excédant pas 406,4 mm

7304 49 99 D’un diameétre extérieur excédant 406,4 mm

Selon les notes explicatives de la nomenclature combinée relatives a la
sous-position 7304 49 10 (renvoyant aux notes explicatives de la sous-position
7304 39 10), les marchandises classées dans cette sous-position se caractérisent

11




32

33

34

DEMANDE DE DECISION PREJUDICIELLE DU 23 JANVIER 2024 — AFFAIRE C-86/24 — 1

par le fait qu’il s’agit de tubes d’acier sans soudure obtenus principalement par
percage et laminage a chaud ou par percage et filage a chaud, communément
désignés par le terme « ébauche ». lls sont destinés a étre transformés en tubes
d’autres profils et d’autres épaisseurs et ayant des tolérances dimensionnelles
plus réduites que celles du produit de départ. Ils sont présentés avec des
extrémités trongonnées et ebavurées, sans aucune autre finition. Leurs surfaces
extérieures et intérieures sont brutes de chaud et calaminées et, par conséquent,
ne sont pas brillantes. Elles ne sont, d’autre part, ni huilées, ni zinguées, ni
vernies.

Il résulte de ce qui précede que la catégorie Autres, de section circulairepen aciers
inoxydables se subdivise en tuyaux qui ont été obtenus par un proeeedé finaha froid
(sous-position 7304 41) et en tubes qui ont été obtenus Uniquement “parydes
procédés a chaud (7304 49). Parmi cette derniére sous-position,<seuley, une
marchandise relevant de la sous-position 7304 49 10 peut étre,qualifiée de’sorte
d’ébauches destinées a la production d’autresaftuyaux. ‘Il estyvrai®que les
marchandises des sous-positions restantes sont également obtenues exclusivement
par un procédeé a chaud, mais on ne saurait toutefois parler d’ébauches destinées
exclusivement a la production de tuyaux. d%a seule chose que 1:on puisse retracer a
partir de I’économie (tant du SH que de“la nomenclature ¢embinée) est que ces
autres sous-positions ne se distinguentydes<tuyaux des autres sous-positions
(7304 11, 7304 19, 7304 22, 730423, 7304 24 et,7304 29) que par leur destination
(destinées aux oléoducs, aux‘ gazoducsy, tubes et tuyaux de cuvelage ou de
production et tiges de forage,'des types utilis€s pour I’extraction du pétrole ou du
gaz) étant entendu que, les,notes explicatives du SH et de la nomenclature
combinée n’expliquent pas davamtage nen plus les différences entre ces autres
sous-positions et les‘tuyaux des autreés sous-positions.

Pour les sous-positiens 7304 11,7304°19, 7304 22, 7304 23, 7304 24 et 7304 29, il
n’est pas fait de'distinetion entre les marchandises produites a chaud ou a froid.
Cela résulte tant deyl’Seonomie du SH et de la nomenclature combinée que des
notes explicatives y afférentes, lesquelles ne distinguent pas les produits de ces
sous-positions fabriqués a chaud ou a froid.

Ainsi, il peut'étreseonclu que la transformation effectuée a froid de tuyaux relevant
de la seus=position 7304 11 fabriques par un procédé a chaud n’entrainera pas, en
vertu du‘libellé actuel de la régle primaire, de changement d’origine, alors que la
transformation effectuée a froid de tuyaux classés dans la sous-position 7304 49 (a
savoir ¢galement fabriqués a chaud) entrainera bien un changement d’origine.
Etant donné que la seule différence que I’on peut percevoir entre, d’une part, la
sous-position 7304 49 et, d’autre part, la sous-position 7304 11, qui est pertinente
pour le litige pendant devant la juridiction de renvoi, est la destination des tuyaux,
il apparait qu’il existe ici une distinction aussi discriminatoire que celle dans
I’affaire réglée dans I’arrét Stappert. La différence réside dans le fait que, dans cet
arrét, le seul critére distinctif (en 1’absence d’explication adéquate de la part de la
Commission) était, en pratique, la forme géométrique de la marchandise, et, en
I’espece, le critere distinctif est la destination de la marchandise. Or, un tel critére
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ne devrait pas en soi étre déterminant sous 1’angle des régles de détermination de
I’origine. En effet, le critére déterminant devrait étre, en vertu de 1’article 60,
paragraphe 2, du nouveau code des douanes, le caractére de 1’ouvraison ou de la
transformation et son influence sur les propriétés du produit.

Compte tenu du fait que la transformation a froid modifie substantiellement les
propriétés du produit (voir ci-dessus), la question se pose de savoir si la regle
primaire pour la sous-position 730[4] 41 est valide dans la mesure ou elle exclut
que soit suffisante, aux fins d’un changement d’origine, la transformation
effectuée a froid d’un tuyau de la sous-position 7304 11 fabriqué parun procédé a
chaud. Le fait que les tubes, dans 1’affaire examinée par la juridictien ‘de renvoi,
répondaient a la norme ASTM A312 n’est pas déterminant, selonda jutidiction de
renvoi, étant donné qu’on peut atteindre ces normes également pat, un,procédé. de
modification a chaud (voir p.28 du rapport Wfinal, des WOLAF,
n°® OF/2016/0680/B1, du 4 juillet 2019).

Etant donné que le [Krajsky] soud (cour [régionale]) neurrit dés,doutes légitimes
quant a la validit¢ de la régle spécifiée derdétcrmination de®l’origine des
marchandises, le [Krajsky] soud (cour [régionale]ha décidésdessaisir la Cour de
justice a titre préjudiciel de la question spécifiée dans le dispositif.

D. Suspension de la,procédure
[OMISSIS]
Olomouc, le 23 janvier 2024

[OMISSIS]
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