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odlo¢ba namestnika pooblascene osebe za varstvo
podatkov z dne 4. avgusta 2020 [...] (ni prevedeno)

Predmet postopka v glavni stvari in dejansko stanje, pomembno za reSitev
spora

V postopku, ki poteka pred 1td&-Suomen hallinto-oikeus (upravno sodisce vzhodne
Finske), se postavlja vpraSanje, kako je treba razlagati clen 4,4tocka 1, in
¢len 15(1) Uredbe (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Svetayo varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku‘takih podatkov
ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o varstvu pedatkov).

Postopek v glavni stvari se nanaSa na razlago pojma ,,@sebni podatki*“ inipravico
dostopa posameznika, na katerega se nanaSajo osebni, podatki, do“podatkov,
zbranih o njem. Oseba J. M., ki je sprozila postopek. pred 1ta-Suomen hallinto-
oikeus (upravno sodis¢e vzhodne Finske), je bila usluzbenkaspriPankki S (v
nadaljevanju: banka). Poleg tega je bila oseba,J. Mistrankaste, banke. Po njenih
navedbah je oseba J. M. leta 2014 izvedela; da se bili"podatki, zbrani o njej kot
stranki, v obdobju od 1.novembra do 3%. decembra 2013, v katerem je bila
zaposlena pri banki, preverjeni. Osebha J. M. sumiy,da razlogi za preverjanje njenih
podatkov niso bili povsem zakoniti. Z dopisem z dnes29. maja 2018 je zaprosila
banko, naj ji posreduje infarmacije, o, identitetivoseb, ki so v obdobju od
1. novembra do 31. decembra 2013 obdelovale podatke, zbrane o njej kot stranki,
in naj jo obvesti 0 namenu ebdelave,teh podatkov. Banka je osebi J. M. medtem
odpovedala delovno razmerje. @seba JAM: Je svojo zahtevo za dostop med drugim
utemeljila s tem, dd'zeliugotoviti tazloge za svojo odpoved.

Banka je kot.uprauljavka v-edgovoru osebi J. M. z dne 30. avgusta 2018 zavrnila
zahtevo za 'dostop,dotimen zaposlenih, ki so obdelovali podatke osebe J. M. kot
stranke. Menila je, da pravica iz ¢lena 15 Splosne uredbe o varstvu podatkov do
preverjanja lastnih podatkov ne velja za podatke iz dnevnikov sistema banke za
obdelavo pedatkow, Pri zahtevanih informacijah naj bi Slo za osebne podatke
usluzbenca, kiyje obdelal podatke, ne pa za osebne podatke stranke. Banka je kot
upravljavka v odgovoru osebi J. M. napovedala, da bo v izogib nesporazumom
podala dedatna pojasnila v zvezi s podatki iz dnevnikov. V skladu s temi pojasnili
je oddelek banke za notranjo revizijo leta 2014 preiskoval obdelavo podatkov
osebe J¢M. kot stranke, ki je bila izvedena v obdobju od 1. novembra do
31. decembra 2013. Na podlagi notranje revizije naj bi bilo ugotovljeno, da so v
obdobju, na katero se nanasa zahteva za dostop, $tirje usluzbenci banke obdelovali
podatke osebe J. M., obdelava podatkov pa naj bi bila povezana z obdelavo
podatkov druge stranke banke, s katero naj bi bila oseba J. M. povezana, ko je
obravnavala zadevo. Iz podatkov druge stranke naj bi izhajalo, da je bila oseba z
imenom J. M. kot dolznica v dolzniskem razmerju s to drugo stranko. Ker naj bi
bila oseba J. M. pri banki v istem obdobju svetovalka te stranke, naj bi morala
banka ugotoviti, ali je bila oseba J. M. zadevna dolZnica in ali je $lo zato morda za
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nedovoljeno nasprotje interesov. Banka je navedla, da je bilo treba zaradi
razjasnitve te zadeve obdelati tudi podatke osebe J. M., pri ¢emer naj bi vsak
usluzbenec banke, ki je obdelal njene podatke, oddelku za notranjo revizijo podal
staliS€e o razlogih za obdelavo podatkov. Banka je poleg tega pojasnila, da osebe
J. M. glede na obdelavo podatkov, izvedeno pri banki leta 2013, ne sumi
nepravilnega ravnanja.

Oseba J. M. je predlozila zadevo nacionalnemu nadzornemu organu, to je urad
pooblascene osebe za varstvo podatkov, in zahtevala, naj banki nalozi predlozitev
zahtevanih informacij. Oseba J. M. meni, da ima vsakdo pravico dostopa do zadev
in informacij, ki se nanasajo nanj. Pri informacijah o obdelavi podatkowstrank naj
ne bi Slo neposredno za lastne podatke nekega posameznika, vendatynaj bibile te
informacije neposredno povezane s pravilno obdelave podatkoy nekega
posameznika in z njeno zagotovitvijo. Ce posameznik né bi imel\pravice dobiti
ustreznih informacij, naj posameznik, na katerega se nana$ajo,@Sebniypodatki, ne
bi imel dejanskih sredstev za preverjanje, ali so bili,podatkiy ki‘se nanasajo nanj,
pravilno obdelani.

Namestnik pooblas¢ene osebe za varstvo pddatkov jenz odlocbe z dne 4. avgusta
2020 [...] (ni prevedeno) zavrnil zahteve osebe™J. M."za dostop do informacij
banke, ki jih je zahtevala. To pomenigda,v smislu ¢lena 58(2)(c) Splosne uredbe o
varstvu podatkov banki kot upravljavki ni“edredilynaj ugodi zahtevi osebe J. M.
glede uresnicevanja njenih pravie. na, podlagi te uredbe. V svoji odlocbi je
ugotovil, da so zahteve osebe J, M. Wyresnici zahteva za dostop do dnevnikov o
uporabnikih. Skliceval segje na syojo dosedanjo prakso odlocanja, v skladu s
katero podatki iz dnevnikeov o,uporabnikih niso podatki, ki se nanasajo na stranke,
ampak podatki, ki sethanasajo na zaposlene, ki so obdelali podatke stranke. Zato
naj bi se za podatkekiyilnvsebujejo dnevniki o uporabnikih, stelo, da ne spadajo
na podro¢je uperabe\pravice “dostopa na podlagi ¢lena 26 zakona o osebnih
podatkih (528/2999)4, Ki\je pred tem veljala v nacionalnem pravu. V skladu s tem
naj bi bilatpravica dospreverjanja dnevnikov o uporabnikih zunaj podrocja
veljavriesti specialnihizakonev pridrzana osebam, ki so obdelale osebne podatke
iz zbirke. Poleg tega namestnik pooblascene osebe za varstvo podatkov meni, da
naj biybilo treba podatke iz dnevnikov v okviru uporabe Splosne uredbe o varstvu
podatkov Steti za,podatke, ki se nanaSajo prav na zaposlene, ki so obdelali podatke
strankey zaradi €esar naj podatki iz dnevnikov ne bi bili podatki, ki se nanasajo na
0sebo J.M.,"do katerih naj bi imela ta v skladu s ¢lenom 15 Uredbe pravico
dostopa.

Oseba J. M. je s tozbo, ki jo je vlozila pri Iti-Suomen hallinto-oikeus (upravno
sodis¢e vzhodne Finske), predlagala, naj se odlocba namestnika pooblascene
osebe za varstvo podatkov odpravi. Oseba J. M. meni, da ima na podlagi Splosne
uredbe o varstvu podatkov pravico dostopa do informacij o identiteti oseb, ki so
preverile njene podatke pri banki, in o njihovih polozajih. Te informacije naj bi

! Finlex: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/1999/19990523.



10

11

PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 21. 9. 2021 — ZADEVA C-579/21

bile potrebne za dokaz, da je upravljavec krSil varstvo osebnih podatkov.
Upravljavec naj bi moral biti zmozen dokazati, da so bili osebni podatki osebe
J. M. obdelani zakonito, primerno in na pregleden nacin. Izjava o obdelavi
podatkov osebe J. M., ki jo je podal upravljavec, naj ne bi izpolnjevala zahtev
Splosne uredbe o varstvu podatkov.

Namestnik pooblas¢ene osebe za varstvo podatkov je pred Hallinto-oikeus
(upravno sodisce) potrdil svoje stalis¢e, da se zahtevane informacije nanasajo
ravno na zaposlene, ki so obdelali podatke stranke, in da pravica dostopa
posameznika, na katerega se nanaSajo osebni podatki, zato nef zajema teh
informacij.

Banka je v svoji izjavi k osnutku predloga za sprejetje, predhodne odlocbe
navedla, da podatki iz dnevnikov, katerih predlozitev zahteva osebaw].'M., niso
osebni podatki osebe J. M., zaradi Cesar take informacije, neymerejorbiti zajete s
pravico dostopa na podlagi Splosne uredbe o varstvu podatkoy.

Nacionalno pravo in sodna praksa
Zakon o varstvu podatkov (1050/2018)

V skladu s c¢lenom 1 zakona o varstvu ‘podatkow, ta zakon konkretizira in
dopolnjuje Uredbo (EU) 2016/679%Evropskega parlamenta in Sveta o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebhih podatkev in @ prostem pretoku takih podatkov
ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (SploSna uredba o varstvu podatkov) in
njeno nacionalno uporaboe

V skladu s ¢lenom'30“tega, zakona so pravila za obdelavo osebnih podatkov
zaposlenih, za preizkuse in‘nadzore, Ki se izvajajo pri zaposlenih, in za zahteve, ki
jih je treba(pri tem wpostevatiy, ter za tehni¢ni nadzor na delovnem mestu in za
nalaganje in\odpiranje “elektronskih sporocil zaposlenega vkljucena v zakon o
spostovanju zasebnostina delovnem mestu (759/2004).

V skladu s clenom 34(T) tega zakona posameznik, na katerega se nanasajo osebni
podatki,nima pravice dostopa do podatkov, zbranih o njem, v smislu ¢lena 15
Splosne,uredbe varstvu podatkov, kadar:

1. “bi lahko zagotovitev teh podatkov negativno vplivala na nacionalno varnost,
obramboali javni red in varnost ali ogrozila preprecevanje ali odkrivanje kaznivih
dejanj;

2. bi lahko zagotovitev teh podatkov pomenila resno tveganje za zdravje ali
nego posameznika, na katerega se nanaSajo osebni podatki, ali za pravice
posameznika, na katerega se nanaSajo osebni podatki, ali tretje osebe, ali
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3. se osebni podatki uporabljajo pri nadzornih in kontrolnih dejavnostih in se
podatkov ne zagotovi, ker se s tem varuje pomemben gospodarski ali finan¢ni
interes Finske ali Evropske unije.

V skladu z odstavkom 2 istega ¢lena ima posameznik, na katerega se nanasajo
osebni podatki, ¢e v skladu z odstavkom 1 le nekateri podatki ne spadajo na
podrocje uporabe pravice iz ¢lena 15 Splosne uredbe o varstvu podatkov, pravico
dostopa do vseh drugih podatkov, ki se nanasajo nanj.

V skladu z odstavkom 3 istega ¢lena je treba posameznika, nadkaterega se
nanasajo osebni podatki, obvestiti o razlogih za omejitev, ¢e s tem, it 0grozen njen
namen.

V skladu z odstavkom 4 istega ¢lena je treba podatke @z Clena, I'5(I)\Splosne
uredbe o varstvu podatkov na zahtevo posameznika,(mna kateregayse nanasajo
osebni podatki, kadar posameznik, na katerega se nanaSajo,osebni podatki, nima
pravice dostopa do podatkov, zbranih o njem, zagotovitiypeoblasceni osebi za
varstvo podatkov.

Zakon o spostovanju zasebnosti na delovaem mestu (759/2004)

V skladu z oddelkom 2, ¢len 4, odstaveks2, zakona o%spoStovanju zasebnosti na
delovnem mestu (347/2019) je delodajalec zavezanadelavca vnaprej obvestiti o
pridobitvi podatkov, ki so namenjeni ‘ugotavljanjuynjegove zanesljivosti. Kadar
delodajalec preverja kreditno ‘sposobnost, delavca, mora delavca poleg tega
seznaniti s tem, iz katerega registra‘se pridobivajo informacije v zvezi s kreditom.
Kadar so bili podatki o delaveu zbrani pri drugi osebi in ne pri delavcu, mora
delodajalec delavca “seznaniti S, prejetimi podatki, preden se uporabijo pri
odlocitvah, ki, se manaSajon, ha delavca. Obveznosti zagotovitve podatkov
posameznikugna katerega seynanasajo osebni podatki, ki veljajo za upravljavca, in
pravica posameznika,wnajkatetega se nanaSajo osebni podatki, do dostopa do
podatkov so dolocene,v poglavju III Splosne uredbe o varstvu podatkov.

Specialna zakonodaja o pravici dostopa do dnevnikov o uporabnikih

Na Finskem je hila pravica dostopa do dnevnikov o uporabnikih pred zacetkom
veljavnostiySplesne uredbe o varstvu podatkov dolofena zgolj v specialnih
zakenih. Taka specialna zakona sta zakon o elektronski obdelavi podatkov strank
na podrodju sociale in zdravstva (159/2007)> in zakon o demografskem
informacijskem sistemu in storitvah overjanja zavoda za digitalne in demografske
informacije (661/2009)3.

Sodna praksa Korkein hallinto-oikeus (vrhovno upravno sodisce, Finska) (KHO)

2 Finlex: https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070159.

8 Finlex: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090661.
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Na Finskem je Korkein hallinto-oikeus (vrhovno upravno sodis¢e) sprejelo
predhodne odlocbe o delu upravnih organov v povezavi z uporabo zakona o
javnem znacaju dela upravnih organov (v nadaljevanju: zakon o dostopu do
informacij javnega znacaja, 621/1999). KHO (vrhovno upravno sodisce) je pred
zacetkom veljavnosti Splosne uredbe o varstvu podatkov, na primer v odlocbi z
dne 5. aprila 2014 (KHO:2014:69), ugotovilo, da se podatki iz dnevnikov, katerih
zaupnost je bilo treba varovati, niso nanasali na osebo, ki je zahtevala dostop do
podatkov iz dnevnikov, ampak na uporabnike sistemov za obdelavo podatkov.
Vendar je KHO (vrhovno upravno sodis¢e) poleg tega ugotovilo, .da iz izjav
policije ni izhajalo, da bi zagotovitev podatkov iz dnevnikov izpolnjevanje nalog
policije ali varnost policistov ogrozila tako, da bi predlozitvi “informacij
nasprotoval izredno pomemben javen ali zasebni interes v @mislu, ¢lena,11(2),
tocka 1, zakona o dostopu do informacij javnega znacaja, “Zate, je “imel
posameznik, na katerega so se nanaSali osebni podatki, kot, udeleZencéspostopka
pravico dobiti te podatke iz dnevnikov od policijskega organa.

KHO (vrhovno upravno sodis¢e) je po zacCetku veljavnosti ‘Splesne” uredbe o
varstvu podatkov v odlocbi z dne 11. junija2020(KHO:2020:72) ugotovilo, da
upravno sodiS¢e pritozbe zoper odlocbo uprayneganorgana =, in sicer davcne
uprave — ne bi smelo obravnavati zgolj ket zadeve, ki se nanasa na javni znacaj
uradnih dokumentov, ampak tudi kot'zadevo,v, zvezinz varstvom podatkov, ki se
nanasa na pravico dostopa posameznika, naykaterega se nanaSajo osebni podatki,
pri ¢emer bi moralo uporabiti déle€be Splosne, uredbe o varstvu podatkov. KHO
(vrhovno upravno sodisc¢e) je ugotovile,'da je bilo treba odloc¢bo razveljaviti in
vrniti v odlocanje upraviiemu sodiS¢u z,navedilom, naj jo obravnava tudi kot
zadevo v zvezi z varstvom pedatkows, Ta postopek ob pripravi tega predloga za
sprejetje predhodne, odlecbese poteka.

Upostevne dolocbeprava Unije
Splosna uredba o varstvu podatkov

V Skladu z uvodnowizjavo 60 Splosne uredbe o varstvu podatkov naceli postene in
pregledne obdelave, zahtevata, da je treba posameznika, na katerega se nanasajo
osebni, pedatki, “Obvestiti o obstoju dejanja obdelave in njegovih namenih.
Upravljavecybi 'moral posamezniku, na katerega se nanasajo osebni podatki,
zagotovitl vse dodatne informacije, potrebne za zagotavljanje postene in pregledne
obdelave’ ob upostevanju specificnih okolis¢in in okvira obdelave osebnih
podatkov.

V skladu z uvodno izjavo 63 te uredbe bi moral imeti posameznik, na katerega se
nanasajo osebni podatki, pravico dostopa do osebnih podatkov, ki so bili zbrani v
zvezi z njim, in do enostavnega uresniCevanja te pravice v razumnih Casovnih
presledkih, da bi se seznanil z obdelavo in preveril njeno zakonitost. To vkljucuje
pravico posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, da imajo dostop do
podatkov v zvezi s svojim zdravjem, na primer podatkov v njihovi zdravstveni
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kartoteki, ki vkljucuje informacije, kot so diagnoze, izvidi preiskav, ocene lececih
zdravnikov in druga zdravljenja ali posegi. Zato bi moral vsak posameznik, na
katerega se nanaSajo osebni podatki, imeti pravico do seznanitve s sporocilom in
njegove pridobitve, zlasti o namenih obdelave osebnih podatkov, po moznosti o
obdobju, za katero so osebni podatki obdelani, uporabnikih osebnih podatkov, o
razlogih za morebitno avtomatsko obdelavo osebnih podatkov in, vsaj v primerih,
kadar obdelava temelji na oblikovanju profilov, o posledicah take obdelave. Kadar
je mogoce, bi upravljavec moral imeti moznost zagotoviti dostop na daljavo do
varnega sistema, ki bi posamezniku, na katerega se nanaSajo osebni podatki,
omogocil neposreden dostop do njegovih osebnih podatkov. Ta gpravica ne bi
smela negativno vplivati na pravice ali svobos¢ine drugih, vkljuéno s peslovnimi
skrivnostmi ali intelektualno lastnino, ter predvsem na avtorske,pravice, kiysc¢itijo
programsko opremo. To pa ne bi smelo povzrociti, dafse posameznikuy, na
katerega se nanaSajo osebni podatki, zavrne dostop do vseh informaeijy, Kadar
upravljavec obdeluje veliko koli¢ino informacij v zvezi Sypo0Sameznikom, na
katerega se nanaSajo osebni podatki, bi moral upravljaveciimeti moznosty da pred
zagotovitvijo informacij od tega posameznika zahteva, naj podrobne‘opredeli, na
katere informacije ali dejavnosti obdelave se zahtevaynanasa:

V skladu s ¢lenom 4, tocka 1, zadevne uredbe ,,0sebnitpodatki“ pomeni katero
koli informacijo v zvezi z dolo¢enimd@litdolo€ljivim pesameznikom (v nadaljnjem
besedilu: posameznik, na katerega, se mhanasajoy,o0sebni podatki); dolocljiv
posameznik je tisti, ki ga je mogoce neposrednoyali posredno doloditi, zlasti z
navedbo identifikatorja, kot je“ume, identifikacijska Stevilka, podatki o lokaciji,
spletni identifikator, ali Z%navedbe, enega aliwec dejavnikov, ki so znacilni za
fizicno, fiziolosko, genetsko, dusewno, | gospodarsko, kulturno ali druzbeno
identiteto tega posameznika:

Clen 5(1)(a) in(f) ter\odstavek:2.(popravek slovenske jezikovne razligice v UL
2016, L 1275 stry2) zadewne uredbe dolocata:

1.  Osebni podatki'morajoibiti:

(a) " obdelani zakenito, posteno in na pregleden nacin v zvezi s posameznikom,
nad kateregaase nanaSajo osebni podatki (,,zakonitost, poStenost in
preglednost™);

(f) obdelani na nacin, ki zagotavlja ustrezno varnost osebnih podatkov,
vkljuéno z zaS¢ito pred nedovoljeno ali nezakonito obdelavo ter pred
nenamerno izgubo, uni¢enjem ali poskodbo z ustreznimi tehni¢nimi ali
organizacijskimi ukrepi (,,celovitost in zaupnost*).

2. Upravljavec je odgovoren za skladnost z odstavkom 1 in je to skladnost tudi
zmozen dokazati (,,odgovornost®).
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V skladu s ¢lenom 15(1) zadevne uredbe ima posameznik, na katerega se nanasajo
osebni podatki, pravico od upravljavca dobiti potrditev, ali se v zvezi z njim
obdelujejo osebni podatki, in kadar se taki osebni podatki obdelujejo, dostop do
osebnih podatkov in naslednje informacije:

(@ namene obdelave;
(b) vrste zadevnih osebnih podatkov;

(c) uporabnike ali kategorije uporabnika, ki so jim bili ali jim bodo razkriti
osebni podatki, zlasti uporabnike v tretjih drzavah ali® mednarodnih
organizacijah;

V skladu s ¢lenom 24 [...] (ni prevedeno) (1) zadevne duredbesupravijavecyob
uposStevanju narave, obsega, okolis¢in in namenov obdelave, pa tudi tveganj za
pravice in svobos¢ine posameznikov, ki se razlikujejo pewerjetnosti in resnosti,
izvede ustrezne tehnine in organizacijske ukrepe,nda zagotovi, ingje zmoZen
dokazati, da obdelava poteka v skladu s to uredbo.“Ttwukrepiise ‘pregledajo in
dopolnijo, Kjer je to potrebno.

Clen 88 zadevne uredbe v zvezi z obdelave,osebnihypodatkov’v okviru zaposlitve
doloca:

1. Drzave €lanice lahko v zakenhu ali kelektivnih pegodbah dolocijo podrobnejsa
pravila za zagotovitev varstva pravic in syoboscin v zvezi z obdelavo osebnih
podatkov zaposlenih v okviru zaposlitve, zlasti'za namene zaposlovanja, izvajanja
pogodbe o zaposlitvi, vkljucneyz izpolmjevanjem obveznosti, dolocenih z zakonom
ali kolektivnimi pogodbami, wupravljanja, nacrtovanja in organizacije dela,
enakosti in raznolikosti ‘ha delovnem mestu, zdravja in varnosti pri delu, varstva
lastnine zaposlenih, ali‘potrognikow, in za namene individualnega ali kolektivnega
izvajanja inluzivanja ‘pravic intwgodnosti, povezanih z zaposlitvijo, ter za namene
prekinitve delovnega,razmerja.

2. {Ia pravila vkljucujejo ustrezne in posebne ukrepe za zasito Cloveskega
dostojanstva, ‘zakonitith interesov in temeljnih pravic posameznika, na katerega se
nanasajo. osebniypodatki, s posebnim poudarkom na preglednosti obdelave,
prenostyosebnih podatkov v povezani druzbi ali skupini podjetij, ki opravljajo
skupno gaspodarsko dejavnost, ter sistemih spremljanja na delovnem mestu.

UpoStevna sodna praksa Sodisca

Ita-Suomen hallinto-oikeus (upravno sodis¢e vzhodne Finske) ni znano, da bi
Sodisce v sodni praksi ze kdaj razlozilo Splosno uredbo o varstvu podatkov v
ustreznem polozaju. Hallinto-oikeus (upravno sodisce) je, ker s Splosno uredbo o
varstvu podatkov ni bil omejen pojem osebnih podatkov, proucilo sodno prakso
Sodis¢a v zvezi z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 95/[4]6/ES o varstvu
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posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov
(Direktiva o varstvu podatkov).

Sodisée je razlozilo pravico do dostopa na podlagi ¢lena 12 Direktive o varstvu
podatkov v sodbi v zadevi C-553/07, College van burgemeester en wethouders
van Rotterdam/E. E. Rijkeboer (EU:C:2009:293). Ta zadeva se je nanaSala na
polozaj, v katerem je bila osebi zavrnjena pravica do dostopa do informacij o
posredovanju njenih osebnih podatkov tretjim osebam v obdobju dveh let pred
vlozitvijo zahteve za informacije. Sodis¢e je ugotovilo, da je treba za presojo
obsega pravice do dostopa, ki ga Direktiva mora omogocati, najprej dolociti
podatke, na katere se nanaSa navedena pravica, in nato upoStevati namen
Clena 12(a) Direktive, presojan glede na cilje te direktive (tocka'40 sodbe). V
zadevi, v kateri je odloc¢ilo Sodisce, sta bili pomembni dveyvrsti‘podatkov."Prva
vrsta so bili zasebni podatki, ki jih je imela ob¢ina o neki‘@sebi, na primer njcho
ime in njen naslov, kar so bili v odloCeni zadevi osnoyni‘pedatkinSodisce je
ugotovilo, da gre pri teh podatkih za ,0sebne gpodatke™\v ‘smislu €lena 2(a)
Direktive, saj se informacije nanasajo na dolo¢eno “alindolocljivofizi€no osebo.
Druga vrsta so bile informacije o uporabnikihyali vrstahwperabnikev, ki so se jim
posredovali ti osnovni podatki, in vsebina“tehhpodatkov,szatoise je druga vrsta
podatkov nanasala na obdelavo osnovnih pedatkovi(tockeyod 41 do 43 sodbe).

Sodisce je presodilo, da pravica do ‘SposStovanja zascbnosti pomeni, da se lahko
posameznik, na katerega se namasajojosebniypodatki, prepria, da je obdelava
njegovih osebnih podatkov pravilnayinyzakonita, 'to je zlasti, da so osnovni
podatki, ki se nanaSajoy, nanj, Stocnijinada so posredovani pooblascenim
uporabnikom. Kot naj bitbilosnavedeno v uvodni izjavi 41 Direktive, naj bi moral
imeti posameznik, nalkaterega se nanasajo osebni podatki, pravico do dostopa do
podatkov v obdelaviyki‘se'nanasajo,nanj, da bi lahko opravil potrebna preverjanja.
Clen 12(a) Direktive naj biyy Zvezi s tem dolocal pravico do dostopa do osnovnih
podatkov indderinformacij o uporabnikih ali vrstah uporabnikov, ki naj bi jim bili
ti podatki pesredovani. Sedisce je presodilo, da je ta pravica do dostopa potrebna,
da se posamezniku, naykaterega se nanasajo osebni podatki, omogoci uveljavljanje
prayic iz €lena12(b) In (c) te direktive, namre¢ pravice, da ¢e obdelava teh
podatkov _ne“bi bila®w 'skladu z dolocbami te direktive, doseze, da upravljavec
podatkeipopraviyizbrise ali blokira (tocka (b)) ali da tretje stranke uradno obvesti
0, teh pepravkih, izbrisu ali blokiranju, razen ¢e se to izkaze za nemogoce ali Ce
vkljucujenesorazmeren napor (tocka (c)) (tocki 49 in 50 sodbe).

Sodis¢eje ugotovilo, da je podrocje uporabe Direktive o varstvu podatkov zelo
siroko, osebni podatki, na katere se nanasa Direktiva, pa zelo razli¢ni (tocka 59

sodbe).

Sodis¢e je v sodbi v =zadevi C-434/16, Peter Nowak/Data Protection
Commissioner (EU:C:2017:994) razlozilo pojem ,o0sebni podatki“ v smislu
¢lena 2(a) Direktive o varstvu podatkov. Ta zadeva se je nanaSala na polozaj, v
katerem je nacionalni nadzorni organ osebi zavrnil dostop do popravljenega
izpitnega izdelka te osebe z obrazlozitvijo, da informacije v tem izdelku niso
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osebni podatki. Sodis¢e je v sodbi ugotovilo, da uporaba izrazov ,katera koli
informacija“ v opredelitvi pojma ,,0sebni podatek iz ¢lena 2(a) Direktive 95/46
namre¢ odraza cilj zakonodajalca Unije, da temu pojmu da Sirok pomen. Ta pojem
naj ne bi bil omejen na obcutljive informacije ali informacije iz zasebne sfere,
temvec¢ naj bi po potrebi vkljuceval raznovrstne informacije, tako objektivne kot
subjektivne v obliki mnenj ali presoj, ¢e se te ,,nanasajo” na zadevno osebo.
Zadnjenavedeni pogoj naj bi bil izpolnjen, ¢e je informacija zaradi svoje vsebine,
namena ali u¢inka povezana z doloc¢eno osebo (tocki 34 in 35 sodbe).

Sodisce je presodilo, da ugotovitve, da so komentarji popravljavca glede
odgovorov, ki jih je na izpitu dal kandidat, zaradi svoje vsebine, hamena in
posledic povezani s tem kandidatom, ne izpodbije dejstvo, da so ti kementarji tudi
informacije, ki se nanaSajo na popravljavca (tocka 44 sodbe)s

Poleg tega je Sodisce ugotovilo, da ¢e informacije, ki se nanagajo na‘kandidata in
ki so v njegovih odgovorih na poklicnem izpitu in v komentarjih, popravljavca, ki
so s temi odgovori povezani, ne bi bile opredeljene kot ,osebni‘podatki®, se v
zvezi s takimi informacijami nikakor ne bi spostovaloynacelyin jamstev na
podrocju varstva osebnih podatkov, zlasti nacely ki seynanasatana kakovost takih
podatkov in na zakonitost njihove obdelaye; dolo€enih ¥ clenih 6 in 7 Direktive
95/46; pravice do dostopa, popravkamin ugovora osebe, na katero se nanasajo
osebni podatki, dolo¢ene v ¢lenih 12 in 14 te, direktive, ter nadzora, ki ga na
podlagi ¢lena 28 navedene direktive izvaja nadzorni organ (toc¢ka 49 sodbe).

Sodisce je v svoji sodbi ugotoviley, da jeytreba.clen 2(a) Direktive 95/46 razlagati
tako, da so v okolis¢inahy kakiSne so‘ebravnavane v postopku v glavni stvari, pisni
odgovori, ki jih je na poklicnem izpitusdal kandidat, ter morebitni komentarji
popravljavca glede teh odgevorovy0sebni podatki® v smislu te dolocbe.

Nujnost sprejetja,préedhodne odlocbe

Ita-Suomen hallinto-oikeus™ (upravno sodis¢e vzhodne Finske) meni, da se
postopek nanasa ‘ha razlago pojma ,,0sebni podatki“ v smislu ¢lena 4, tocka 1,
Splosne awedbe o varstvu podatkov in pravico posameznika, na katerega se
nanasajo osebni ‘podatki, dobiti dostop do osebnih podatkov, ki jih upravljavec
zbira v zvezi zdjim, doloceno v ¢lenu 15(1).

Spostovanje zasebnega zivljenja, ki je varovano s Splosno uredbo o varstvu
podatkov, zahteva, da so osebni podatki v skladu s ¢lenom 5(1)(a) Splosne uredbe
o varstvu podatkov obdelani zakonito, poSteno in na pregleden nacin v zvezi s
posameznikom, na katerega se nanasSajo osebni podatki, in v skladu s tocko ()
istega odstavka na nacin, da je zagotovljena ustrezna varnost osebnih podatkov,
med drugim tako, da so zascCiteni pred nedovoljeno ali nezakonito obdelavo. Poleg
tega je upravljavec v skladu z odstavkom 2 tega ¢lena odgovoren za skladnost z
odstavkom 1 in mora biti to skladnost tudi zmozen dokazati (,,odgovornost®).
Upravljavec zaradi zadostitve odgovornosti v skladu s c¢lenom 24(1) Splosne
uredbe o varstvu podatkov izvede ustrezne tehni¢ne in organizacijske ukrepe, da
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zagotovi in je zmozen dokazati, da obdelava poteka v skladu s Splosno uredbo o
varstvu podatkov. Zaradi tega upravljavci zbirajo dnevniske podatke o osebah, Ki
so obdelale osebne podatke posameznikov, na katere se nanaSajo osebni podatki,
in o [Casu] obdelave osebnih podatkov.

V skladu s ¢lenom 15 ima posameznik, na katerega se nanasajo osebni podatki,
pravico od upravljavca dobiti potrditev, ali se v zvezi z njim obdelujejo osebni
podatki, in kadar se taki osebni podatki obdelujejo, dostop do osebnih podatkov in
informacij o namenu obdelave, vrstah zadevnih osebnih podatkov ter uporabnikih
in kategorijah uporabnika. VVendar glede na ta ¢len ni jasno, ali se informacije, ki
jih upravljavec zbere v skladu s svojo obveznostjo na podlagi ¢lena24(1) Uredbe,
iz katerih izhajajo identiteta oseb, ki so obdelovale osebne podatke'posameznika,
na katerega se nanasajo osebni podatki, in ¢asi obdelave osebnih pedatkov, stejejo
za informacije na podlagi ¢lena 15(1), do katerih ima posameznikwna katerega‘se
nanasajo osebni podatki, pravico dostopa, ali izklju¢no zawsebne podatke oseb, ki
so obdelovale osebne podatke, do katerih posameznik, na‘katerega se'manasajo
osebni podatki, nima pravice dostopa.

V uvodni izjavi 9 Splosne uredbe o varstva pedatkov, jetugotovljeno, da cilji in
nacela Direktive o varstvu podatkov 95/46/ES e vedno veljajo, vendar to ni
preprecilo razdrobljenosti izvajanjagvasstva, osebnihy, podatkov v Uniji, pravne
negotovosti ali razSirjenega javnega mnenja, da,sosprecejSnja tveganja za varstvo
posameznikov, zlasti glede spletne, dejavnosti, Peleg tega je v uvodni izjavi 10
Splosne uredbe o varstvu podatkovynavedeng, da bi bilo treba v vsej Uniji
zagotoviti dosledno in enotno uporaboy pravil za varstvo temeljnih pravic in
svobos¢in posameznikovipri @bdelavinosebnih podatkov.

V tem postopku se postavlja vpraSanje, ali se oseba J. M. dejansko lahko preprica,
da je bila obdelava njenih,osebnih podatkov zakonita. Podatki o uporabnikih iz
dnevnikov inmnjinovo zbiranje hkrati vsebujejo informacije o tem, da so bili
obdelani osebni podatkiypreverjeni (dejavnik vsebine), in verjetno je, da njihova
uporaba, vpliva na‘ynjene) pravice, ki izhajajo iz sposStovanja zasebnosti
(komponenta vpliva). \Pravica dostopa posameznika, na katerega se nanaSajo
osebni podatki, je bistveni sestavni del pravic, ki jih Splosna uredba o varstvu
podatkoy zagotavlja posamezniku, na katerega se nanaSajo osebni podatki, in
IZvajanje ‘te pravice ima pogosto prednost pred izvajanjem drugih pravic na
podlagi Splosne uredbe o varstvu podatkov, kot na primer pred pravnimi sredstvi
iz poglavja VII1. Zato na primer zgolj pravica do vlozitve pritozbe pri nadzornem
organu, ki je na podlagi ¢lena 77 Splosne uredbe o varstvu podatkov zagotovljena
vsakemu posamezniku, na katerega se nanaSajo osebni podatki, ni zadostno
sredstvo za to, da bi se v Evropski uniji enotno zagotovile vse prej omenjene
pravice posameznika, na katerega se nanasajo osebni podatki. Predhodna odlocba
Sodisc¢a je potrebna, ker na podlagi Splosne uredbe o varstvu podatkov ni jasno,
ali ima posameznik, na katerega se nanasajo osebni podatki, zgolj pravico dostopa
do svojih dejanskih podatkov, ki se zbirajo o njem kot o stranki, in do morebitnih
pripadajocih zaznamkov ali tudi do informacij o tem, kdo, kdaj in za kateri namen
je obdeloval njegove podatke, ki se zbirajo o njem kot o stranki. V tem postopku

11



39

40

PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 21. 9. 2021 — ZADEVA C-579/21

je treba presoditi, kakSen je polozaj tistega, ki je obdelal podatke, glede na polozaj
posameznika, na katerega se nanasajo osebni podatki, ki izvaja svojo pravico
dostopa. Ce so pravice posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, glede
dostopa do razli¢nih informacij, ki jih zbira upravljavec, v posameznih drZavah
Clanicah razli¢ne, gre za diskriminacijo teh oseb na podlagi njihovega stalnega
prebivalis¢a in drzavljanstva.

Tudi nacionalni nadzorni organ, to je namestnik pooblas¢ene osebe za varstvo
podatkov, se je zavzel za to, da se v tem postopku vlozi predlog za sprejetje
predhodne odlocbe pri Sodis¢u Evropske unije.

Vprasanja za predhodno odlocanje

Itd-Suomen hallinto-oikeus (upravno sodis¢e vzhodne Einske) je sklenilo,da bo
prekinilo odlo¢anje in Sodis¢u na podlagi ¢lena 267 PDEUW predhodnoyodlocanje
predlozilo ta vprasanja za predhodno odlocanje:

1.  Ali je treba pravico dostopa, ki je imasposameznik, na katerega se
nanasSajo osebni podatki, v skladu siClenom 15¢1) Splosne uredbe o
varstvu podatkov, v povezavi s,[pojmom] ,,08ebni podatki v smislu
Clena 4, tocka 1, Uredbe(razlagatiitako, dawinformacije, ki jih zbere
upravljavec, iz katerih izhaja, kde, kdaj inyza kateri namen je obdelal
osebne podatke posameznika, na katercga se nanasajo osebni podatki,
niso informacije, do katerihtima, posameznik, na katerega se nanasajo
osebni podatki,ypravicoy dostopa, zlasti ker gre za podatke, ki se
nanasajo na zapeslene upravljavea?

2. Ce je odgovonnaprvo vprasanje pritrdilno in posameznik, na katerega
se_nanasajotosebni podatki, na podlagi ¢lena 15(1) SploSne uredbe o
varstvy, pedatkovynima pravice dostopa do informacij iz tega
vprasanja,, kerate informacije niso ,,0sebni podatki® posameznika, na
katerega se)nanasajo osebni podatki, v skladu s ¢lenom 4, tocka 1,
Splosne,uredbe 0 varstvu podatkov, je treba v obravnavanem primeru
upostevati Se informacije, do katerih ima posameznik, na katerega se
nanaS$ajo osebni podatki, v skladu s ¢lenom 15(1), od (a) do (h),
pravico dostopa:

a.  Kako je treba razlagati namene obdelave v smislu ¢lena 15(1)(a)
glede na obseg pravice dostopa posameznika, na katerega se
nanas$ajo osebni podatki, oziroma ali je mogocCe z nameni
obdelave utemeljiti pravico dostopa do podatkov o uporabnikih
iz dnevnikov, ki jih je zbral upravljavec, kot so na primer
informacije o osebnih podatkih obdelovalcev ter ¢asu in namenu
obdelave osebnih podatkov?

b. Al je mogoce osebe, ki so obdelale podatke osebe J. M. kot
stranke, v tem okviru pod dolo¢enimi merili §teti za uporabnike
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osebnih podatkov v skladu s ¢lenom 15(1)(c) SploSne uredbe o
varstvu podatkov, do katerih bi imel posameznik, na katerega se
nanasajo osebni podatki, pravico dostopa?

3. Ali je za obravnavani postopek pomembno, da gre za banko, ki
opravlja regulirano dejavnost, ali da je bila oseba J. M. hkrati
usluzbenka in stranka banke?

4. Al je za presojo zgoraj navedenih vprasanj pomembno, da so bili
podatki osebe J. M. obdelani pred zacCetkom veljavnosti Splosne
uredbe o varstvu podatkov?

[...] (ni prevedeno)

S
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