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Lieta C-106/22

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

SanemsSanas datums:
2022. gada 15. februaris
Iesniedzéjtiesa:
Févarosi Torvényszék (Galvaspilsétas Budapestas tiesa, Ungarija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2022 gada 1. februaris
Pieteikuma iesniedzéja:
Xella Magyarorszag Epitéanyagipari Kft.
Iestade, kura tika iesniegts pieteikums:

Innovacids és, Technoldgiar“Miniszter (Inovaciju un tehnologiju
ministrija)

Pamatlietas priekSmets

Prasiba‘ateelt ministrijasl@mumu, ar kuru arvalstu iegulditajam ir aizliegts iegit
kapitaldalas strategiskas nozimes sabiedriba.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats
LESDi65. panta 1. punkta b) apakSpunkta interpretacija.

Juridiskais pamats: LESD 267. pants.

Prejudicialie jautajumi

1)  Vai, nemot veéra Regulas (ES) 2019/452, ar ko izveido regulgjumu arvalstu
tieSo ieguldijumu Savieniba izveért€Sanai, 4. un 6. apsvérumu un LES 4. panta
2. punktu LESD 65. panta 1 punkta b) apakSpunkts ir jainterpreté tadéjadi, ka taja
ir paredzéta iesp€ja noteikt tadu regulejumu ka veszélyhelyzet megsziinésével
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osszefiiggd dtmeneti szabdalyokrdl és a jarvanytigyi késziiltségrol szolo 2020. evi
LVIII. torvény (2020. gada Likums LVIII par parejas noteikumiem saistiba ar
arkartas stavokla izbeigSanu un par epidemiologisko krizi) 85. pants, un it Tpasi §1
likuma 276. panta 1.punkts un 2.punkta a)apakSpunkts, ka ari 283. panta
1. punkta b) apakspunkts?

2)  Apstiprinosas atbildes uz pirmo prejudicialo jautajumu gadijuma, vai tikai
tas vien, ka Komisija saistiba ar netiesa arvalstu iegulditaja IpasSumtiesibu ke&di ir
veikusi uznémumu koncentracijas kontroles procediiru, ir Tstenojusi savas
kompetences un ir atlavusi koncentraciju, liedz istenot l€mumpienemsanas
pilnvaras atbilstosi piemérojamajam dalibvalsts tiesiskajam reguléjumam?

Atbilsto§as Savienibas tiesibu normas
— LES 4. panta 2. punkts.
— LESD 63. panta 1. punkts un 65. panta 1. puakta b) apakSpunkts.

— Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/452(2019. gada 19. marts),
ar ko izveido regulgjumu arvalstu(tieSo, iegbldijumu Savieniba izvert€Sanai
(OV 2019, L 791, 1.1pp.; kludas labojums. OV 2020; L 359, 22 Ipp.), 4 un
6. apsveérums un 4. panta 2. punkis.

— Komisijas pazinojums ‘Noradijumi dalibyalstim attieciba uz arvalstu tieSajiem
ieguldijumiem un kapitala btivu apriti no treSam valstim, un Eiropas strat€gisko
aktivu aizsardzibu_pirms ‘Regulas (ES) 2019/452 pieméroSanas” (OV 2020,
C991, 1. Ipp.).

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

— Veszeélyhelyzet " megsziinésével oOsszefiiggé datmeneti szabalyokrol és a
Jjarvanyiigyig, késziiltségrél  szolo  2020. évi  LVIIL.  toérveny (2020. gada
Likums'LVIHI pat parejas noteikumiem saistiba ar arkartas stavokla izbeig$anu
un par, epidemiologisko krizi) (turpmak teksta — “2020. gada likums LVIII”),
kas bija speka pamatlietas faktu norises laika, tiestbu normas:

%276L pants
Saja nodala ir ietvertas $§adas definicijas:

1.  “valsts intereses” nozimeé ar tiklu un iekartu dro$ibu un funkcionésanu,
ka arT piegazu nepartrauktibu saistitas publiskas intereses, kas nav
regulétas ar Savienibas vai valsts tiestbu normam attiecigaja nozare;

2.  arvalstu iegulditajs ir:
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a)  Ungarija vai cita Eiropas Savienibas dalibvalsti, vai cita Eiropas
Ekonomikas zonas dalibvalsti vai Sveices Konfederacija
registréta juridiska persona vai vieniba, kas iegiist kapitaldalas
vai iz8kiroSu ietekmi komercsabiedriba, kuras juridiska adrese ir
Ungarija, un kura veic kadu no 277. panta 2. punkta minétajam
darbibam; ja fiziska persona, kas nav Eiropas Savienibas vai
Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalsts vai Sveices Konfederacija
pilsone, vai juridiska persona vai vieniba, kas nav registréta
Eiropas Savienibas vai Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalstt vai
Sveices Konfederacija, isteno izskirigu ietekmiLikuma par
Civilkodeksu izpratng par min&to juridisko personu vai vienibu;

b) fiziska persona, kas nav Eiropas Sayienibas vai/Eiropas
Ekonomikas zonas dalibvalsts vaiSveices Konfederacijas
pilsone, vai juridiska persona vai (vieniba, Kas naviregistréta
Eiropas Savienibas vai Eiropas Ekonomikas.zonasydalibvalstt vai
Sveices Konfederacija;

3.  strat€giskas nozimes sabiedriba ir sabiedribanar i€robezotu atbildibu
(korlatolt felelosségii tarsasag)pslegta akeiju sabiedriba, kuras akcijas
netiek kot&tas birza (zdrtkorten miikodo részvénytarsasag), vai atverta
akciju sabiedriba, kurasyakcijas tiek kotetastbirza (nyilvanosan miikodo
reszvenytarsasag), un kuras, juridiska ‘adrese ir Ungarija un galvena
darbiba vai viens no tas darbibas virzieniem atbilstosi valdibas
noteikumos ietvertajai definicijai tiek istenoti energijas, transporta,
sakaru vai stratégiskas nozimes nozaré - iznemot finanSu
nozari 4 Eirgpas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2019/452
(2019. gada 19 marts), ar ko izveido regulgjumu arvalstu tieSo
ieguldijumu)’ Savieniba izveérteéSanai, 4.panta 1.punkta a)-—
e) apakspunktajizpratné.

271 pants

1. Ja stratégiskas nozimes sabiedribu gadijuma liguma noslégsana,
vienpusgjs gribas apliecinajums vai sabiedribas [émums (turpmak teksta abi
kopas “uridiski darTjumi”) rada 2.-4. punkta minétas sekas, par to ir
japazino valsts ekonomikas ministram (turpmak teksta — “ministrs”) un lidz
2020. gada 31. decembrim ir jasanem apliecindjums par minéta pazinojuma
sanemsanu saistiba ar $adiem juridiskiem darjjumiem:

a)  stratSgiskas nozimes sabiedribas visu kapitaldalu vai to dalas
atsavinasana, veicot jebkada veida Tpasumtiesibu nodosanu, ieskaitot
iemaksas, par atlidzibu vai bez tas,

[]
283. pants
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1.  P&c pazinojuma sanemsanas ministrs nekavgjoties izverte, vai

]

b)  gadijuma, ja pazinojuma iesniedzgjs ieglist ipaSumu, ipasumtiesibas uz
obligacijam vai saistibam, pastaviga lietojuma tiesibas vai lietoSanas
tiesibas, netiek aizskartas vai apdraudétas Ungarijas valsts intereses,
sabiedribas drosiba vai kartiba, vai nepastav iesp&jamiba, ka tas varétu
notikt, it Tpasi nemot vera socialo pamatvajadzibu apmierinasanas
garantéSanu, atbilstosi LESD 36. pantam, LESD 52. panta 1. punktam
vai LESD 65. panta 1 punktam;

[]

2. Ministrs trisdesmit dienu laika péc pazifhojumajsanemsanas,— vai
3. punkta aplikotas situacijas gadijuma, ieverojot Saja “punkta noteikto
terminu —, ja 1. punkta b)—e) apak$punkta paredzetienosacijumi

]

b) ir izpilditi; aizliedz Tpastma,)IpaSumtiesibu uz obligacijam vai
saisttbam, pastaviga lietojuma, tiesibu vai lietoSanas tiesibu iegliSanu
(turpmak teksta — “aizlieguma lémums?).”

— Magyarorszagi székhelyii gazdasagi tawsasagok gazdasagi célu védelméhez
szukséges tevékenységi kérék meghatarozasarol szol6 289/2020. (VI.17.)
Korm. rendelet (2020. gada, 17.janija Valdibas noteikumi 289/2020, ar kuriem
nosaka darbibds nozares,\4kas Nir nepiecieSsamas Ungarija registréto
komercsabiedribuekonomiskajai aizsardzibai)

“1. pants

1. pielikuma ir defingtas darbibas nozares, atbilstosi kuram var atzit, ka
Ungarijaregistréta komercsabiedriba ietilpst stratégiskas nozimes nozaré.

[

2020: gada 17. junija Valdibas noteikumu 289/2020 1. pielikums

[-]

22. [punkts] - Vitalas nozimes izejmateriali - 8. [apakSpunkts]: citu veidu
izrakteni”.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitajas pamatlietd Xella Magyarorszdg Epitéanyagipari Kft. (turpmak teksta —
“Xella”) galvena darbibas nozare ir betona izstradajumu razoSana celtniecibai.
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Vacija registréta sabiedriba Xella Baustoffe GmbH ir Xella tiesa ipasniece.
Ipasumtiesibas uz $o Vacija registréto sabiedribu pieder Luksemburga registrétai
sabiedribai Xella International S.A., kas savukart pieder LSFIO XL Investments
Limited, kura ir Bermudu salas registréta sabiedriba. ST Tpasumtiesibu struktiira
tika izveidota péc Xella uznémumu grupas pardosanas uznémuma Lone Star
meitasuznémumam, ko 2016. gada veica Amerikas Savienotajas Valstis registréta
ieguldijumu grupa Goldman Sachs. Eiropas Komisija 2017. gada noléma neiebilst
pret So koncentracijas darfjjumu (Lieta M.8604 — Xella International/Ursa). Lone
Star dibinatajs un faktiskais Ipasnieks ir fiziska persona ar Irijas pilsonibu.

Sabiedriba “Janes és Tarsa” Szallitmanyozd, Kereskedelmi és Vendeéglatd Kit.
(turpmak teksta — “Janes”) veic grants, smilSu un mala i€guvi un)tai pieder
raktuves, kas atrodas Ungarijas teritorija. Saskana ar 2020. gada, Likuma LVl
276. panta 3. punktu, to lasot kopsakara ar Regulas 2019/462 4. panta 1. punkta
Cc) apak$punktu un Valdibas noteikumu 289/2020 1 pieltkuma “22.punkta
8. apakSpunktu, Janes tiek uzskatita par stratégiskas ‘nezimes sabieddbu. Janes
veiktas izejmaterialu ieguves apjoms atbilstd 0,52:% no valsts kopprodukta.
Aptuveni 90 % no §is produkcijas iepérke Xella un atlikusos/ 10 % — vietgjie
celtniecibas uznémumi.

Ar mérki iegiit 100 % Janes kapitaldalu Xella 2000. gada 29. oktobrT nosledza
pirkuma ligumu un iesniedza pazinojumu pamatlieta kompetentaja iestade, proti,
Inovaciju un tehnologiju ministramy(turpmak teksta — “ministrs™), atbilstosi
2020. gada Likuma LVI1II 277. panta 1. punkta.a) apak$punkta noteiktajam, lidzot
apstiprinat pazinojuma par juridisko darfjjumu sanemsanu.

Ar 2020. gada 30. décembra lemumu ministrs aizliedza veikt juridisko darfjumu.
Xella parstdzgja minéto Iemumu Févarosi Torvényszék, kas 1éma, ka ministrs
nebija ieverojisiprocesudlo tiesibu normas un nebija izpildijis pienakumu noradit
pamatojumu. . Lidz\ar to, Fovarosi Torvényszék atc€la 1@émumu un uzdeva
ministram sakt jaunusproceduru.

Ar lémumu, kas tika,pienemts no jauna uzsaktaja procediira (turpmak teksta —
“apstridetais leémums™), ministrs atkartoti aizliedza veikt attiecigo juridisko
darfjumu, Xella saistiba ar $o pédgjo 1émumu uzsaka administrativo tiesvedibu
bezstridus \kartiba Fdvarosi Torvényszék. Minéta tiesa uzdeva Tiesai divus
prejudicialus jautajumus.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Apstridéta lémuma pamatojuma ministrs ir noradijis, ka Xella tpasumtiesibu
struktiiru veido Vacijas sabiedribas tieSas ipaSumtiesibas un Luksemburga un
Bermudu salas registrétu sabiedribu netieSas ipaSumtiesibas. Ka apgalvo ministrs,
viena no problémam, kas raksturo celtniecibas nozari Ungarija, ir nepietiekams
celtniecibai nepiecieSamo izejmaterialu daudzums. Celtniecibai nepieciesamo
piedevu razoSanas joma viet§jo razotaju, kas pieder arvalstu uznémejiem, tirgus
dala jau ir ievérojama; galvenokart taja ir vainojama neveiksmiga privatizacija,
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kas tika veikta 1990. un 2000. gados. Ja Janes nokliitu Bermudu salu uznémgju
ipasSuma, tas raditu ilgtermina risku saistiba ar garantétam izejvielu piegadeém
celtniecibai.

Tapat ministrs uzsver izejmaterialu ieguves dro$ibas un paredzamibas stratégisko
nozimi. COVID-19 pandémijas konteksta ir kluvis acimredzams, ka globalo
piegazu tiklu darbiba var viegli iestaties nopietni trauc&jumi, kas nodara kait€jumu
valsts ekonomikai. Nemot véra, ka Xella pieder Bermudu salas registrétai
sabiedribai, Janes iegade lautu tresaja valsti, proti, arvalstiS registrétam
uznémumam iegit ietekmi. Ja Janes ka strateégiskas nozimes sabiedriba nokliitu
arvalstu kapitala ipaSuma, samazinatos Ungarijas pilsoniem piederose uznémumu
atbilstosa dala, kas var€tu nodarit kait€jumu valsts interes€rmyplasa‘to izpratné.
Iecerétais juridiskais darfjums pats par sevi varétu apdraudét piegazu drosibu tajos
regionos, kur atrodas Janes juridiska adrese. Nemot v&ra arijto, ka'ir pieaugusas
celtniecibas izejmaterialu cenas, fakts, ka arvalsti registréts ‘uznémums “iegist
ipasuma Janes, rada risku, ka noteikta veida ieguldijumi Ungarija netiks veikti
vispar vai tie tiks veikti novéloti.

Savukart Xella apgalvo, ka apstridétais l@mums ity@dministrativa prakse, kas ir
pretruna LESD 65. panta 3. punktam, ke vag kvalificétka patvaligu diskriminaciju
vai sléptu ierobezojumu attieciba uz Kapitald brivu apriti. Saja nozimé Xella
apgalvo, ka tas faktiskais ipasnieks ir fiziska personapkas ir Eiropas Savienibas
dalibvalsts pilsonis, un ka ministrsy, ir “aizliedzis Xella iegadaties stridigas
Ipasumtiesibas vienigi tadel, ka tas Tpasumtiesibu struktiira ietilpst elementi arpus
Ungarijas. Visbeidzot Xella“uzsver, ka jedziena “valsts intereses” neskaidrais
raksturs var biit pretruna tiesiskumayprincipam.

Luguma sniegtprejudicialu nolemumu 1ss pamatojums

Iesniedz€jtiesasyieskata pamatlietas atrisinajumam ir jaizverte, kadas ir attiecibas
starp valsts tiesisko reguléjumu, kas izriet no 2020. gada Likuma LVIII, un
Savienibas tiesibam.lt 1pasi rodas jautajums par to, ka valsts tiesibu normas, kas
tikaplzmantotas, lai_attaisnotu Xella iecercta juridiska darfjuma aizliegumu, ir
Savietojamas ar LESD 65. panta 1. punkta b) apakspunktu un $aja norma ietverto
sabiedriskdas “kartibas iznémumu, nemot veéra Regulas2019/452 4.un
6. apsverumu un LES 4. panta 2. punktu.

Iesniedz@jtiesa atsaucas uz pamatojumu, kas likumdoSanas procesa ir pievienots
ka 2020. gada Likuma LVIII pielikums. Lai gan atbilstosi Ungarijas tiesibam
Sadam pamatojumam nav saistoSa rakstura, saskana ar Ungarijas pamatlikumu tas
ir janem véra teleologiskas interpretacijas veiksanai.

Atbilstosi min€tajam pamatojumam, lai mazinatu pandémijas sekas uz
ekonomiku, ir butiski aizsargat saimnieciskas darbibas subjektus, kas veic savu
darbibu valsts ekonomikai stratégiski nozimigas nozarés. Sada konteksta ir
japieskir aizsardziba pret lidzdalibas iegtSanu [uznémuma], kas rada negativas
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sekas valsts ekonomikai, kavé Ungarijas ekonomikas inovaciju un attistibu,
samazina valsts kapacitates un rada apdraud&umu darba vietam.

Ungarijas likumdevgjs velak ir pagarinajis tiesibu akta, kas ir pienemts atbilstosi
iepriek§ minétajam pamatojumam, speku laika attieciba uz juridiskiem
darfjumiem, kas ir veikti lidz 2021. gada 30. junijam, un vélak darfjumiem, kas ir
veikti lidz 2021. gada 31. decembrim. Nemot véra ta juridiska darfjuma datumu,
kuru bija iecergjusi veikt Xella, pamatlieta ir piem&rojams ierobezojums, kas
sakotngji bija speka lidz 2020. gada 31. decembrim.

Attieciba uz atbilstoSajiem vispargjo intereSu apsvérumiem iesniedzgjtiesa uzsver,
ka izejmateriali, kurus iegtist Janes, tiek uzskatiti par pamatafizejmaterialiem un
lidz ar to tie ir izSkiro$i svarigi celtniecibas darbibam dalibvalsti. Gadyuma, ja
rodas izmainas val parravumi piegades, tas visupirmsy negativi ietekmes
dalibvalsts celtniecibas nozares mazos un vidgjos fiznemumus. Siehmazie un
vidgjie uznémumi, kas saskana ar 2018. gada datiemynodrosindja darbu divam
treSdalam darba némé&ju Ungarijas darba titgh,ir arvienjvairak paklauti
ekonomiskajai krizei, kas ir radusies ka cinai ptet pandémiju noteikto pasakumu
netiesas sekas. lesniedzgjtiesa ka uz v@Stures macibutun Visparzinamu faktu
norada uz to, ka ekonomiskas krizesylaikos kapitala, plismai ir raksturiga ari
spekulativa logika, kas izpauzas ka izejmaterialu resursu iegade par zemam
cenam. Ar1 Eiropas Savieniba ir atzinusi saikni starp ekenomisko krizi pandémijas
del un spekulativu kapitala apritigy(skat, Komistjas pazinojumu, publicets
OV 2020/C 99 1/01).

No iepriek§ minéta ir secinamsjyka juridiskos darijumus, ar kuriem var tikt
apdraud@tas piegazli garantijas sStratégiskas nozimes nozarSs, ir iespgjams
parbaudit, ievérojoty,2020. gada Likuma LVIII noteikto. S iesp&ja papildina
juridiskos instfumentus’ Savienibas Itmeni. Pirmkart, parbaudes priekSmets
saskana ar 2020. gada LCikumu LVIII ir ne tikai tieSie, bet arT netieSie arvalstu
ieguldijumi. Otrkart,memot w@ra to, ka S1 lieta ir uzskatama par tadu, kas ietilpst
LESD “65ypanta“ . punkta b) apakSpunkta piemérosanas joma, 2020.gada
Likuma LVIITyparedzeta iespgja pieme€rot min€to izn€mumu ir paplasinati
attiecinama \arl UZytadiem piegazu garantéSanas meérkiem, kam nav vienigi
ekonomikas aizsargasanas raksturs.

Attigetba uz piegazu garantijam iesniedzEjtiesa uzskata, ka Sadas analizes
veikSanaidr nepiecieSams nemt véra subjektus, kurus skars iesp&jamas negativas
sekas. Ja mazie un vidgjie uznémumi celtniecibas nozaré nespgj ieglt pamata
izejmaterialus, un, ja ar pandémiju saistito ierobeZojumu del arT piedavajumu
savstarpeja aizstajamiba nesp&j noverst Sis negativas sekas, ir japienem, ka
pasakumiem, lai vérstos pret STm negativajam sekam regionala Iiment, ir juridiski
pamatots mérkis. STs negativas sekas regionala ITmeni var izpausties tadgjadi, ka
tiek paralizéta t0 mazo un vid€jo uznémumu darbiba, kuri izmanto attiecigos
izejmaterialus, regiona samazinasies nodarbinatibas raditajs, iestasies mazo un
vid€jo uzpe€mumu TpaSnieku maksatnesp€ja vai ari tiks apturéti projekti, ko
finans€ no valsts un/vai Savienibas fondiem. Iesniedz€jtiesas ieskata §is negativas
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sekas attaisno sabiedriskas kartibas izn€muma pieméroSanu, lai gan Savienibas
judikatiira nav neviena pieméra, kura biitu atzits $ads izn€mums.

Iesniedzgjtiesas ieskata, izvertgjot valsts tiesibu normas attieciba uz arvalstu
netieSo ieguldijumu parbaudi, — gadijuma, ja sabiedriba, kas iegiist lidzdalibu,
pieder arvalstu iegulditajam, jo pasumtiesibu k&des gala ir treSaja valst1 registréta
juridiska persona, — ir janosaka, vai apstaklis, ka Eiropas Komisija ir nolemusi
neiebilst pret $adu TpaSumtiesibu kédi koncentraciju kontroles procediira, S1
iemesla del vien izslédz iesp&ju veikt parbaudi saskana ar valsts tiestbu normam.

N



