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Processo C-108/22

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
16 de fevereiro de 2022
Orgao jurisdicional de reenvio:

Naczelny Sad Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo,
Polonia)

Data da deciséo de reenvio:

26 de agosto de 2021
Recorrente:

C. sp. z 0.0. (atualmenteren™liguidacao)
Recorrido:

Dyrektor [Krajowej, Infarmacjic Skarbowej (Diretor Nacional da
Informagdo Riscal, Polonia)

Objeto de processoyprineipal

Paossibilidade "de aplicar © regime especial da «margem de IVA», previsto no
artigo 119 da ustawa o VAT (Lei do IVVA), a revenda pela recorrente de servigos
de, “alojamento, hnao completados por prestacbes acessdrias adquiridas
anteriormente emnome proprio a outros sujeitos passivos.

Objeto'e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Aplicacdo do artigo 306.° [da Diretiva 2006/112/CE] a um consolidador de
servicos de hotelaria.

Questao prejudicial

«Deve 0 artigo 306.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado [...] ser
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interpretado no sentido de que pode ser aplicado a um sujeito passivo que €
consolidador de servigos de hotelaria e que adquire e revende esses servigcos de
hotelaria a outros operadores econdémicos quando essas operagdes ndo sdo
acompanhadas por nenhum outro servico acessorio?»

Disposicoes de direito da Uni&o invocadas

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: artigos 306.°307.°, 308.°,
309.° e 310.°

DisposicOes de direito nacional invocadas

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow. i ustug (Lei de 11 de
margo de 2004, Relativa ao Imposto sobre Bens e Services)hartigo 149:¢

Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

A recorrente, sujeito passivo de IVAj, desenvolve ansatividade denominada de
consolidador de servicos de hotelaria. No @mbito da sua atividade economica, esta
sociedade oferece a possibilidade de‘reservanservicos de alojamento em hotéis e
outros estabelecimentos com  fungdo ‘semelhanté” localizados no territorio da
Poldnia e no estrangeiro. £amosa sociedade ndo dispbe de instalagdes proprias de
alojamento, adquire, em homese por conta propria, servicos de alojamento a outros
sujeitos passivos, que depois, revende,aos seus clientes. Os clientes da sociedade
sdo operadores que.exercem,uma ‘atividade econémica. A sociedade ndo vende
servicos de alojamento®aos, chamados clientes retalhistas. Dependendo das
necessidades exdas\expectativas dos clientes, a sociedade também lhes presta
aconselhamento “sobre, ‘a, escolha do local de alojamento e assisténcia na
organizagaonda viagemwNo'entanto, na maioria das vezes, ao efetuar a reserva e a
revendados sexvicos de,alojamento, a sociedade ndo presta ao seu cliente servicos
acessoriesytais como'a prestacao de informag&o ou aconselhamento turistico. Com
efeito, nestencaso, 0 cliente sO esta interessado na aquisicdo do servigo de
alojamento. '© preco a que a sociedade revende os servigos individuais de
alojamentosinclui o custo de aquisicdo do servico de alojamento e a remuneragédo
da sociedade, na forma de uma taxa de reserva.

A recorrente submeteu ao Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (Diretor
Nacional da Informacdo Fiscal) a seguinte questéo:

«A revenda pela sociedade de servicos de alojamento ndo completados por
prestacBes acessorias, adquiridos em nome proprio a outros sujeitos passivos, esta
sujeita a [IVA enquanto servigo turistico ao abrigo do regime especial da “margem
de IVA”, na acecdo do artigo 119.° da ustawa o podatku od towarow 1 ustug (Lei
Relativa ao Imposto sobre Bens e Servigos)?»
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A recorrente considera que deve ser dada uma resposta afirmativa a esta questéo.

Na sua interpretacdo individual de 27 de abril de 2017, o Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej (Diretor Nacional da Informagdo Fiscal) considerou
incorreta a posicdo da recorrente. Segundo esta entidade, um servigo de hotelaria
que compreenda alojamento e, eventualmente pequeno-almoco, ndo constitui um
servico turistico, uma vez que ndo implica um servico integral composto por
varias prestagoes.

A recorrente interp0s recurso da decisdo relativa a interpretacdo individual acima
referida no 6rgdo jurisdicional de primeira instancia, que deu preyvimentosao seu
recurso. Este 6rgdo jurisdicional considera que a revenda, desservicos, de
alojamento esta incluida numa categoria mais ampla de sefuicos“\turistices, pelo
que esta sujeita a tributacdo ao abrigo do regime da «margem desVA»,

A Autoridade Tributéria interpds recurso de cassacae dessa, decisdomo 0Orgao
jurisdicional de reenvio.

Argumentos essenciais das partes no processo prineipal

O Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (Diretor “Nacional da Informagéo
Fiscal) alegou que um servigo turistice, € um servico abrangente prestado a
viajantes, que inclui servigeswparciais, ‘sem_0s quais determinada viagem
organizada ndo poderia sealizar-se, pelo que; na opinido desta autoridade
tributaria, devem ser cOnsiderados Services turisticos as viagens recreativas
organizadas ou individuais cembinadas, com recreacdo e lazer (ou seja, 0S
chamados «programas ‘abrangentes dewviagem organizada»). Salientou, a este
respeito, que a lista te servicosque ‘eonstituem um servico turistico prestado por
um organizader reveste‘carater,aberto, devendo essa atividade especifica, para ser
considerada‘um servigoyter,como objetivo dar resposta a determinada necessidade
do mapdante. Segundo\essa autoridade tributéria, a aquisi¢do de servigos e bens
que reSpondem as\necessidades e expectativas de um viajante serd incluida no
calcule, para determinar a margem de lucro em caso de prestacdo de servigos
turisticos:

Na opinido da Autoridade Tributaria, a prestacdo de servigos turisticos referida no
artigo 119.°da Lei do IVA é uma prestacdo constituida por uma série de servicos
externoss proprios, como, por exemplo, de hotelaria, alimentacéo, transporte, que
se destinam a organizar a estadia do cliente fora do seu local de residéncia e que
estdo estreitamente ligados entre si, formando um todo no plano economico. Por
conseguinte, segundo essa autoridade tributaria, as viagens recreativas
organizadas ou individuais combinadas com recreagdo e lazer (programas
abrangentes de viagem organizada) devem ser consideradas servigos turisticos.
Considera ainda que a definicdo juridica de servicos turisticos inclui os servicos
de hotelaria. A Autoridade Tributaria conclui do exposto acima que, para que
determinado servico seja considerado um servigo turistico, deve ser um servico
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constituido por mais do que uma prestacdo, 0 que nao aconteceu no caso em
apreco.

O orgéo jurisdicional de primeira instancia, partilhando da posicdo da recorrente,
indicou que o modo de tributacdo dos servicos turisticos é regulado no
artigo 119.° da Lei do IVA. Esta disposicdo constitui a transposicdo do
artigo 306.° da Diretiva [2006/]112. Estas disposi¢cOes preveem a aplicacéo
obrigatoria do regime da «margem de IVA» aos servicos turisticos. A aplicacdo
deste regime exclui a possibilidade de deduzir o imposto pago a montante sobre 0s
servicos incluidos no servico turistico adquiridos em beneficio direto dowiajante.

O orgdo jurisdicional salientou ainda que também na jurispridéncia“e doutrina
nacionais foi expressa a opinido de que, na pratica, sdo censiderados Servigos
turisticos suscetiveis de tributacdo da «margem de IVA» 0s,servicos de hotelaria,
mesmo quando sdo prestados sem servigos acessorigsrassoeiadossa organizacéo
dos tempos livres.

Na opinido do 6rgdo jurisdicional de primeira instancia, ag interpretar a expressdo
«Servigos turisticos», também é pertinentefreferir 0s principios da interpretacdo
literal e, para reforcar o seu resultado, efetuar uma interpretacdo sistémica. Neste
contexto, referiu que, segundo a definicao que figura no,Stownik jezyka polskiego
(dicionario de lingua polaca), o{coneeitonde «turystika» (turismo) deve ser
entendido como referindo-se a viagens coletivas ou individuais organizadas para
fora do local de residéncia’ habitual,\excursées» ao estrangeiro com intuitos
turisticos ou que sejam uma forma de,lazerativo. Como o objetivo do servico de
alojamento € dar resposta,as necessidades basicas das pessoas que se encontram
temporariamente fora“do_Seu lecalwde residéncia habitual, a prestacdo desse
servico é uma forma,de prestagdo de,servicos turisticos.

Pelos motivossacima, expostes, 0 o6rgdo jurisdicional de primeira instancia
concordou com ‘a‘epinido ‘dadrecorrente de que nas circunstancias descritas no
pedidode\interpretagdo, ‘@s servicos de hotelaria vendidos pela sociedade,
enguante servigo independente, sdo tributados ao abrigo do regime de «margem
de'lVA»,

Apresentacdo sucinta da fundamentacao do pedido de decisdo prejudicial

O 6rgao/jurisdicional de reenvio salienta que o litigio no caso em apreco diz
essencialmente respeito a questdo de saber se, para efeitos da classificacdo juridica
de um servigo como servico turistico que, nos termos do artigo 119.°, n.° 1, da Lei
do IVA, esté sujeito ao regime especial de tributacdo da «margem de IVA», €
necessario preencher o requisito da abrangéncia e, consequentemente, se um
servico de alojamento adquirido a outros sujeitos passivos em nome proprio, e
subsequentemente revendido, ndo complementado por prestacdes acessorias, pode
constituir um servico turistico.
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A resposta a esta questdo implica antecipar a interpretacdo correta das disposi¢oes
do artigo 119.°, n.° 1, da Lei do IVA, do qual resulta que o valor tributavel na
prestacdo de servicos turisticos € o montante da margem menos o montante do
imposto devido, sem prejuizo do disposto no n.° 5. Nos termos do artigo 119.°,
n.° 2, dessa lei, a margem referida n.° 1 consiste na diferenga entre 0 montante a
pagar pelo adquirente do servico e 0 preco pago pelo sujeito passivo, pela
aquisicdo de bens e servicos a outros sujeitos passivos em beneficio direto do
vigjante; entende-se por «servicos que beneficiam diretamente o viajante» 0s
servigos que fazem parte do servico turistico prestado, especialmente o transporte,
alojamento, alimentacdo e seguro. Por sua vez, o artigo 119.°, n.° 3, dispde que a
disposicdo do n.° 1 é aplicavel a qualquer que seja o adquirente dos Servicos
turisticos, quando o sujeito passivo: — atua por conta do adguirente ‘dos, Servicos
em nome e por contra prépria; — ao prestar o servico, este.adquire bens e, servig¢os
a outros sujeitos passivos que beneficiam diretamente o viajante.

O preenchimento cumulativo de todas condi¢bes<acima mencionadasdresulta na
obrigatoriedade de aplicar o regime especial de,tributacao da‘«margem de IVA»
aos servigos turisticos. Para que um servico prestade per tim sujeitorpassivo possa
ser tributado ao abrigo do regime da referida margem,. o Sujelte_passivo que presta
esse servico deve agir pelo cliente em some e per contasprépria e adquirir bens e
servigos ao sujeito passivo do imposte, sobre bens esservicos que beneficiem
diretamente o viajante.

O orgao jurisdicional de reenvio sublinha que nég figura na ustawa o podatku od
towarow 1 ustug (Lei do Impesto sobre“Bens e Servicos) uma definicdo de
«Servico turistico». Por“conseguinte, para determinar o ambito dos servicos
tributados ao abrigosdo-regime da «margem de IVA» justifica-se fazer referéncia
as disposicdes ¢doy, artigo 306.° ‘da Diretiva 2006/112/CE (anteriormente —
artigo 26.° da, Sexta,Diretivaw/ //1388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977,
relativa a harmonizacéo ‘das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos'sobre, o0 volumerde negdcios — sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado; matéria coletavel uniforme, a seguir «Sexta Diretiva»), que contém
a regulamentagédo prevista no artigo 119.°, n. 1 e 2, da Lei do IVA, relativa a
tributacdo dos servigos turisticos.

No artigo 306.°, n.° 1, da Diretiva [2006/]112, foi imposta aos Estados-Membros a
obrigacao ‘de aplicar um regime especial de IVA as operacdes das agéncias de
viagens, /quando as agéncias atuarem em nome proprio perante os clientes e
sempre que utilizarem, para a realizacdo da viagem, entregas de bens e prestagdes
de servigos efetuadas por outros sujeitos passivos.

Importa notar que, embora [a versdo polaca d]o artigo 26.° da Sexta Diretiva tenha
utilizado o conceito de «ustugi turystyczne» (servigos turisticos), no artigo 306.° e
seguintes da Diretiva [2006/]112 esse conceito ja ndo é utilizado. Em
contrapartida, ambas as disposicfes referem-se a operacGes das agéncias de
viagens e ao organizador de circuitos turisticos. A [versdo polaca da] Sexta
Diretiva define a norma constante do artigo 26.° como um «Specjalny system dla
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biur podrozy» (Regime especial das agéncias de viagens), ao passo que a
Diretiva [2006/]112, no Capitulo 3, o intitula «Procedura szczegdlna dla biur
podrozy» (Regime especial das agéncias de viagens). Por conseguinte, ambas as
diretivas atribuem o regime da «margem de IVA» a operadores que prestam
determinados servicos.

O ¢6rgdo jurisdicional de reenvio sustenta que para determinar se uma operagdo
complexa deve ser qualificada de entrega de bens ou prestacdo de servicos, ha que
identificar os seus elementos predominantes.

Esta posicdo foi expressa no Acordao do Tribunal de Justica, de 22 de outubro de
1998, nos processos apensos C-308/96 e C-94/97, Madgette Baldwin, & no
Acordao de 19 de junho de 2003, no processo C-149/01 Fixst Choice, Holidays
(proferido no contexto da diretiva anteriormente em vigorxdos‘guaisSyresulta que,
no caso de prestagdes complexas que consistem em vérias operacées, todas ‘estas
operagBes ou prestacdes constituem uma prestacdo Unica, para_efeitoshide VA,
desde que estas operacOes, no plano econémico, formem tum todose que uma
divisdo das mesmas seja artificial.

Resulta dos referidos acordaos do Tribupal de™Justi¢a“quey, em cada caso em que
haja dividas quanto a questdo de saber, se determinada operacdo composta por
varias prestacOes e operacOes devedsereonsiderada uma entrega ou uma prestacao
de servicos, ha que examinar caso a Caso as,citcunstancias concretas de cada um.

No Acordao nos processes apensoshC-308/96 e C-94/97, o Tribunal de Justica
salientou também qués, uma ‘entidade que explora um hotel ndo pode
automaticamente ser “¢ensiderada um prestador de servigos turisticos quando
oferece exclusivamente uma,prestagdo hoteleira e ndo um servigo abrangente, do
qual o alojamentoyseriagparte~© Tribunal de Justica também declarou que o
artigo 26.° dasSextas\Diretivastambém se aplica aos operadores que ndo séo
formalmente “agéneias, de “viagens mas propdem viagens organizadas em seu
proprignome e paraesse efeito adquirem servigcos a outros sujeitos passivos.

E \de “notar quenpara decidir sobre os principios de tributagcio é pertinente o
Acordao doTribunalde Justica de 26 de setembro de 2013, no processo C-193/11,
Comissao/Pelonia quando, nas condig¢bes descritas no artigo 119.° da Lei do IVA,
se\permite, aos viajantes adquirir um servico de hotelaria ndo combinado com
outros servicos. O Tribunal de Justica especificou ai que o regime da margem de
IVA sefve para repartir, de forma equilibrada, as receitas provenientes da
cobranca desse imposto entre os Estados-Membros. Referindo-se ao artigo 307.°
da Diretiva 2006/112/CE, o Tribunal de Justica sublinhou que as operacgdes
efetuadas nas condicdes previstas no artigo 306.° pela agéncia de viagens para a
realizacdo da viagem séo consideradas uma Unica prestacdo de servicos realizada
pela agéncia de viagens ao viajante. A prestagdo Unica é tributada no
Estado-Membro em que a agéncia de viagens tem um estabelecimento estavel a
partir do qual presta os seus servigos. Com efeito, o Estado-Membro no qual se
efetua o consumo de um servico (prestado, por exemplo, por um operador
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hoteleiro) obtém as receitas de IVA a esse titulo e as receitas da margem da
agéncia de viagens que vende esse servigo aos viajantes sao obtidas pelo Estado
em que a agéncia de viagens esta estabelecida.

O problema identificado deve igualmente ser apreciado a luz do Acoérdao do
Tribunal de Justica de 19 de dezembro de 2018, no processo C-552/17,
Alpenchalets Resorts GmbH, do qual decorre a necessidade de tributar as
prestacdes dos servicos turisticos no ambito do regime da «margem de IVA».

O 6rgdo jurisdicional de reenvio indica que, segundo um principio fundamental do
regime do IVA, enunciado no artigo 168.° da Diretiva IVA, que<€ o\prineipio da
neutralidade, ndo se pode admitir uma situacdo em que certas prestacoes de
servicos sejam tributadas ao abrigo do regime geral, enquanto0s, Servigos
concorrentes sdo tributados ao abrigo do regime simplificado, da ‘«margemde
IVA». Assim, pode haver lugar a violacdo do principio da, heutralidade caso a
revenda de servigcos de alojamento sem nenhumgoutrg Servigo- acessério fosse
tributada ao abrigo do regime geral e a revenda do mesma servi¢o desalojamento
complementado por uma prestacao acessoria,beneficiassesdavaplicacéo do regime
simplificado da «<margem de IVA».

Conhecer a posigdo do Tribunal de Justica sobresa aplicagdo do artigo 306.° da
Diretiva 2006/112/CE, no ambito<abrangido, pela questédo submetida, permitira
resolver as davidas relacionadas comia aplicagdo do regime especial da «margem
de IVA» aos servicos de hotelaria cujas operagbes ndo sdo acompanhadas de
outras prestacdes acessorias.



