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Vitima: Ministero dell’Economia e delle Finanze (Ministério da Economia e
Financas) [omissis]. [mandatério judicial]

1. PROCESSO PRINCIPAL

(v. artigo 94.° Regulamento de Processo do Tribunal de Justica e ponto 22, 1.2
parte, das Recomendacdes a atencdo dos 6rgdos jurisdicionais nacionais, relativas
a apresentacdo de processos prejudiciais, a seguir «<Recomendacgdes»)

1. Acusacéao

Crime previsto e punido no art. 7 comma 1 D.L. 28, genpaio, 2019 n.4,
convertito con modificazioni dalla legge 28 marzo 2019"n.° 26 (artige.7.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 4, convertido, com alteracdes, nasLei'n.° 26, dex28 de
marco de 2019), por, através de pedido de rendimento de cidadania, apresentado
em 27 de agosto de 2020, ter falsamente declarado preencher osrequisito de
residéncia de 10 anos em Itdlia a data do pedide, em ‘especial“por ter tido a sua
primeira residéncia desde 29 de margo de 2012)em,Napoles, ‘fomissis], pelo que
obteve, assim, indevidamente, o montante totahde 3414,40 eures.

[Omissis]
2. Apresentacao sucinta do preeesso

* Com pedido de submissao a“julgamentosque deu entrada a 1 de dezembro de
2021, o procurador do MinistérionPublico no Tribunale di Napoli (Tribunal de
Népoles, Italia), [omissis], deduziu aeusacdo contra a arguida pelo crime que se
segue.

O juiz responsavel ‘pelotinguerito penal fixou a audiéncia preliminar para 8 de
fevereiro«de 2022

[Omissis]. [pracesse]

Na presenteraudiéncia, [omissis] [processo], o juiz apresentou pedido de decisdo
prejudicial juntesdo Tribunal de Justica da Unido Europeia relativo a uma questéo
desinterpretacao.

2. DIREITO NACIONAL

(v. artigo 94.° Regulamento de Processo do Tribunal de Justica e ponto 22, 2.2
parte das Recomendacdes)

1 Disposi¢Oes nacionais invocadas

art. 7 comma 1 D.L. 28 gennaio 2019 n.4, convertito con modificazioni dalla
legge 28 marzo 2019 n.° 26 (artigo 7.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 4 de 28 de
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janeiro de 2019, convertido, com alteracgdes, na Lei n.° 26 de 28 de marco de
2019)

O artigo 7.° (sangdes) no n.° 1 prevé: «A excecdo dos atos que constituam um
crime mais grave, quem, com o fim de obter indevidamente o beneficio previsto no
artigo 3.°, preste declaracdes ou utilize documentos falsos ou que atestem factos
ndo verdadeiros, ou omita informacdes devidas, € punido com pena de prisdo de
dois a seis anos».

O ambito de aplicacdo da norma incriminatoria deve ser analisado eémncorrelacdo
estreita com o artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do mesmo Decreto-Lei.

Artigo 2.° (beneficiarios), no n.° 1 prevé: «O Rdc (rendimento de cidadania) é
atribuido aos agregados familiares que, no momento da apresentacdo.do pedido e
durante todo o periodo de pagamento da prestacéo, preencham cumulativamente
0S seguintes requisitos: a) relativamente aos _requisitos “\dexnacionalidade,
residéncia e permanéncia, o membro que “selicita ™o “ beneficio deve
cumulativamente: 1) possuir nacionalidade italiana ou de um pais\que faga parte
da Unido Europeia, ou o seu familiar, conforme ‘especificada pelo artigo 2.°,
n.° 1, alinea b) do decreto legislativo 6 febbraie,2007, n.° 80 (Decreto Legislativo
n.° 30, de 6 de fevereiro de 2007), que seja titular,do ‘direito de residéncia ou do
direito de residéncia permanente, ou, cidaddo de, pafs terceiro que possua
autorizacao de residéncia UE para residentes, de longa duracdo; 2) ser residente
em Italia ha, pelo menos, 10 anes, e inintegroptamente nos ultimos dois anos,
considerados no momento da apresentacde do pedido e durante todo o periodo
de pagamento da prestacao».

A conjugacdo das duas nermas,enquadra o tipo penal imputado a arguida, que em
27 de agosto de“020vapresentou, pedido de rendimento de cidadania atestando
preencher o, requisito'da residéncia de dez anos em Italia & data do pedido, apesar
do registe da'suaprimeira residéncia datar de 29 de marco de 2012.

Também ndosse pede,argumentar que nao foi averiguada a veracidade da sua
residéncia,(e, portante, a eventualidade de ser residente antes daquela data, apesar
de Isso nao“resultar-da base de dados) por [omissis] CU declarar que chegou a
Italia,em fevereiro de 2012 [omissis].

2 Jurkisprudéncia nacional relevante

O crime por falsas declaracbes sobre a residéncia de dez anos nao foi objeto de
decisdo da Corte di Cassazione (Supremo Tribunal de Cassacédo, Italia) e nédo
foram encontradas, na jurisprudéncia, decisdes anteriores relevantes para a
solucdo do litigio.

S@o apresentadas decisfes jurisprudenciais anteriores de legalidade e de
constitucionalidade sobre, respetivamente, a)a interpretacdo do requisito do
carater intencional na obtencdo do beneficio, que deve estar presente na
declaracédo falsa na acecdo do artigo 7.° do Decreto Legislativo n.° 4/2019, b) a
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declaracdo de inconstitucionalidade da lei regional da Regione Lombardia (Regido
da Lombardia) na parte em que subordina o acesso ao beneficio de habitacéo
publica a residéncia superior a cinco anos, e ¢) a constitucionalidade demonstrada
do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Decreto Legislativo n.° 4/2019, na parte que
exclui do @mbito dos beneficiarios os titulares de autorizagdo Unica de trabalho e
de autorizagéo de residéncia por, pelo menos, um ano.

a) Corte di Cassazione (Tribunal da Cassacao), Seccéo 3 -, Acordao n.° 44366
de 15 de setembro de 2021 [omissis]

Constitui o crime previsto no artigo 7.° do d.l. 28 gennaio 2019, n.° 4, convertito,
con modifiche, dalla legge 28 marzo 2019, n.° 26 (Decreto Legislativon.® 4 de 28
de janeiro de 2019, convertido, com alteracdes, na Lei n.° 26, de 28 .de,marco de
2019), as indicacOes falsas dos dados factuais mencionados ha autodeelaragéo
com vista a obten¢do do «rendimento de cidadanias»eu a,omissdo, ainda que
parcial, de informacdo devida, quando necesséria para‘a obtengdgrdosbeneficio, a
que, de outro modo, néo teria direito. (Na fundamentacdo; o Tribunakb esclareceu
que o legislador, com a expressdo «com vista a obter indevidamente o beneficio»,
pretendeu tipificar, em termos concretos{ 0, perigo resultante da falsidade ou
omissdo das declaracfes, limitando a sua relevancia, apenas aos casos em que a
intencdo do agente seja obter um beneficio indevide, atravésdas mesmas).

b) Tribunal Constitucional, Acordae n.*44; de 28 de janeiro de 2020

O artigo 22.°, n.° 1, alinea’b); da ‘leggenregs Lombardia n.° 16 del 2016 (Lei
Regional da Lombardia h.° 16,de*2016); na parte em que determina o requisito da
residéncia (ou do trabalho),superiora cinco anos na regido como condicdo de
acesso ao beneficio de habitacéo publica, € contraria aos principios de igualdade e
razoabilidade previstos .no “artigo, 3.%, primeiro pardgrafo, da Constitui¢do, por
gerar uma desigualdade\de tratamento ndo razodvel desfavordvel para quem,
nacional ,ou ‘estrangeirop nagcumpra tal, bem como ao principio de igualdade
materialprevisto, ne “artige, 3.°, segundo paragrafo, da Constituicdo, por esse
requisite ser centrario‘a funcdo social da habitacéo publica.

e). TxibunalhConstitucional, Acordao n.° 19, de 25 de janeiro de 2022

Néo témfundamento as questdes de constitucionalidade do artigo 2.°, n.° 1, alinea
a), n°1), do d.l. n.°4/2019 (Disposizioni urgenti in materia di reddito di
cittadinanza e di pensioni), conv., com modificazioni, nella I.n. 26/2019 (Decreto
Legislativo n.° 4/2019 Disposi¢cOes urgentes em matéria de rendimento de
cidadania e de pensdes, convertido, com alteragcfes, na Lei n.° 26/2019) na parte
em que excluem do rendimento de cidadania os titulares de autorizacdo Unica de
trabalho previsto no artigo 5.°°, n.° 8.1, do d.lg. n.° 286/1998 (Decreto Legislativo
n.°286/1998), ou de autorizacdo de residéncia por, pelo menos, um ano previsto
no artigo 41.°, do d.lg. n.°286/1998 (Decreto Legislativo n.° 286/1998). O
rendimento de cidadania ndo é apenas uma medida de combate a pobreza, mas
prossegue objetivos diferentes e mais vastos de politica ativa de emprego e de
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integracdo social. Uma vez que o seu horizonte temporal ndo é de curto prazo, a
titularidade do direito de residir de maneira estavel em Italia ndo € um requisito
alheio a razéo de ser deste beneficio.

3. DISPOSICOES DE DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

(v. artigo 94.° Regulamento de Processo do Tribunal de Justica e ponto 23 das
Recomendacdes)

artigo 18.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
artigo 45.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 492/11 do Parlamento Eutropeu e do
Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo a livre circulagdo dositrabalhadores na
Unido (JO 2011, L 141, p.1) artigo 11.°, n.° 1jalinea 'd), 'da ‘Riretiva (UE)
n.°2003/109/CE do Conselho, de 25 de Novembro de«2003, relativa ao estatuto
dos nacionais de paises terceiros residentes)de longa, duragéo. (JO 2004, L 16,
p. 44)

artigo 29.° da Diretiva (UE) 2011/95/UE, do Parlamente, Europeu e do Conselho,
de 13 de dezembro de 2011, que.estabeléce normas relativas as condicfes a
preencher pelos nacionais degpaiseswterceiros ou por apatridas para poderem
beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou
pessoas elegiveis para protegdo ‘subsidiaria‘eao contetido da protecdo concedida
(JO 2011, L 337,p.9)

artigo 34.° da Carta dos Dirgitos,Fundamentais da Unido Europeia

artigos 30.°¢ 32.° da Carta Social do Conselho da Europa

4. APRESENTAQAO SUCINTA DA FUNDAMENTACAO DO PEDIDO DE
DECISA© PREJUDICIAL

(v."artigo 94.°*Regulamento de Processo do Tribunal de Justi¢ca e ponto 22, 3.2
parte, das\Recomendacdes)

REENVAIO PARA INTERPRETACAO:

Existe a davida de que a legislacdo nacional que exige a residéncia por dez anos
(dos quais os ultimos ininterruptamente) para aceder a uma prestacdo de
assisténcia como o rendimento de cidadania, de modo a garantir um nivel minimo
de subsisténcia, seja contraria aos principios previstos no direito [da Unido] nas
normas acima mencionadas, por aplicar a um cidaddo de um pais terceiro, para
mais beneficiario de uma autorizacdo de residéncia de longa duragdo, um
tratamento diferente do previsto para os cidadaos residentes no territério nacional.
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Isto porque o subsidio constituido pelo rendimento de cidadania se enquadra numa
das trés categorias previstas no artigo 11.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva 2003/109
(seguranca social, assisténcia social e protecdo social na acecdo da legislacdo
nacional).

Também ndo é aplicavel o n.° 4 do mesmo artigo por ndo se verificar que o Estado
italiano, quando adotou a legislagdo em matéria de rendimento de cidadania, tenha
expressado a vontade de limitar a igualdade de tratamento em matéria de
assisténcia social de protecdo social as prestacdes essenciais. No entanto, em
qualquer caso, essa exclusdo nao seria aplicavel, uma vez que ofartigo 1.° do
Decreto-Lei n.°4 de 2019 no ultimo periodo do n.°1 estabelecer “que o
rendimento de cidadania constitui o nivel essencial das prestacdes, dentrondos
limites dos recursos disponiveis.

Além disso, no @mbito de um pedido de deciséo gorejudicial Submetido® pelo
Tribunale di Bolzano (Tribunal de Bolzano), com, Oy Tribunal de“Justica, por
Acordao de 24 de abril de 2012 (processo C-571/10), declarotrque a legislacdo da
Provincia autonoma di Bolzano (Provincia, ‘AuténomasdesBolzano, Italia) no
dominio de ajuda a habitacdo, na parte €m que prevé um, tratamento menos
favoravel para os residentes de longa duracdo ndo nacienais da Unido Europeia,
era contraria ao direito da Unido (em especial, ovartige 11.°, n.° 1, alinea d) da
Diretiva 2003/109, que consagra @ Igualdade de tratamento para as prestacfes
sociais, de assisténcia social e protecae,social):

O Tribunal de Justica da’ Unido Eutropela, também incluiu entre as vantagens
sociais que devem ser “reconhecidas ‘igualmente aos trabalhadores de outros
Estados-Membros, conforme,o artigonZ.’; n.° 2 do Regulamento 492/01, relativo a
livre circulagéo .dos trabalhadoressna Unido, o Minimex belga, prestagdo de
assisténcia social\.comparavel ‘ao, rendimento de cidadania italiano (Acordéos
249/83 e 122/84),

Ao invésy.ndo hanenhuma'decisao do Tribunal de Justica sobre a norma relevante
noprocesso pendente neste orgdo jurisdicional.

A interpretagdo do direito da Unido Europeia é importante para efeitos da deciséo,
porquanto a‘naovaplicacdo da disposicdo legal que estabelece a residéncia por dez
anes para,0. acesso ao rendimento de cidadania, por ser contraria ao direito
europeu, implicaria o afastamento do pressuposto de facto que atribui relevancia
criminald a declaracdo da arguida. Com efeito, a ndo aplicacdo da norma
respeitante a obrigacdo de declarar a residéncia de dez anos, resultaria na
irrelevancia do contetido da declaragdo ndo verdadeira na ace¢do da norma penal
prevista no artigo 7.°, n.° 1 do Decreto Legislativo n.° 4/2019. Poderia traduzir-se
numa situacéo de abolitio criminis, por aplicacdo do principio da retroatividade da
norma penal mais favoravel.
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A decisdo deste orgdo jurisdicional pode, portanto, passar de uma condenacgéo a
pena de prisdo de dois a seis anos (por ter recebido perto de 3000 euros de
subsidio) para uma absolvicéo por o facto néo estar previsto na lei como crime.

A solucdo desta duvida quanto a interpretacdo é especialmente relevante porque,
como ja referido, a arguida admitiu ter entrado em Italia menos de dez anos antes
do pedido de subsidio, e portanto, este 6rgdo jurisdicional esta impedido de se
pronunciar sobre a ndo verificagdo da residéncia efetiva.

5. ARGUMENTOS ESSENCIAIS DAS PARTES NO PRQCEDIMENTO
PRINCIPAL

(v. artigo 94.° Regulamento de Processo do Tribunal degJustica e ‘ponte, 28.das
Recomendacdes)

As partes, [OMISSIS], aderem a iniciativa deste orgdo jurisdicionalsde‘apresentar
[pedido de deciséo prejudicial] ao Tribunal desJustica ‘paraisubmeter as questdes
prejudiciais seguintes, considerando fundada a\dlvida, de,que‘a disposi¢do de
direito nacional relevante para a decisdo do caso padera Ser contraria as referidas
normas [do direito da Unido].

6. OPINIAO DO ORGAO JURISDICIONAL DE REENVIO

(v. artigo 94.° Regulamento, desProcesso deTribunal de Justica e ponto 24 das
Recomendacdes)

A previsdo legal daresidénecia‘de dez anos (ininterrupta nos ultimos dois anos) é
desfavoravel para.os tidadaes de,Estados terceiros nao pertencentes a UE, que
gozam de umasprotegaosespecifica com base na legislacdo da Unido, como 0s
residentes, de longarduragdongue podem obter o direito de residéncia permanente
num Estadonda UE apdsiresidirem cinco anos no Estado-Membro de acolhimento,
come, a“ltalia fDiretiva,(UE) 2003/109, artigo 4.°]. O mesmo € verdade para 0s
italianos,que regressam a Italia apos terem residido noutro Estado da UE (Acorddo
C=370/90)\, Séo Jainda discriminados os titulares do estatuto de refugiado,
relativamente, aos quais a Diretiva (UE) 2011/95, no artigo 29.°, impde aos
EstadossMembros que garantam a assisténcia social necessaria nas mesmas
condigdes que os nacionais desse Estado-Membro.

No entanto, ndo se verifica que semelhante restricdo esteja prevista para qualquer
dos instrumentos de assisténcia social analogos introduzidos nos outros
Estados-Membros.

Mediante circular de esclarecimento de 14 de abril de 2020 o Ministero del
Lavoro (Ministério do Trabalho) considerou mesmo necessério solicitar aos
servicos publicos para pedirem aos beneficiarios do rendimento de cidadania que
provassem a residéncia efetiva por dez anos (e a de dois anos ininterrupta),
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podendo também, contrariamente aos registos publicos, ser apresentada prova de
facto, salientando, no entanto, que a verificacdo da residéncia apenas na base de
dados pode ser, ela propria objeto de uma utilizacéo ilicita. A circular refere ainda
0 Acordao n.° 44 de 2020 do Tribunal Constitucional, que fixou limites muito
rigidos a possibilidade de restricdo do acesso a subsidios ou apoios de caréater
primario ao preenchimento dos requisitos de residéncia demasiado exigentes.

7. QUESTOES PREJUDICIAIS SUBMETIDAS AO TRIBUNAL DE
JUSTICA

(v. artigo 94.° Regulamento de Processo do Tribunal de Justiga esponto 26, das
Recomendacdes)

Por estes motivos o 6érgdo jurisdicional, tendo em conta ‘@vartigo 267.° "FUE,
decide o seguinte:

S&o submetidas ao Tribunal de Justica da Unide,Europeiaas sequintes questdes
prejudiciais:

1) O direito da Unido, em especial o artigo,18.°"do Tratado da Uniéo
Europeia, o artigo 45.° de_Tratado da*Unide Europeia, o artigo 7.°,
n.° 2, do Regulamento (WE) n.°492/11, o artigo 11.°, n.° 1, alinea d),
da Diretiva (UE) 2003/109)0 artige, 29.° da Diretiva (UE) 2011/95, o
artigo 34.° da Carta,dos"Direites Fundamentais da Unido Europeia, 0s
artigos 30.° ¢,31.2, da‘Carta‘Social@o Conselho da Europa, opbem-se a
uma legislagdo“nacienal’como, a que resulta da conjugacédo dos artigos
7.°, n.°d; e artigon2.°,.° Talinea a), do Decreto-Lei n.° 4, de 28 de
janeir@,de,2019, cenvertido, com alteracdes, na Lei n.° 26, de 28 de
marco den2019, navparte em que subordina o acesso ao rendimento de
cidadania‘aoyrequisito da residéncia em Italia ha, pelo menos, 10 anos
(dosyquais, es “ultimos dois anos, no momento da apresentagdo do
pedidos endurante todo o periodo de pagamento da prestacao,
ininterruptamente), reservando, assim, um tratamento menos favoravel
aos cidadaos italianos, aos cidaddos europeus titulares do direito de
residéncia ou de residéncia permanente, ou residentes de longa duracao
nde nacionais da Unido que residam ha menos dez anos ou ha 10 anos,
mas ndo de maneira ininterrupta nos dltimos dois, comparativamente
com 0s que pertencem as mesmas categorias que residem hé dez anos,
dos quais os ultimos dois ininterruptamente?

Em caso de resposta afirmativa a questao anterior:

2) O direito da Unido, em especial o artigo 18.° do Tratado da Uniéo
Europeia, o artigo 45.° do Tratado da Unido Europeia, o artigo 7.°,
n.° 2, do Regulamento (UE) 492/11, o artigo 11.°, n.° 1, alinea d), da
Diretiva (UE) 2003/109, o artigo 29.° da Diretiva (UE) 2011/95, o
artigo 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 0s
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artigos 30.° e 31.° da Carta Social do Conselho da Europa, opdem-se a
uma legislacdo nacional como a que resulta da conjugacao do disposto
nos artigos 7.°, n.° 1, artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 4,
de 28 de janeiro de 2019, convertido, com alteracdes, na Lei n.° 26, de
28 de margo de 2019, na parte em que reserva um tratamento diferente
aos residentes de longa duracdo, que podem obter um direito de
residéncia permanente num Estado-Membro depois de terem residido
durante cinco anos no Estado-Membro de acolhimento, e aos
residentes de longa duracdo residentes ha dez anos, dos quais 0s
altimos dois ininterruptamente?

3) O direito da Unido, em especial o artigo 18.° do Tratadosda Unido
Europeia, o artigo 45.° do Tratado da Unido Europeia,«0 artigo 7.°,
n.°2 do Regulamento (UE) 492/11, artigo 11.%, n.%1, alineayd), da
Diretiva (UE) 2003/109, artigo 29.° da™Diretiva (UE)%2011/95
opbem-se a uma legislagéo nacional como a‘gue,resultardareonjugacéo
dos artigos 7.°, n.° 1 e artigo 2.°, n.2.1, alinea a), do\Decreto-Lei n.° 4,
de 28 de janeiro de 2019, que impOe aos cidadaos,italianos, da Unido
Europeia e de paises terceiros @ obrigacdo de residéncia de dez anos
(dos quais os ultimos dais» inintercuptamente). para ter direito ao
rendimento de cidadania?

4) O direito da Unidg, em especial ‘@ artigo 18.° do Tratado da Unido
Europeia, o artigo'45.%do Tratado da Unido Europeia, o artigo 7.°,
n.° 2 do Regulamento (UE) 492/11, o artigo 11.°, n.° |, alinea d), da
Diretiva (UE)N2008/109, o artigo 29.° da Diretiva (UE) 2011/95, o
artigo 34¢° da~Carta des Dikeitos Fundamentais da Unido Europeia, 0s
artigos 30.° e 31.%da Carta Social do Conselho da Europa, opdem-se a
uma legislagéo nacional como a que resulta da conjugacdo dos artigos
7.°0° Theartigo 21, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 4, de 28 de
janeiro, de\2019¢na parte em que, para efeitos da obtencdo do
rendimento “de ‘cidadania, obriga os cidaddos italianos, da Unido
Eurepeiae “de paises terceiros a declararem que residiram durante dez
anos emyltalia, dos quais os ultimos dois ininterruptamente, implicando
as'falsas declaracdes serias consequéncias de natureza criminal?

CONCLUSQES FINAIS
PELOS FUNDAMENTOS EXPOSTOS
Suspende o processo até decisdo do Tribunal de Justica, [omissis] [processo]

[Omissis] [instrugdes a Secretaria para o envio do presente despacho ao Tribunal
de Justica]

[Omissis] [indicacdo dos contactos do 6rgdo jurisdicional e das partes]

Néapoles, 16 de fevereiro de 2022 [omissis]
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[Omissis] [assinaturas]
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