ANASTASIOU M.FL.

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
NIAL FENNELLY

foredraget den 24 februari 2000 *

I — Inledning

1. Foreliggande begiran om férhandsavgo-
rande fran House of Lords, England och
Wales, har sitt ursprung i den reaktion pa
domstolens dom i malet Anastasiou m.fl.!
(nedan kallad Anastasiou I) som kom frin
de bolag som exporterar citrusfrukter frin
den del av Cypern som ligger norr om
Férenta nationernas buffertzon. I detta mal
fastslog domstolen att myndigheterna i en
medlemsstat inte hade ritt att goda sund-
hetscertifikat betriffande import av citrus-
frukter frin Cypern som utfirdats av annan
myndighet éin behorig myndighet i Repu-
bliken Cypern. Direfter bérjade ifragava-
rande bolag att exportera sina produkter
till gemenskapen via en hamn i Turkiet, dir
sundhetscertifikat utfirdades av behériga
turkiska myndigheter. Aven om detta mal
har dterverkningar pd den oroliga politiska
situationen pd Cypern?, ror de juridiska
fragorna vixtskyddskontroll av vixter och
vixtprodukter som importerats till gemen-
skapen fran icke-medlemslinder.

* Originalsprik: engelska.

1 —Dom av den Sjuli 1994 i mdl C-432/92 (REG 1994,
s. 1-3087), punkt 65 och domslutet.

2 — For en kortfattad oversikt se domen i malet Anastasiou I,
punke 13, och forslag «ill avgorande av generaladvokaten
Gulmann, punkterna 9—14,

II — Bakgrund och tillimpliga bestimmel-
ser

1) Gemenskapsrittsliga bestimmelser

2. Syftet med radets direktiv 77/93/EEG av
den 21 december 1976 om skyddsdtgirder
mot att skadegdrare pa viixter eller vixt-
produkter fors in till gemenskapen och att
de sprids inom gemenskapen3 édr att und-
vika en minskning av vixtodlingen i
gemenskapen genom att vidta skyddsatgér-
der mot inforsel av skadegdrare4. I detta
syfte foreskrivs i direktivet att medlemssta-
terna skall anta vissa bestimmelser betrif-
fande inforsel av viixter och viixtprodukter
till sina omraden fran andra medlemsstater
och frdn icke-medlemslinder.

3. Vad avser import frin icke-medlemslin-
der foreskrivs i artikel 125 1 direktivet, i

3 — EGT L 26, 1977, s. 20; svensk specialutgiva, omride 3,
volym 8, s. 6 (nedan kallat dircktivet). Dess ursprungliga
lydelse iindrades genom ridets dircktiv 91/683/EEG av den
19 december 1991 (EGT L 376, 1991, s. 29; svensk
specialutgiva, omrdde 3, volym 40, s. 17).

4 — Se andra, tredje, fjirde, femte och sjunde dverviigandena i
ingressen till dircktivet.

5 —1 dess lydelse enligt radets direktiv 80/392/EEG av den
18 mars 1980 (EGT L 100, 1980, s. 32; svensk specialut-
giva, omride 3, volym 65, s. 18), ridets dircktiv 85/574/
EEG av den 19 december 1985 (EGT L 372, 1985, s. 25;
svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 20, s. 69) och
ovanniimnda direktiv 91/683/EEG. Till skillnad frin Repu-
bliken Turkiet iir inte Republiken Cypern part i Inter-
nationella viixtskyddskonventionen som niimns i
artiked 12,1 b i direktivet. Vid forhandlingen uppgavs det
att Cypern undertecknat konventionen umi’cr dr 1999.
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dess lydelse tillimplig vid tidpunkten for de
tvistiga sakomstindigheterna, f6ljande:

1. Medlemsstaterna skall, dtminstone ang-
dende inforsel till deras omriden av de
vixter, vixtprodukter och andra foremél
som anges i bilaga 5 del B och som kommer
fran icke-medlemslinder, foreskriva:

a) att dessa vixter, vixtprodukter och
andra foéremal och deras emballage
skall undergd en noggrann officiell
kontroll, antingen av hela férsindelsen
eller genom representativa stickprov
och, om nédvindigt, att transportfor-
donen ocksi skall kontrolleras officiellt
for att foljande skall kunna sikerstil-
las:

— Att de inte dr angripna av de
skadegérare som anges i bilaga 1
del A.

— Att de, rorande de vixter och
vixtprodukter som anges i bilaga 2
del A inte dr angripna av de skade-
gorare som anges for vixterna och
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b)

vixtprodukterna i den delen av
bilagan.

— Att de, rorande de vixter, vixt-
produkter och andra féremal som
anges i bilaga 4 del A uppfyller de
sdrskilda krav som anges for vix-
terna och vixtprodukterna i den
delen av bilagan.

att de maste atfoljas av de certifikat
som anges 1 artiklarna 7 och 8 och att
sundhetscertifikatet inte fir vara utfir-
dat tidigare dn 14 dagar fére den dag
da vixterna, viaxtprodukterna eller de
andra féremdlen limnar det avsin-
dande landet. Certifikaten skall utfdr-
das av myndigheter som bemyndigats
for detta dndamdl enligt Internationella
vixtskyddskonventionen, eller i friga
om icke-avtalslinder, pd grundval av
landets lagar eller andra forfattningar. I
enlighet med det f6érfarande som fore-
skrivs i artikel 16 fir forteckningar
over myndigheter som bemyndigats av
de olika icke-medlemslinderna att
utfdrda certifikat upprittas.
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4. 1 artikel 7.16 i direktivet foreskrivs fol-
jande:

?Om det pad grundval av den kontroll som
faststillts 1 artikel 6.1 och 6.2 anses att
villkoren i dessa dr uppfyllda, far ett sund-
hetscertifikat enligt modellen i bilaga 8 del
A utfirdas...”

I artikel 8.27 i direktivet foreskrivs fsl-
jande:

»Om vixter, vixtprodukter eller andra
foremdl frin en medlemsstat har delats
upp i mindre partier, eller lagrats, eller fatt
nytt emballage i en annan medlemsstat, och
sedan fors in 1 en tredje medlemsstat, skall
den andra medlemsstaten fritas frin att
gora en ny kontroll i enlighet med artikel 6,
om det officiellt faststillts att produkterna
pé den statens omrade inte varit utsatta for
nagon smittorisk som kan ge anledning att
ifragasitta om villkoren 1 artikel 6 har
foljts. I detta fall skall ett sundhetscertifikat
for dterutforsel, i endast en originalkopia,

6 — 1 dess Iydelse enligt ovanniimnda direktiv 85/574/EEG.
7 — T dess lydelse enligt ovanndimnda direktiv 85/574/EEG.

enligt modellen i bilaga 8 del B avfattas pa
arminstone ett av gemenskapens officiella
sprék... Detta certifikat méste fogas till det
sundhetscertifikat som utfirdats av den
forsta medlemsstaten eller till en bestyrkt
kopia av detta. Detta certifikat far kallas
’sundhetscertifikat f6r dcerutférsel’....”

5.1 artikel 68 i direktivet foreskrivs fol-
jande:

?1. Medlemsstaterna skall, Atminstone for
inférsel till en annan medlemsstat av de
vixter, vixtprodukter och andra foremdl
som anges i bilaga § del A faststilla att
dessa och deras emballage skall ha under-
gatt en noggrann officiell kontroll, antingen
av hela forsindelsen eller genom represen-
tativa stickprov och, om nodvindigt, att
transportfordonet ocksd skall undergd en
officiell kontroll fér att foljande skall
kunna sikerstillas:

a) Att de inte dr angripna av de skade-
gorare som anges i bilaga 1 del A.

b) Att de, dd det giller de vixter och
viixtprodukter som anges i bilaga 2 del
A, inte dr angripna av de skadegorare

8 — ;:‘(‘lgs indrade lydelse enligt ovannimnda dircktiv 91/683/
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som anges for vixterna och vixtpro-
dukterna i den delen av bilagan.

c) Att de, di det giller de vixter och
vixtprodukter och andra {6remal som
anges i bilaga 4 del A, uppfyller de
sirskilda krav som anges i den delen av
bilagan.

De officiella kontroller som avses i punk-
terna 1, 2 och 3 skall utféras i enlighet med
foljande bestimmelser:

a) De skall omfatta de relevanta vixter
eller viaxtprodukter som odlas, produ-
ceras eller anviinds av producenten
eller av annan anledning finns pa hans
fastighet och det odlingssubstrat som
anviinds dér.

b) De skall utforas pa fastigheten, helst pa
produktionsplatsen.
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c) De skall utféras regelbundet, pa limp-
liga tidpunkter, minst en ging per ar
och dtminstone genom visuell under-
sokning, utan att det pédverkar de
sdrskilda krav som anges i bilaga 4.
Ytterligare dtgirder fir vidtas om detta
dr faststillt i punkt 7.

En producent f6r vilken den ovan nimnda
officiella kontrollen kridvs enligt punk-
terna 1—4, skall uppforas i ett officiellt
register under [som] ett registreringsnum-
mer for att han skall kunna identifieras. De
officiella register som upprittas pa detta
sitt skall pd begiran goras tillgingliga for
kommissionen....”

Artikel 9.1° i direktivet foreskriver:

?1. Vad giller vixter, vixtprodukter eller
andra féremdl for vilka de sdrskilda krav
som faststills i bilaga 4 del A &r tillimp-
liga, skall det officiella sundhetscertifikat
som krivs enligt artikel 7 vara utfirdat i

9 —1 dess lydelse enligt ridets direktiv 89/439/EEG av den
26 juni 1989 (EGT L 212, 1989, s. 106; svensk specialut-
géva, omrade 3, volym 30 s. 16)
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det land dir vixten, vixtprodukten och de
andra féremalen har sitt ursprung, utom

— vad giller trd, om...

— i andra fall, om de sirskilda krav som
faststills i bilaga 4 del A kan uppfyllas
ocksa pd andra platser dn den
ursprungliga.”

6. Bilaga 510 till direktivet har rubriken
?Vaxter, vixtprodukter och andra féremal
som maste genomga en vixtskyddskontroll
pa produktionsplatsen om de har sitt
ursprung i gemenskapen, innan de flyttas
inom gemenskapen, eller i ursprungs- eller
avsindarlandet om de har sitt ursprung
utanfdr gemenskapen, innan de far féras in
1 gemenskapen”. Citrusfrukter Aterfinns
bland de vixter och vixtprodukter som
anges i bilaga 5 del B till direktivet.

7.1 bilaga 4 del A till direktivet faststills
sirskilda krav f6r “frukter av Citrus L.,
Fortunella Swingle, Poncirus Raf. och hy-

10 — 1 dess lydelse enligt radets direktiv 92/98/EEG av den
16 november 1992 (EGT L 352, 5. 1; svensk specialutgiva,
omride 3, volym 46, s. 59). Bilagans ursprungliga rubrik
var: "Vixter, viixtprodukter och andra fiircmﬂf’som miste
50:10111 4 en vixtskyddskontroll i ursprungs- eller avsin-

arlandet innan de dlldts foras in i en medlemsstat”.

brider av dessa med ursprung i tredje
land”. 11 T direktivet féreskrivs att frukt-
erna skall vara fria fran stjilkar och blad
och emballaget skall ha en ”limplig
ursprungsmiirkning”. Vidare skall frukt-
erna, da de kommer fran icke-medlemslin-
der dér det finns vissa sjukdomar, atfsljas
av ett [ampligt officiellt certifikat. Det 4r
dock allmint kint att dessa sjukdomar inte
existerar pa Cypern. A andra sidan kan
citrusfrukter frin Cypern vara angripna av
de skadegérare som anges i bilagorna 1 och
2 till direktivet. Det férefaller som om de
skadegtrare som mest berér citrusfrukter
fran Cypern ir Thrips palmi Karny (punkt
a 24) och Xylella fastidiosa (punkt b 1) som
anges i bilaga 1 del A kapitel 1 till direk-
tivet samt Scirothirps aurantii Faure (punkt
a 25) som anges i bilaga 2 del A kapitel 1.

it) Den internationella vixtskyddskonven-
tionen

8. Aven om den internationella vixtskydds-
konventionen som sléts i Rom den 6 de-
cember 19512 (nedan kallad konventio-
nen) ledde till viss tillnfirmning av vixt-
skyddslagstiftningen, forefsll en nidrmare

11 — Dessa siirskilda krav tillfogades bilaga 4 del A genom
kommissionens direktiv 92/103/EEG av den 1 december
1992 om iindring av bilagorna 1 till 4 till ridets direktiv
77/93EEG om skyddsdtgirder mot att skadegorare pa
viixter eller vixtprodukter fors in till gemenskapen och
mot att de sprids inom gemenskapen (EGT L 363, s. 1;
svensk spccin?u(gﬁvn, omrdde 3, volym 46, s. 135).

12 — Sveriges tverenskommelser med frimmande makter, 1952,
s. 371.
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harmonisering genom direktiv vara néd-
vindig oberoende av detta internationella
samarbete. 13 Artikel IV.1 i konventionen
foreskriver bland annat:

*Varje avtalsslutande regering skall snarast
och efter bista formdga vidtaga atgdrder
for '

a) att uppritta en officiell vixtskydds-
organisation med foljande huvudsak-
liga funktioner:

i) inspektion av vixande plantor, av
omriden under kultur {ddri inbe-
gripet dkrar, tridgdrdar och parker,
plantskolor och vixthus) samt av
vixter och vixtprodukter under
lagring eller transport, sdrskilt i
syfte att rapportera forekomst,
utbrott och spridning av vixtsjuk-
domar och skadedjur, samt att
bekdmpa desamma;

13 — Sjétte och sjunde Gvervigandena i ingressen till direktivet.
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iv) utfirdande av certifikat roérande i
forsindelser forekommande
vixters och vixtprodukters sund-
hetstillstdnd och ursprung...

iii) Domen i malet Anastasioun I

9. Den turkiska gemenskapen som etable-
rats i den del av Cypern som ligger norr om
Férenta nationernas buffertzon (nedan kal-
lad den norra delen av Cypern) har
utndmnt sig till ”Turkiska republiken
Nordcypern” (nedan kallad TRNC).
Denna gemenskap har varken erkints av
gemenskapen eller av nigon av dess med-
[emsstater. Dessa har dock erkint Republi-
ken Cypern sdsom suverdn stat vars
omrade omfattar hela 6n férutom de suve-
rina omraden som ligger inom Forenade
kungarikets baser. I domen i malet Anasta-
siou I provade domstolen tolkningsfragan
fran High Court of Justice, England och
Wales, huruvida gemenskapsritten, med
beaktande av direktivet, forbjuder med-
lemsstaterna att godta, eller ldgger dem att
godta, import av bland annat citrusfrukter
fran Cypern atfoljda av sundhetscertifikat
som utfirdats av den turkiska gemenska-
pen i norra delen av Cypern och inte av
tjanstemin som vederborligen bemyndigats
av Republiken Cypern.



ANASTASIOU M.FL.

10. Domstolen fastslog:

?61. Det skall uppmirksammas att det

62.

63.

gemensamma system f6r skydd mot
inférsel av skadegdrare pd produkter
som importerats fran icke-medlems-
linder, som foljer av direktiv 77/93, i
huvudsak grundar sig pd en kontroll
som utférs av experter med lagenliga
bemyndiganden frdn regeringen i det
exporterande landet och som vid
utfirdandet dokumenteras i ett for
dndamdlet avsett sundhetscertifikat.
Villkoren fér att erkiinna dessa certi-
fikat som en enhetlig dokumentation
skall dirfor vara helt identiska i alla
medlemsstater.

Vid tillimpningen av direktiv 77/93
kan naturligtvis importerande med-
lemsstater utfora kontroller vid griin-
sen av sadana produkter som kommer
fran tredje land. I praktiken har emel-
lertid dylika kontroller, vilket kommis-
sionen medgivit i sitt skriftliga ytt-
rande, utforts i mycket begriansad
omfattning och kan under alla omstiin-
digheter inte ersitta sundhetscertifika-
ten,

Vidare skall den importerande med-
lemsstaten underritta den exporte-
rande statens myndigheter om varje
problem med eller tvivel om ett certi-
fikat. Detta samarbete som &r nddvin-
digt for att uppnd malen med direktivet
kan emellertid inte etableras med
sddana myndigheter som erkiints var-

64.

65.

66.

ken av gemenskapen eller av dess
medlemsstater. Det dr uteslutet att en
importerande stat vinder sig till myn-
digheter eller statstjinstemin i en icke
erkdnd enhet, exempelvis dd de certifi-
erade produkterna visar sig vara
angripna eller da certifikaten forfals-
kats eller 4r oriktiga. Det dr klart att
enbart Republiken Cyperns myndighe-
ter kan vidta atgdrder vid klagomil om
angrepp pa vixtprodukter som har
exporterats fran Cypern.

Foljaktligen skall begreppet ’myndig-
heter som bemyndigats’ i artikel 12.1 b
i direktiv 77/93 tolkas pa sd sitt att det
betrdffande import av produkter frin
Cypern endast avser myndigheter som
bemyndigats av Republiken Cypern for
att utfirda sundhetscertifikat.

Direktiv 77/93 utgdr dirfor hinder mot
att en medlemsstats myndigheter god-
tar sundhetscertifikat betriffande
citrusfrukter och potatis som importe-
rats fran Cypern som utfirdats av
annan myndighet dn Republiken Cyp-
erns behériga myndigheter,

Den speciella situation som foreligger
betriiffande Cypern och som har att
gora med att 6n de facto dr delad...,
innebir inte att bestimmelserna om...
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sundhetscertifikat skall tolkas annor-
lunda vad avser export av produkter
fran dess norra del.”

11. Domstolen fastslog dven att de EUR 1-
rorelsecertifikat som utfirdats av den tur-
kiska gemenskapen pa den norra delen av
Cypern inte kunde godtas som bevis pa att
varorna hade sitt ursprung i Cypern for
tillimpningen av de formanliga tariffer som
tillskapats genom associeringsavtalet mel-
lan Europeiska gemenskapen och Republi-
ken Cypern.1* Domstolen stadgade att
”Systemet med roérelsecertifikat sdsom
bevismedel for produkters ursprung grun-
-dar sig pd principen om Omsesidiga f6r-
vintningar och samarbete mellan export-
och importstatens behoriga myndighe-
ter”. 15 Ett faktiskt samarbete med en
icke-erkdnd enhets myndigheter “var inte
mojligt. 16

iv) Forevarande mal

12. Tva foretag, Cypfruvex (UK) Limited
och Cypfruvex Fruit and Vegetable (Cyp-
fruvex) Enterprises Limited (nedan kallade
intervenienterna), som importerade citrus-

14 — Avtal av den 19 december 1972 om tillskapandet av en
association mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen
och Republiken Cypern, bilaga till rddets férordning
(EEG) nr 1246/73 av den 14 maj 1973 (EGT L 133,s. 1},

15 — Punkt 38 i domen.
16 — Punkterna 38—41 i domen i malet Anastasiou I.
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frukter och potatis frin den norra delen av
Cypern till Férenade kungariket och som
intervenerat i mélet vid den nationella
domstolen, vidtog efter domen i malet
Anastasiou I alternativa tgirder tillsam-
mans med ett turkiskt bolag, Citex, som dr
ett bolag i samma koncern. Skepp lastade
med citrusfrukter anlinde nu till den tur-
kiska hamnen Mersin. I Mersin utfirdade
turkiska behoriga myndigheter certifikat
som bekriftade att frukten undersdkts i
enlighet med gillande bestimmelser och att
de uppfyllde importlandets vixtskyddsfore-
skrifter, 1 allminhet stannade skeppen i
hamnen i mindre 4n 24 timmar. Frukterna
varken lossades eller passerade tullgrinsen.
Sérskilda konossement konsignerade pro-
dukterna till Turkiet och dérifrdn till
importlandet. Eftersom EUR 1-rorelsecerti-
fikat inte utfirdas av myndigheterna i
Republiken Cypern, omfattas varorna nir
de anldnder till gemenskapen inte av de
férmanliga tarifferna enligt associeringsav-
talet med Cypern. Samma atgirder vidtogs
betridffande potatisen.

13. S.P. Anastasiou (Pissouri) Limited och
ett antal andra producenter och exportérer
av citrusfrukter och potatis med site i den
delen av Cypern som ligger stder om
Férenta nationernas buffertzon (nedan kal-
lade s6kandena), som inledde det rittsliga
forfarande som ledde fram till domen i
madlet Anastasiou I, yrkade att High Court
inom ramen for det forfarandet skulle
forbjuda Minister of Agriculture, Fisheries
and Food (nedan kallat svaranden) att till-
lata inférsel till Forenade kungariket av
citrusfrukt eller potatis som producerats i



ANASTASIOU M.FL.

norra delen av Cypern, sdvida varorna inte
atfsljs av sundhetscertifikat som utfirdats
av de behoriga myndigheterna i Republiken
Cypern. Intervenienterna intervenerade in
en gang till stdd f6r svaranden. Yrkandet
betriffande citrusfrukt ogillades bide i
forsta instans och i Court of Appeal, Eng-
land och Wales, varefter sékandena ingav
forevarande 6verklagande till House of
Lords. Yrkandet betriffande potatis bifslls
och domen &verklagades inte i den delen,
formodligen eftersom potatis frdn Cypern
kan angripas av de sjukdomar som anges i
bilaga 4 del A till direktivet vilka bara kan
upptickas pd odlingsplatsen.

14. House of Lords sammanfattade den
grundliggande frdgan som “huruvida inter-
venienterna, om de inte lagligen kan direkt-
importera denna citrusfrukt till Férenade
kungariket med certifikat utfirdade i
TRNC, kan gora detta genom att séinda
frukten till en turkisk hamn fran vilken den
sedan, Atféljd av sundhetscertifikat utfir-
dade i denna hamn, sinds till Forenade
kungariket av ett turkiske bolag, som i allt
visentligt dr detsamma som intervenien-
ternas bolag”. House of Lords har hin-
skjutit foljande fragor till domstolen:

”1} Har en medlemsstat enligt artikel 12.1
b i radets direktiv 77/93/EEG av den
21 december 1976 om skyddsitgirder
mot att skadegdrare pa vixter eller
viixtprodukter férs in till medlemssta-
terna, i dess dndrade lydelse, (nedan

3)

kallat direktivet), riitt att godta (och i
sa fall under vilka omstindigheter och
villkor) att vixter i den mening som
avses i direktivet (nedan kallade vixt-
erna), som har sitt ursprung i icke-
medlemslinder och som anges i
bilaga 5 del B till direktivet, fors in i
staten ndr vixterna endast atfoljs av ett
sundhetscertifikat som har utfirdats av
ett icke-medlemsland fran vilket vixt-
erna har transporterats till gemenskapen
i stillet for av ett sundhetscertifikat
som har utfirdats i det icke-medlems-
land, som #r vixternas ursprungsiand?

Skall den forsta frigan besvaras annor-
lunda, och i si fall hur, om viixterna i
friga omfattas av sidrskilda krav i
bilaga 4 del A punkt 1 «ill direktivet
som kan uppfyllas i andra icke-med-
lemsldnder &n ursprungslandet i den
mening som avses i artikel 9.1 i direk-
tivet?

Skall EG-domstolens dom i mal
C-432/92, Anastasiou (REG 1994,
s. 1-3087) tolkas och tillimpas s, att
nationella myndigheter i en medlems-
stat inte far tillita import av citrusfrukt
med ursprung i den del av Cypern som
ligger norr om Férenta nationernas
buffertzon om den atfsljs av ett sund-
hetscertifikat som har utfirdats av
myndigheterna i ett annat icke-med-
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lemsland fran vilket citrusfrukten har
transporterats till gemenskapen?

4) Skall nidgon av de ovannimnda fri-
gorna besvaras annorlunda om

a) vixterna i friga aldrig importera-
des till det icke-medlemsland i
vilket det sundhetscertifikat som
atfoljde dem till gemenskapen
utfirdades, eftersom de aldrig los-
sades fran fartyget i friga och/eller
aldrig passerade tullgrinsen, och/
eller

b) de sidrskilda krav som giller for
vixterna i friga redan hade upp-
fyllts i ursprungslandet?

5) Skall den férsta och den andra frigan
besvaras annorlunda om vixterna i
frdga inte limnades for certifiering i
ett annat icke-medlemsland in
ursprungslandet av hilsoskil utan for
att undkomma kravet pd ett sundhets-
certifikat fridn de behoriga myndighe-
terna i ursprungslandet?”
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Il — Yttranden som givits in till domstolen

15. Sékandena, intervenienterna, Republi-
ken Grekland, Férenade kungariket och
kommissionen har givit in skriftliga yttran-
den och yttrat sig muntligen. Intervenien-
terna, Forenade kungariket och kommis-
sionen har hivdat att citrusfrukt fran
Cypern lagligen kan importeras di [dmp-
liga sundhetscertifikat utfirdats av beho-
riga myndigheter i ett annat icke-medlems-
land 4n Cypern frin vilket produkterna
dterexporterats till gemenskapen. Sokan-
dena och Republiken Grekland har hivdat
det motsatta, det vill sdga att dylik import
strider mot direktivet sdvida inte produk-
terna- 4tfoljs av sundhetscertifikat som
utfirdats av behériga myndigheter i
ursprungslandet som ir icke-medlemsland,

* det vill siga Republiken Cypern.

i) Argument till stéd for att importen skall
tillatas

16. Nedan f6ljer huvuddragen av argumen-
ten till st6d fér att import skall tillatas i fall
som det forevarande. For nidrvarande god-
tas i allmdnhet av praktiska skil sidana
sundhetscertifikat som utfirdats av ”avsin-
dande” icke-medlemslinder. Vid férhand-
lingen gav Férenade kungarikets ombud
som exempel trid som fillts i norra delen
av Forenta staterna och som behandlats i
Kanada i mer dn 14 dagar innan de
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exporterades till gemenskapen, vid vilken
tidpunkt det av Férenta staterna utfdrdade
certifikatet inte lingre uppfyllde arti-
kel 12.1 b i direktivet. Silunda ir det
endast 1 sirskilda fall som det 4r nédvin-
digt att certifikaten utfirdas i vixternas
ursprungsland. 17 Med tanke pi upprittan-
det av den inre marknaden har direktivet
sedan 1993 lagt fast tvd olika regelsystem,
varav det forsta tillimpas pd gemenskaps-
vixter och baseras pa registrering av pro-
ducenter och kontroll av vixterna pa
produktionsplatsen, 18 medan det andra
tillimpas pd import fran icke-medlemskin-
der. Det senare regelsystemet forbjuder
import av vissa viixter, uppstiller sdrskilda
krav betrdffande andra vixter och i andra
fall (exempelvis betriffande pplen och
piron) néjer sig med att uppstilla krav pd
sundhetscertifiering. Flera vixter omfattas
inte av nagot som helst krav pi certifiering,
Aven om det salunda finns tvd regelsystem
ar skyddsnivderna desamma,

17. Det framgar tydligt av den ursprungliga
lydelsen av rubriken i bilaga § till direktivet
atr vixter kunde vara féremal for vixt-
skyddskontroll antingen i ursprungs- eller i
avsindarlandet. Denna lydelse beholls
1993 betriffande icke-gemenskapsproduk-
ter, dven efter det att lydelsen togs bort
betriffande vixter med ursprung frin med-
lemsstater, vilket framgdr av punkt 6 ovan.
Detta Overensstimmer med artikel 9.1 i
direktivet som nu endast tillimpas pa icke-
gemenskapsvixter. Genom att foreskriva
att endast vissa av de sdrskilda krav som
anges i bilaga 4 del A till direktivet skall

17 — Det fojer av artikel 2.1 a i dircktiver ate citrusfrukter
snarare dr "vixter” dn "viixtprodukter”.
18 — Se artikel 6.4 i dircktivet,

uppfyllas i ursprungslandet, antyder arti-
kel 9.1 att det allmiinna kravet pa certifier-
ing ma uppfyllas dven p& andra platser,
eftersom det inte finns ndgon bestimmelse
om att flera partiella sundhetscertifikat kan
utfirdas. Detta kan strida mot den
ursprungliga lydelsen av artikel 9.1 i
direktivet, som foreskrev certifiering av
att sdrskilda krav uppfylits utover vad
som angavs i artiklarna 7 och 8. De enda
sdrskilda krav som uppstills betriffande
citrusfrukt fran Cypern eller Turkiet 4r att
frukten skall vara fri fran stjilkar och blad
och att emballaget skulle ha en limplig
ursprungsmirkning. Att dessa krav upp-
fyllts kan kontrolleras med en okulir
besiktning, liksom att det inte foreligger
angrepp av vissa skadegbrare som anges i
bilagorna 1 och 2 till direktivet. Detta leder
till att det inte foreligger ndgot hinder mot
att godta certifiering fran icke-medlemslin-
der som utforts enligt en limplig kontroll
av produkterna.

18. 1 artikel 9 i direktivet, snarare in i
artikel 12, féreskrivs vem som skall utfirda
sundhetscertifikat f6r icke-gemenskapspro-
dukter. Hanvisningen i artikel 12.1 i direk-
tivet, som reglerar certifiering av vixtpro-
dukter fran icke-medlemsldnder, till certifi-
katet som foreskrivs i artikel 7 avser endast
certifikatets natur och form. Artikel 12.1
kan inte forstas pd si sitt att villkoren som
foreskrivs i artikel 6.4 for gemenskapspro-
dukter skall utstrickas till att gilla diven for
certifieringsforfarandet for vixter frin
icke-medlemslinder, di detta skulle inne-
bara att de tva dtskilda regelsystemen som
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fastlagts i direktivet skulle avskaffas samt
leda till absurda resultat, sdsom att produ-
center fran icke-medlemsldnder skulle al4-
ggas att registrera sig. Vidare skulle det
innebira att de i artikel 9.1 foreskrivna
undantagen skulle bli meningslsa. Innan
de tva regelsystemen infordes 1993 inneholl
artikel 6 i direktivet inte ndgon bestdm-
melse om var gemenskapsprodukterna
skulle kontrolleras. Det vore oproportio-
nerligt att infora ett villkor om certifiering i
ursprungslandet som 4r icke-medlemsland,
eftersom detta inte 4r nodvindigt for att
uppnd syftet med direktivet. Kravet i arti-
kel 12.1 a pa en systematisk kontroll vid
importen vore ocksd under dessa omstin-
digheter onddigt och dirfér oproportioner-
ligt 1 och diskriminerande samt i strid med
bade artikel 40.3 i EG-férdraget (nu arti-
kel 34.2 EG i dndrad lydelse) och WTO:s
vixtskyddsavtal. ' -

19. Artikel 8 i direktivet, till vilken arti-
kel 12.1 ocksd hdnvisar, avser endast fall
ddr vixter har delats upp i mindre partier
eller lagrats eller fatt nytt emballage efter
att de exporterats frdn ursprungslandet. Ett
certifikat for aterutforsel med bendmningen
sundhetscertifikat for dterutforsel skall i
dessa fall utfirdas av de lokala behoriga
myndigheterna och fogas till det ursprung-
liga sundhetscertifikatet. Detta innebdr inte
att myndigheterna i avsindarlandet inte har
ritt att utfirda sundhetscertifikat i fall da
forsandelserna inte pd ndgot sitt paverkats.

19 — Domen i médl C-256/90 av den 8 april 1992, Mignini
(REG 1992, 5. 1-2651).
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20. Vidare uppfyller inte direktivet alla de
syften som anges i konventionen, exempel-
vis vad avser produktionsvillkor i icke-
medlemslinder.

21. Domen i milet Anastasiou avsag endast
tolkningen av begreppet “myndigheter som
bemyndigats” i artikel 12.1 b i direktivet
och har inte ndgon inverkan pa forevarande
m4l. Problemen avseende samarbete med
tjanstemén frin en icke erkidnd enhet upp-
kommer inte betrdffande turkiska tjénste-
mén. :

22.Vad avser de omstindigheter under
vilka certifikaten utfirdats i forevarande
mal, foreskriver direktivet inte ndgra vill-
kor om lossning av fartyg, passerande av
tullgrinser eller om vilken tid som forflutit
i avsindarlandet. Det vore oméjligt att
kontrollera om dylika villkor uppfyllts eller
inte. Sddana villkor 4r under alla omstin-
digheter irrelevanta vad avser de behoriga
myndigheternas “befogenhet att utfora de
nédvindiga kontrollerna. Det saknar bety-
delse om varorna har forts in i Turkiet eller
¢j eftersom syftet med sundhetscertifikatet
4r att ange att det importerande landets
bestimmelser har uppfyllts. Principen om
omsesidig respekt pd internationell niva
forbjuder att undersdkningar gors av dtgar-
der som' utférts av en frimmande stats
tjinstemin inom den statens territorium.
Det ir tillrickligt att sundhetscertifikatet
upprittats pi den plats dir vixterna dter-
fanns senast, innan de importerades till
gemenskapen, dven om samitliga sirskilda
krav redan uppfyllts i ursprungslandet.
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23. Mot bakgrund av de argument som
anforts ovan 4r det enlige direktivet mojligt
att erhdlla sundhetscertifikat i ett avsin-
dande icke-medlemsland som inte dr vixt-
ernas ursprungsland. Att anvinda sig av den
mojligheten betrdffande citrusfrukter frin
norra delen av Cypern kan inte anses vara
ett missbruk. I stillet dr ett dylikt tillviga-
gangssitt grundat enbart pd en rittighet
som foreskrivs i gemenskapsritten, till
skillnad fran de fall dd gemenskapsritten
aberopas for att uppna ett syfte som annars
vore olagligt enligt den interna rittsord-
ningen.

i1) Argument till stéd for att importen skall
forbjudas

24. Sundhetscertifikatet som krivs enligt
artikel 12.1 i divektivet for citrusfrukter
fran icke-medlemslinder skall utfirdas av
myndigheterna i produkternas ursprungs-
land. Den noggranna kontroll som anges i
artikel 12.1 a begrinsas inte till endast
grinskontroller vid import till gemenska-
pen, som endast ar frivilliga och under alla
omstindigheter mycket begrinsade.20
Denna noggranna kontroll skall utféras
dven fore det att sundhetscertifikat utfirdas
enligt artikel 12.1 b. Detta bekriftas av
hinvisningen till artikel 7 i direktivet som i
sin tur hénvisar till artikel 6.1 och 6.2 och
dirigenom till de villkor som foreskrivs i
artikel 6.4. Aven om artikel 6.4 inte till-

20 — Domen i milet Anastasiou I, punkt 62.

lampas direkt pa icke-medlemslinder har
gemenskapen rdtt att tillimpa liknande
krav som villkor f6r import av produkter
fran icke-medlemslinder. Det skulle strida
mot direktivets syfte om import frin icke-
medlemslédnder skulle vidkéinnas en mindre
noggrann granskning, exempelvis genom
okulédr besiktning i ett fartygslastrum i en
hamn i avsindarlandet eller vid passerande
av grénsen till gemenskapen, in den kon-
troll som gemenskapsviixter pi produk-
tionsplatsen utsitts for. Det kontrollsystem
som giller {6r vixande plantor och omri-
den under kultur enligt artikel IV 1 a i i
konventionen utvisar ocksi att en nog-
grann kontroll endast kan utféras i
ursprungslandet. De “lampliga forfaran-
den” som anges i modellen till sundhets-
certifikat i bilaga 8 del A till direktivet skall
anses hdnvisa till denna bestimmelse i
konventionen,

25. Artikel 8 i direktivet majliggor for ett
avsidndande icke-medlemsland fran vilket
produkterna dterutfsrs att forlita sig pa den
férsta noggranna kontroll som enligt
modellen fér sundhetscertifikat for aterut-
forsel i bilaga 8 del B till direktivet redan
skall ha utférts i ursprungslandet. Vad
avser citrusfrukter kan det sirskilda krav
som anges i bilaga 4 del A, att emballaget
skall ha en limplig ursprungsmirkning,
endast uppfyllas genom en kontroll som
utférs i ursprungslandet. 2! Detta innebiir
att villkoret i artikel 9.1 i direktivet for att
utfirda sundhetscertifikat i ett annat icke-
medlemsland inte dr uppfyllt. Vidare vore

21 — Se punke 39 i domen i milet Anastasion I avscende
bestimmande av_ursprung for viixter med hjilp av
EUR 1-rirelsecertifikat.
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det orimligt om endast den omstindigheten
att det sidrskilda kravet pd att frukterna
skall vara fria fran stjilkar och blad kan
bekriftas genom en okulir besiktning efter
export frdn ursprungslandet skulle inne-
bira att kontrollerna av skadegorare som
anges i bilagorna 1 och 2 till direktivet,
vilket erfordrar kinnedom om och kontroll
av produktionsvillkoren, ocksd skulle
kunna utforas efter den forsta exporten till
ett annat icke-medlemsland. Anastasious
ombud uppgav vid férhandlingen att han
tvivlade pd att det var méjligt att uppticka
vissa mikroskopiska insekter genom en
okuldr besiktning. Sdlunda tilldter arti-
kel 9.1 att certifieringen av att de sirskilda
villkoren i bilaga 4 del A uppfyllts utfors
utanfér ursprungslandet, endast i den
omfattning att dessa krav kan uppfyllas
pa andra platser. Detta kompletterar det
ursprungliga sundhetscertifikatet vars
modell i bilaga 8 del A limnar utrymme
for ”ytterligare uppgifter”. Vidare tilldter
artikel 9.1 ett begransat undantag till prin-
cipen om certifiering i vdxtens ursprungs-
land, men detta skall inte tillimpas dé det,
sdsom i férevarande mal, kan certifieras i
ursprungslandet att alla sidrskilda villkor i
bilaga 4 del A har uppfyllts.

26. Hinvisningen som gors i rubriken i
bilaga 5 till direktivet till vdxtskyddskon-
troller i avsindarlandet dr uppenbart fel-
aktig, eftersom den ir oférenlig med direk-
tivets bestimmelser i sak och dess syfte.
Denna motsittning var sdrskilt tydlig da
den ursprungliga lydelsen av artikel 9.1
tillimpades. I artikel 9.1 foreskrevs
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uttryckligen att sundhetscertifikat skulle
utfirdas i ursprungslandet betriffande de
produkter som angavs i bilaga 4 del A och
som importerats till gemenskapen, jimte de
certifikat som angavs i artiklarna 7 och 8 i
direktivet..

27. Domen i mélet Anastasiou 1 4r visent-
lig for att slita tvisten och domstolen borde
besvara den tredje frdgan forst. Domen
hinvisar till att det dr nddvindigt att de’
nationella myndigheterna samarbetar
betriffande angripna produkter,??2 Under
dylika omstidndigheter miste det vara méj-
ligt att underriitta myndigheterna i det land
didr vixterna har odlats om problemet.
Detta idr dock inte mojligt betriffande
”myndigheterna” i den norra delen av
Cypern, och de behériga myndigheterna i
Republiken Cypern har inte tilltrade till
denna del av Cypern.

28. Vad avser den femte frigan tilldter inte
gemenskapsritten att en rittsregel utgor
grund for att undvika tillimpningen av en
annan rdttsregel. 23 I annat fall skulle de
exportdrer som levererar produkter till
gemenskapen kunna anvinda sig av
forum-shopping foér att hitta den mest
slipphinta lagstiftningen vad avser utfir-
dandet av sundhetscertifikat for sina pro-
dukter. Detta skulle kunna mojliggéra att
produkter med okint eller illegalt ursprung

22 — Punkt 63.

23 —Dom av den 5 oktober 1994 i mdl C-23/93, TV 10
(REG 1994, s. 1-4795), punkterna 20—22, av den
3 december 1974 i mil 33/74, Van Binsbergen
(REG 1974, s. 1299; svensk specialutgdva, 1974, s. 379),
punkt 13, av den 10 januari 1985 i mal 229/83, Leclerc
(REG 1985, s. 1; svensk specialutgdva, 1985, s. 1),
punkterna 23—27, och av den 12 maj 1998 i mal
C-367/96, Kefalas m.fl, (REG 1998, s. [-2843), punkt 20.
Domen av den 27 september 1988 i mal 81/87, Daily Mail
(REG 1988, s. 5483; svensk specialutgdva, volym 9, s. 693)
har redan citerats i ett liknande syfte vid Court of Appeal.
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“tvittas”. Det finns inte ndgot legitimt
kommersiellt syfte eller nigot vixtskydds-
syfte som skulle kunna motivera att frukt-
erna fraktas till gemenskapen via Turkiet.

IV — Bedomning

29. Jag har inte for avsikt att punkt for
punkt undersoka de av House of Lords
hinskjutna frigorna. 1 férevarande mal ir
den grundliggande frigan, vilket House of
Lords sjilv konstaterat, huruvida citrus-
frukter kan importeras till gemenskapen
under sidana omstindigheter som forelig-
ger i detta méil. Naturligtvis ir de omstin-
digheter som uppkommit i de enskilda
fragorna viktiga for att besvara den grund-
liggande fragan. Jag kommer att i tur och
ordning undersoka huruvida det ar princi-
piellt mojligt att 6ver huvud taget godta
sundhetscertifiering som utférs av ett icke-
medlemsland som inte ir vixternas
ursprungsland samt, for det fall den frigan
besvaras jakande, huruvida citrusfrukter
frdn norra delen av Cypern kan vara fore-
mal f6r sddan certifiering.

30. Inledningsvis skulle jag vilja ange att
direktivet ar otydligt och att det ar begrip-
ligt att tolkningen av det kan leda till viss
forvirring. En sirskild svirighet ligger i att
bestimmelserna om import av icke-
gemenskapsvixter till gemenskapen har
fastlagts genom hinvisning till de bestim-
melser som reglerar gemenskapsprodukter.
De senare bestimmelserna har dndrats i
stor utstrickning for att mojliggora upp-

rittandet av ett sirskilt regelsystem for den
inre marknaden. Detta regelsystem ir rele-
vant for icke-gemenskapsprodukter forst
da de faktiskt importerats. Det ar emeller-
tid mojlige att tolka direktivets bestimmel-
ser utifrdn dess struktur och syften. Enligt
en sidan bedémning godtar jag de argu-
ment som framférts av intervenienterna,
Forenade kungariket och kommissionen att
myndigheterna i ett land som avsinder
icke-gemenskapsjordbruksprodukter, och
som inte 4dr varornas ursprungsland, i
princip skall kunna certifiera att produk-
terna uppfyller bestimmelserna i det impor-
terande landet, antingen di ifrigavarande
vixter inte omfattas av de sirskilda krav
som uppstills i bilaga 4 del A (si att
artikel 9.1 inte ir tillimplig), eller da varje
annat tillimpligt sirskilt krav kan uppfyllas
pa annan plats dn pa ursprungsorten (vilket
avses med undantaget i artikel 9.1).

31. Mot bakgrund av att direktivets syfte
dr att reglera den fria rorligheten av vixter
och vixtprodukter inom gemenskapen oav-
sett deras ursprung, kan det fér det forsta
antas att motsvarande undersokningsniva
skall tillimpas pd alla dessa produkter.
Eftersom gemenskapsprodukter kan siljas
inom gemenskapen efter det att de skordats
ar det for det andra rimligt att undersok-
ningen utférs vid eller fore denna tidpunkt
for att sikerstilla att produkterna kan réra
sig sd fritt som méjligt direfter, utan act
goéra avkall pa alla andra argument for att
kontrollen skall utféras pid produktions-
platsen, sasom att det ar littare att upp-
tdcka vissa skadegérare. A andra sidan kan
fri handel inom gemenskapen av produkter
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fran icke-medlemslinder dga rum forst da
dessa produkter faktiskt passerat gridnsen
till gemenskapen. Det vore dirfor klokt att
utféra gemenskapskontroller vid denna
tidpunkt och pd denna ort som komple-
ment till de kontroller som redan utférts i
icke-medlemslinder. Férutom vad avser
sddana organismer som endast eller littare
kan upptickas pd produktionsplatsen,
innebdr detta dessutom att .gemenskapens
intresse varken berérs av var eller nir
myndigheterna i ett icke-medlemsland, fore
importen, utfor kontroller av vixter och
utfirdar sundhetscertifikat. Sdsom Fore-
nade kungariket visat pd ett Gvertygande
sdtt, kan det vara nédvindigt med viss
flexibilitet i detta avseende i handelssyfte,
sirskilt vad avser varor som inte 4r omté-
liga och som inte behdver importeras till
gemenskapen inom 14 dagar fran skérden.

32. Direktivet, som grundas bide pa-arti-
kel 43 (nu artikel 37 EG i #ndrad lydelse)
och artikel 100 (nu artikel 94 EG) i EG-
fordraget, uttrycker vidare i dess férsta och
andra overvigandet bekymmer Odver
avkastningen av gemenskapens vixtpro-
duktion vilket motiverar intresset for pro-
duktionsvillkoren. A andra sidan kan
direktivets bekymmer avseende dylika vill-
kor i icke-medlemslinder endast grundas
pa ett intresse av att kontrollera deras
inverkan inom gemenskapen, i huvudsak
genom kontroll av vixter och vixtproduk-
ter som kommer frén sddan produktion.
Dirfor godtar jag argumentet att syftet med
direktivet inte dr sd omfattande som de
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syften som framgdr av artikel IV i kon-
ventionen.

33. Det 4r viktigt att understryka att

direktivet endast omfattar skyddet for
gemenskapens vixter. Om dess krav kan
uppfyllas saknar det betydelse att varorna
kommer frin en del av Cypern som kon-
trolleras av en enhet som inte erkdnts av
gemenskapen. Sidana varor har tilltréde till
gemenskapsmarknaden pd samma villkor
som varor fran den sédra delen av Cypern,
forutsatt att de olika villkor som uppstillts
av gemenskapsritten kan uppfyllas.

34. Jag overgdr nu till att undersoka
bestimmelserna i direktivet. Vad avser
importerade vixter och vixtprodukter
s6ker direktivet uppna en skyddsnivd som
motsvarar den som uppnds genom kontrol-
ler inom gemenskapen. Av praktiska skal
och internationell héovlighet sker detta
genom att gemenskapen godtar de resultat
enligt sundhetscertifikaten som framkom-
mit genom de kontroller som utférts av
myndigheterna i icke-medlemsldnder. Detta
kombineras med kompletterande &vervak-
ning i form av grinskontroller. Det dr for
mig uppenbart att artikel 12.1 a i direktivet
bara avser de “noggranna” kontroller som
medlemsstaterna ar skyldiga att utféra nir
produkter frin icke-medlemslidnder fors in i
gemenskapen for forsta gangen. I detta
avseende kan dess bestimmelser std i mot-
sats till bestimmelserna i artikel 12.1 b,
som inte foreskriver ett forfarande for
utfirdande av sundhetscertifikat av icke-
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medlemsldnder utan endast ett villkor, som
gemenskapen dr behérig att uppstilla, att
produkterna skall dtféljas av ett certifikat
for att kunna féras in i gemenskapen. Det
kan tilldggas att artikel 12.1 a ir tvingande
och att detta forefaller verensstimma med
behovet att sikerstilla en lika hég skydds-
niva avseende alla produkter. I den mén en
del av domen i madlet Anastasiou I kan
tolkas som om dylika grinskontroller
skulle vara godtyckliga #r jag, med all
respekt, inte av samma mening och skulle
vilja tilligga att en sidan tolkning av
punkt 62 i domen inte dr sjilvklar och
under alla omstindigheter inte av avgs-
rande betydelse for domstolens skal i det
malet. Aven om domstolen i punkten 62
ocksa hinvisade till de begrinsningar som
finns {6r dessa kontroller, framgar det klart
av de tillimpliga bestimmelserna i arti-
kel 12.1 a att dessa kontroller utgér en
integrerad del av kontrollfsrfarandet av
importerade vixter och vixtprodukter, De
utgdr en viktig garanti for andra medlems-
stater dn den medlemsstat till vilken
varorna importerades forsta gingen for
att en "noggrann” kontroll utforts.

35. Sdlunda innehdller artikel 12,1 b i
direktivet, jimte dess hdnvisningar till
artiklarna 7 och 8, bestimmelser som
under normala forhdilanden anger om
sundhetscertifikat utfirdade av myndighe-
ter i icke-medlemslinder skall godtas.
Eftersom férevarande mal handlar om for-
sindelser av fruke som pd intet sitt paver-
kats i hamnen Mersin, hinvisar jag huvud-
sakligen till artikel 7. For det forsta kan det
noteras att det i artikel 12.1 b inte anges
var ndgonstans certifikatet skall utfirdas.

Artikeln foreskriver endast att certifikatet
skall utfirdas inom 14 dagar fére den dag
dd produkterna ldmnar avsindarlandet,
vilket beroende pd produkterna och den
internationella handelns nycker kan, men
inte maste, vara produkternas ursprungs-
land. Inte heller féreskriver artikel 12.1 b
uttryckligen vilken kontrollnivd som skall
iakttas av myndigheterna i icke-medlems-
lander f6r att produkterna skall anses vara
certifierade i vederbérlig ordning di de
senare presenteras vid gemenskapens grins,
Vad avser gemenskapsprodukter innehiller
inte heller artikel 7 i direktivet ndgon
bestimmelse om sidan kontrollniva. I stil-
let hanvisar artikel 7 till den kontroll som
foreskrivs i artikel 6.1 och 6.2 och jag kan
inte se varfér vixter och vixtprodukter
fran icke-medlemslinder, som vid import
skall dtfoljas av certifikatet som anges i
artikel 7, inte skulle omfattas av samma
kontrollniva. Denna kontrollniva utgors av
en noggrann officiell kontroll av produk-
terna och emballaget, eller av representa-
tiva stickprov, och om nédvindigt av de
fordon som transporterar produkterna, for
att sikerstdlla att produkterna inte ar
angripna och att de uppfyller de sirskilda
regler som kan vara tillimpliga,

36. Mot bakgrund av min ovan redovisade
bedémning av pd vilket sitt direktivet i dess
dndrade lydelse genomfér den inre mark-
naden och fullfsljer den gemensamma jord-
brukspolitiken, borde det vara uppenbart
att bestdimmelserna i artikel 6.4 i direktivet
angdende kontroller pd produktionsplatsen
och registrering av producenter varken kan
eller bor anses tillimpliga pd vixter och
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vixtprodukter som inte kommer fran
gemenskapen. Detta foljer av savil prak-
tiska som principiella skil. Det kan bara
beklagas att det vid tillkomsten av arti-
kel 6.4 inte uttryckligen angavs att bestdm-
melsen endast avser gemenskapsprodukter.
Att tillimpa dylika villkor betréffande
skadegorare som med litthet kan upp-
tickas vid en senare tidpunkt vid kontroll
av sjilva produkten skulle dels utgora ett
stort ingrepp pa de kontrollforfaranden
som tillimpas av gemenskapens suverina
handelspartners, dels inte férbattra skydds-
nivan foér gemenskapens producenter och
konsumenter, dels vara onédigt for att
genomféra den inre marknaden samt dels,
vilket dven gjorts gillande, foljaktligen
vara alltfér ingripande. I domen Anasta-
siou I uppstillde domstolen som krav att
myndigheterna i medlemsstaterna skall
kunna kontakta de myndigheter som utfdr-
dat certifikatet for att diskutera oklarheter
eller svarigheter. Oavsett om ett sundhets-
certifikat utfirdats i produkternas
ursprungsland eller i avsindarlandet kan
det nyss nimnda villkoret uppfyllas under
forutsittning att de utfirdande myndighe-
terna tillhér en erkdnd enhet. Till och med i
fall av angrepp 4r gemenskapens huvud-
sakliga intresse inom ramen for direktivet
snarare att forhindra att certifikat utfardas
for angripna produkter som dérigenom kan
foras in i gemenskapen, dn att bekdmpa
anledningen till nedsmittningen.

37. Vad avser de i méilet aktuella citrus-
frukterna frin Cypern forefaller det som
om de tre skadegbrarna som anges i
bilaga 1 del A och i bilaga 2 del A alla
kan upptickas genom en noggrann kontroll
av sjilva frukten. For det fall citrusfruk-
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terna inte vore foremdl for sdrskilda krav
enligt bilaga 4 del A skulle jag silunda anse
att huvudfrigan vore besvarad genom den
ovan redovisade bedémningen. Detta dock
under férutsittning att kontrollnivan som
faktiske tillimpas i Mersin och fragan om
rattsmissbruk undersdks. Denna bedom-
ning bekriftas av ett antal tillkommande
argument som hdmtats fran texten. Dessa
argument har jag emellertid foredragit att
inte betona forrdn nu pd grund av att jag
som ovan framgir anser att diréktivets
lydelse i allmanhet 4r undermalig. For det
forsta godtas under angivna frutsittningar
uttryckligen enligt artikel 9.1 i direktivet
sddana sundhetscertifikat som utfirdats av
linder som inte dr produkternas ursprungs-
land och som &r féremal for sirskilda krav.
Denna bestimmelse kan ocksd tolkas e
contrario som att de produkter som inte
omfattas av sirskilda krav under alla
omstindigheter kan &tfoljas av sundhets-
certifikat som utfardats av avsindarlandet
och inte av ursprungslandet. Fér det andra
framgar detta mdjligen av att hdnvisningen
till avsindarldnder i rubriken i bilaga 5 till
direktivet beholls avseende produkter frin
icke-medlemslinder medan denna hénvis-
ning uttryckligen togs bort betriffande
gemenskapsprodukter sisom ett led i upp-
rittandet av den inre marknaden. 24

38. Aven om domstolen inte fatt ndgot
utlatande frin ndgon sakkunnig i den delen

24 — Det dr mojligt att lisa rubriken i bilaga 5 pa ett annat sitt
s4 att den hanvisar till certifiering av ursprungslandet eller,
i de fall som regleras av artikel 8.2 i direktivet, till
certifiering av avsidndarlandet.
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ar det en vikdg strukturell friga att det
forefaller som om skillnaden mellan 4 ena
sidan bilagorna 1 och 2 och & andra sidan
bilaga 4 dtminstone till viss del ligger i den
omstindigheten att skadegdrarna som
anges i de foérra bilagorna kan upptickas
genom en enkel kontroll av vixterna och
vixtprodukterna, medan de sirskilda krav
som anges i den senare bilagan till stor del
har samband med produktionsplatsen och
bedémningen av villkoren dir: identifiering
av modervixten och siirskilda sjukdomar i
omrddet, analys av jorden och rétterna
m.m. For det fall detta ir korreke bidrar det
rill ate férklara systemet som inrittats
genom artikel 9.1 i direktivet avseende
vixter och vixtprodukter som omfattas
av sirskilda krav.

39. En betydligt svarare fraga dr emellertid
huruvida intervenienterna under forelig-
gande omstindigheter figer dberopa undan-
taget i artikel 9.1 andra strecksatsen i
direktivet frin huvudregeln att certifikat
betriffande viixter och viixtprodukeer fran
icke-medlemsldnder som omfattas av sir-
skilda regler endast godtas om de utfirdats
av ursprungslandet. Det har inte bestritts
att det dr mojligt att kontrollera huruvida
blad och stjilkar avligsnats frin frukten
genom kontroller som utférs pd andra
stiillen #in i ursprungslandet. Detta inbegri-
per en genomgangshamn {6r det fall limp-
liga kontroller utférs. For dvrigt kan i vissa
fall stjilkar avldgsnas forst dd frukten
limnat ursprungslandet. Att kontrollera
huruvida frukternas emballage forsetts
med ldmplig ursprungsmirkning dr emel-
lertid férenat med stérre svarigheter. I detta
avscende har domstolen inte nigon ledning
av de yttranden som givits in trots att

fragan varit féremal for diskussion. An
vdrre dr att direktivet inte ger ndgon led-
ning eftersom detta sirskilda krav enligt
direktivets ordalydelse endast utgbrs av att
produkterna skall férses med en limplig
ursprungsmirkning”. Det saknas hinvis-
ning till produkternas ursprung, hur de
skall certifieras eller av vem.

40. Det foreligger inte ndgon svarighet {6r
myndigheterna i Turkiet eller i nigot annat
avsindarland att kontrollera att emballaget
for en fruktférsindelse forsetts med ndgon
form av kidnnetecken som utvisar dess
ursprung. Det sdrskilda kravet i punkt 16.1
i bilaga 4 del A till direktivet avseende
citrusfrukter (och vissa andra frukter) fore-
skriver emellertid att detta emballage skall
vara “limpligt”. Beddmningen av detta
krav forsvdras av att det varken i riittsakten
dir det foreskrivs eller ndgon annanstans
anges varfor detta krav endast giller nigra
fruktsorter. Det forefaller som om kravet &r
fristdende fran de andra sérskilda krav som
endast tillimpas for citrusfruke av ett visst
ursprung, exempelvis fran linder dir det 4r
kint att vissa sjukdomar existerar. Lik-
nande siirskilda krav som varierar beroende
pa ursprung tillimpas pa andra viixter och
viixtprodukter som inte omfattas av kravet
pa ursprungsmirkning. Jag forutsiceer
emellertid att kravet tjinar ndgot syfte.
Jag anser dirfor ate kvalifikationen ?ldmp-
lig? maste ha en fakeisk innebérd. Det
forutsiicter att de myndigheter som utfér
certifieringen har anledning att tro att
miérkningen dr sanningsenlig, annars vore
den meningslés. Vid oklarheter eller tvister
betriiffande certificringen av den mirk-
ningen maste dessutom myndigheterna i
medlemsstaterna kunna samarbeta med
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sina motparter i icke-medlemslinder for att
kunna 16sa problemet.

41. I normala fall borde det inte foreligga
nigra problem, eftersom de varor fran
Cypern som skall skickas till gemenskapen
maste dtféljas av ett EUR 1l-ursprungscer-
tifikat som utfirdas av Republiken Cyperns
myndigheter. P4 grundval av omsesidig
respekt pd internationell nivd och admi-
nistrativt samarbete kan de turkiska myn-
digheterna lita pd certifikatet for att for-
vissa sig om emballagets ursprungsmérk-
ning. Vidare skulle medlemsstaternas myn-
digheter kunna rddfriga myndigheterna i
bade Turkiet och Republiken Cypern for
det fall de misstinker bedrigeri eller andra
oegentligheter. 1 forevarande mal 4r det
naturligtvis inte s3 enkelt eftersom varornas
cypriotiska ursprung inte certifierats av
Republiken Cypern.

42, For att lésa detta problem bor arti-
kel 9.1 forst undersdkas. I denna artikel
foreskrivs betriffande de produkter som
anges i bilaga 4, en allmin bestimmelse att
*det officiella sundhetscertifikat[et]... skall
vara utfirdat i det land dir vixten, vixt-
produkten och de andra foremadlen har sitt
ursprung...”. Jag delar inte Férenade
kungarikets och intervenienternas install-
ning att denna bestimmelse skall anses vara
ett undantag till huvudregeln i artikel 12
jamte rubriken i bilaga 5§ om att certifikatet
kan utfirdas av limpliga myndigheter i

[.- 5262

fikat[et]...

vilket avsindarland som helst. Artikel 9.1
ir en sdrskild bestimmelse som tillimpas
pa vixter som omfattas av bilaga 4 del A.

43, Det forefaller mig som om tvd andra
anmirkningar betrdffande den riitsliga
utvecklingen belyser denna fraga. For det
forsta dterfanns kravet pd att sundhets-
certifikat skall utfirdas i ursprungslandet i
direktivets ursprungliga lydelse. Undanta-
get som foreskrivs i artikel 9.1 betrdffande
andra fall — ”“om de sirskilda krav som
faststillts i bilaga 4 del A kan uppfyllas
ocksid pa andra platser dn den ursprung-
liga” — tillkom genom radets dndringsdi-
rektiv av ar 1989.25 Tredje 6vervigandet i
ingressen till det direktivet anger att ”det 4r
nodvindigt att precisera kravet i arti-
kel 9.1... pd att det officiella sundhetscerti-
skall utfirdas i vixternas...
ursprungsland... [och att det] forefaller
lampligt att definiera undantagen till detta
krav pd ett allminnare sitt, si att arti-
kel 9.1 inte behdver dndras varje gang en
relevant dndring till bilaga 4 gors av kom-
missionen”. 26 Vid tidpunkten foér antagan-
det av det direktivet angavs inte citrusfruk-
ter i bilaga 4 del A. Inte heller var de andra
vixter eller vixtprodukter som angavs dir
foremal for ndgot krav pd ursprungsmark-
ning. Det 4r emellertid uppenbart att syftet
med att inféra det undantaget var att
mojliggora flexibilitet pd sd sdtt att rddet,
da kommissionen avsig att dndra bilaga 4,

25 — Radets direktiv 89/439/EEG av den 26 juni 1989, se ovan
fotnot 9. '

26 — Uppenbarligen foreligger det hir ett fel i den engelska
versionen. 1 den engelska versionen anges ”... so that
article 9.1 need to be amended...” i stillet for "need not to
be”, jimfor den franska versionen “r’ait pas besoin”.
Detta har bekriftats genom kontroll av de andra sprak-
versionerna,
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inte skulle nodgas dndra artikel 9.1 varje
gang for att beakta gjorda dndringar.

44. For det andra var det {6rst di kom-
missionen 199227 helt ersatte bila-
gorna 1-—4 som citrusfrukter tillfogades
bilaga 4 del A. Relevanta siirskilda krav
aterfinns i punkterna 16.1, 16.2, 16.3 och
16.4. Silunda kan rddet inte ha beaktat
kravet pd att “emballaget skall ha en
limplig ursprungsméirkning” vid tillkoms-
ten av undantaget till artikel 9.1. Radet
delegerade senare till kommissionen ritten
att anta bilaga 4, diiri inbegripet nirmare
bestimmelser om “sirskilda krav”, efter
yttrande fran den Stindiga kommittén for
fytosanitira frigor. 28

45. Betriiffande citrusfrukter med ursprung
fran icke-medlemskinder dér det idr kint att
tre separata vixtorganismer férekommer,
foreskrivs i punkterna 16.2,16.3 och 16.4 i
bilaga 4 del A var {6r sig ett krav (som
varierar nigot i vart och ett av de tre fallen)
pa ett “officiellt intyg” pad att frukterna
med ursprung 1 dessa omrdden inte &r
besmittade med den aktuella organismen,
alternativt att det kan bekriiftas genom
observation, stickprovsundersdkning eller
behandling under en viss tid, att det inte
foreligger ndgot symptom pd dessa sjuk-
domar. Det dr uppenbart att inget av dessa
krav, med beaktande av syftet med arti-

27 — Kommissionens direktiv 92/103/EEG av den 1 december
992, se ovan fotnot 11,
28 — Artiklarna 3.6, 5.3 och 16a i dircktivet enligt dess lydelse
genom direktiv §9/439/EEG och direktiv 91/683/EEG.

kel 9.1, skulle kunna uppfyllas nigon
annanstans én i ursprungslandet. Det ir
emellertid allmint kint att ingen av de
angivna vixtsjukdomarna férekommer pa
Cypern (med forbehall for att sékanden
angivit att detta inte ovillkorligen kan siigas
betriiffande den norra delen av Cypern).

46. Jag anser att dessa krav ir relevanta pa
sa sitt att bevis pa produkternas ursprung
dr nddvindigt for att kunna faststdlla att
dessa sjukdomar inte forekommer i frukt-
ens ursprungsland. Kort sagt foreligger ett
behov att visa att frukterna har sitt
ursprung pa Cypern. I sddant fall dr de
sérskilda krav som anges i punkterna 16.2,
16.3 och 16.4 inte tillimpliga.

47. Med beaktande av ovanstdende over-
gdr jag till att undersdka om artikel 9.1
mojliggdr en tillimpning av det i artikeln
foreskrivna undantaget, det vill siga att
sundhetscertifikatet kan utfirdas i ett annat
land dn ursprungslandet da det anger att
“emballaget skall ha en limplig ursprungs-
miérkning”.

48. Vid férhandlingen medgav kommissio-
nen att det siirskilda kravet inte uppfylls
bara genom att varorna har en ursprungs-
miérkning och att det sdlunda erfordras ett
bevis pa ursprunget, Med stéd av Forenade
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kungariket och intervenienterna havdade
kommissionen att det sundhetscertifikat
-som utfirdats av de turkiska myndighe-
terna utgor ett tillrickligt sddant bevis. Det
angavs att de turkiska myndigheterna
kunde f6rsikra sig om fruktens cypriotiska
ursprung genom att kontrollera de medfol-
jande leveransdokumenten, sdrskilt konos-
sementet. Vidare angavs det att Forenade
kungariket litar pa att de turkiska myndig-
heterna intygar att de forsikrat sig om
detta. :

49, Det forefaller mig emellertid som om
leveransdokumenten inte utvisar mer 4n att
varorna levererats frin Cypern, vilket myn-
digheterna i Férenade kungariket pad egen
hand kunnat konstatera. Dokumenten
anger inte var frukterna ursprungligen
kom frin eller ens var eller av vem och
med vilken befogenhet som ursprungs-
mirkningen fists. Det forefaller ytterst
sannolikt att de turkiska myndigheterna i
sjilva verket forlitar sig pd den ursprungs-
mirkning som utfirdats i norra delen av
Cypern, eftersom Turkiet erkdnner den
enhet som kontrollerar denna del av Cyp-
ern. Ett sidant forfarande skulle i sjdlva
verket bittre garantera frukternas verkliga
ursprung 4n vad som framgar av leverans-
dokumenten. Det har emellertid inte
pastatts att en sddan indirekt tillit till
certifiering av myndigheterna i den norra
delen av Cypern skulle utgéra grunden till
att Forenade kungariket fram till i dag
godtagit de turkiska sundhetscertifikaten.
Under alla omstindigheter vore det svart
att f4 en sidan indirekt tillit ate stdimma
overens med domen i mélet Anastasiou I I
domen i detta mal anges det betriffande
direkt export frin den norra delen av
Cypern att den importerande medlemssta-
ten skall ”... underritta den exporterande
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statens myndigheter om varje problem med
eller tvivel om ett certifikat...” samt att ett
sadant “samarbete... inte [kan] etableras
med myndigheter som erkints varken av
gemenskapen eller av dess medlemssta-
ter”. %2

50. Jag tillstdr att domstolen betriffande
systemet med EUR 1-rorelsecertifikat har
godtagit att det dr mé&jligt att gora undan-
tag i fall di det 4r oméjligt att utfirda
sddana certifikat. I domen i malet Huygen
m.fl.30 fastslog domstolen att det var
mdjligt att beakta andra bevismedel betrif-
fande varornas ursprung nir det visade sig
vara omdjligt for myndigheterna i export-
staten att bestyrka deras ursprung. Fastin
myndigheterna i exportstaten normalt dr
bist limpade att direkt bestyrka omstin-
digheterna som avgdr ursprunget, finns det
d3 de inte 4r i stdnd att bestyrka detta
ingenting som hindrar myndigheterna i den
importerande staten- frén att kontrollera
riktigheten av ett ursprungscertifikat
genom att beakta andra bevis.31 T detta
mal utgjordes det tillkommande beviset av
originalfakturan fér den aktuella varan.32
Jag tror emellertid inte att skilen i domen i
malet Huygen m.fl. pa ett enkelt sitt kan
tillimpas pa omstindigheterna i.foreva-
rande mal. Aven om icke-officiella doku-

29 — Punkt 63.
30 — Dom av den 7 december 1993 i mdl C-12/92 (REG 1993,
s. 1-6381).

31 — Samma dom, punkterna 25 och 27.
32 — Samma dom, punkt 7.
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ment sdsom fakturor i allminhet ir bittre
bevis pd ursprunget 4n leveransdokument,
kvarstdr faktum att varje undersokning av
misstinkt bedrdgeri eller ens av ett enkelt
fel ohjilpligt skulle himmas av att det &r
omdjligt att samarbeta med myndigheterna
i norra delen av Cypern. De turkiska
myndigheterna skulle inte pa ett tillfreds-
stdllande sdtc kunna ersdtta de legitima
myndigheterna, det vill siga myndigheterna
i Republiken Cypern, i nigon undersékning
av de underliggande transaktionerna som
vidtas pd order av och i samarbete med
myndigheterna i medlemsstaterna. Jag
skulle kunna tilldigga att en felaktig eller
falsk angivelse av ursprunget fér en enda
leverans av angripen frukt skulle kunna
innebira langt allvarligare och mer omfat-
tande konsekvenser for vixtskyddet i
gemenskapen in de begridnsade och i
huvudsak ekonomiska konsekvenser som
en dylik angivelse i skattchinseende skulle
innebira under EUR 1-systemet.

51. Foljakecligen anser jag att dven om det
ar mojlige att forlita sig pa de sundhets-
certifikat som utfirdats av de turkiska
myndigheterna vad avser den forsta delen
av det sdrskilda krav som anges i
punkt 16.1 i bilaga 4 del A — >frukterna

skall vara fria frdn stjilkar och blad” — &r
detta inte mojligt betriffande den andra
delen — “emballaget skall ha en limplig
ursprungsmérkning”.

52. Med beaktande av mitt forslag vad
giller godtagbarheten av sundhetscertifikat
som utfirdats av myndigheterna 1 ett
avsidndarland betrdffande import till
gemenskapen av citrusfrukt frin icke-med-
lemslénder, saknas det anledning f6r mig
att undersdka de andra aspekter i madlet
som viickts av House of Lords, ndmligen
under vilka omstindigheter som de tur-
kiska myndigheterna utférde sina kontrol-
ler och det av intervenienterna pdstddda
missbruket av rittigheter enligt gemen-
skapsritten. Det dr tillriickligt att ange att
for det fall domstolen godtar min huvudtes
betriffande utfirdandet av sundhetscertifi-
kat av avsiindarlinder men inte delar min
bedémning av effekterna av artikel 9.1 i
direktivet betrdffande citrusfrukter, dr jag
bendigen att godta de argument som férts
fram i den delen av intervenienterna, For-
enade kungariket och kommissionen, av de
skil som anges i sammanfattningen av
deras argument i punkterna 22 och 23
ovan.
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V — Forslag till avgorande

53. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslr jag att domstolen ger foljande
svar pa de av House of Lords hinskjutna tolkningsfragorna:

En medlemsstat har ritt att godta att vixter, med ursprung i icke-medlemslander
och som anges i bilaga 5 del B till radets direktiv 77/93/EEG av den 21 decem-
ber 1976 om skyddsatgarder mot att skadegérare pa viixter eller vixtprodukter
fors in till gemenskapen och att de sprids inom gemenskapen, fors in i staten ndr
‘dessa vixter endast atfoljs av ett sundhetscertifikat som utfirdats av ett icke-
medlemsland som inte 4r vixternas ursprungsland och frin vilket vixterna har
transporterats till gemenskapen, forutsatt att, betréffande vixter som omfattas av
sirskilda krav som anges i bilaga 4 del A till direktivet, dessa sirskilda krav kan
uppfyllas i det icke-medlemsland som utfirdade sundhetscertifikatet. Det
sirskilda kravet att citrusfruktens emballage skall ha en limplig ursprungsmark-
ning kan inte uppfyllas pa ndgon annan plats 4n pd ursprungsplatsen vad' giller
citrusfrukter som uppges ha sitt ursprung i den del av Cypern som ligger norr om
Foérenta nationernas buffertzon. :
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