CONFINDUSTRIA MOD RADET

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
6. juni 1996

I sag T-382/94,

Confederazione Generale dell’Industria Italiana (Confindustria), Rom,

og

Aldo Romoli, Milano,

ved advokaterne Fausto Capelli, Milano, og Louis Schiltz, Luxembourg, og med
valgt adresse 1 Luxembourg pé sidstnzvntes kontor, 2, rue du Fort Rheinsheim,

sagsogere,

mod

Radet for Den Europwiske Union ved Giorgio Maganza og Antonio Tanca,
Rédets Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i

* Processprog; italiensk.
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Luxembourg hos generaldirekter Bruno Eynard, Direktoratet for Juridiske Anlig-
gender, Den Europaiske Investeringsbank, 100, boulevard Konrad Adenauer,

sagsogt,

angiende en pistand om annullation af Ridets afgorelse 94/660/EF, Euratom af
26. september 1994 om beskikkelse af medlemmerne af Det @konomiske og
Sociale Udvalg for perioden fra den 21. september 1994 til den 20. september 1998
(EFT L 257, 5. 20),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne P. Lindh og

].D. Cooke,
justitssekretzr: fuldmagtig Palacio Gonzilez,

pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
15. februar 1996,

afsagt folgende

Dom

Retlig baggrund

I henhold til EF-traktatens artikel 193 oprettes et riadgivende Qkonomisk og
Socialt Udvalg for De Europziske Fezllesskaber (herefter »@SU«), der
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sammensattes af representanter for de forskellige grupper inden for det skonomi-
ske og sociale liv, 1 szrdeleshed for producenter, landbrugere, fragtferere, arbejds-
tagere, handlende og hindvarkere samt for liberale erhverv og almindelige sam-
fundsinteresser.

I henhold til EF-traktatens artikel 194, stk. 1, fordeles antallet af medlemmer t
DSU mellem medlemsstaterne. I henhold til artikel 194, stk. 2, beskikkes @SU’s
medlemmer for fire 4r af Ridet ved enstemmig vedtagelse. Genbeskikkelse kan
finde sted. Ifelge artikel 194, stk. 3, md @SU’s medlemmer ikke vere bundet af
nogen instruktion, og de udferer deres hverv i fuldkommen uafhzngighed og i
Fzllesskabernes almene interesse.

EF-traktatens artikel 195 har felgende ordlyd:

»1. Med henblik p& beskikkelse af Udvalgets medlemmer tilstiller hver medlems-
stat Ridet en liste, der indeholder et antal kandidater, der er dobbelt si stort som
det antal pladser, der er tildelt dens statsborgere.

Ved Udvalgets sammensztning skal der tages hensyn til nadvendigheden af at sikre
de forskellige grupper inden for det skonomiske og sociale liv en passende repre-
sentation.

2. Ridet indhenter udtalelse fra Kommissionen. Det kan indhente udtalelser fra de
europziske organisationer, der reprasenterer de forskellige ekonomiske og sociale
sektorer, som bereres af Fallesskabets virksomhed.«
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Sagens baggrund

Med henblik pd beskikkelse af medlemmer af @SU for perioden fra den 21. sep-
tember 1994 til den 20. september 1998 fremsendte Ridets Generalsekretariat den
8. april 1994 en orienterende note til Gruppen vedrerende Almindelige Anliggen-
der. I noten blev det bl.a. fremhavet, at det var vigtigt at kunne beskikke medlem-
merne senest 1 begyndelsen af september 1994, siledes at arbejdet 1 @SU’s sektorer
kunne fortsztte uden afbrydelse. I noten blev det ligeledes foresldet, at afgorelsen
om beskikkelsen kunne trzffes af Radet i lobet af juli 1994, idet de nye medlem-
mers mandater dog ferst skulle gzlde fra den 21. september 1994.

I noten sammenfattes proceduren 1 Ridet siledes:

»a) Hver medlemsstat tilstiller Ridet en liste, der indeholder et antal kandidater,
der er dobbelt sd stort som det antal pladser, der er tildelt dens statsborgere.

b) Gruppen vedrerende Almindelige Anliggender gennemgir denne liste for at
sikre en afbalanceret sammensztning af Udvalget.

c) Coreper foretager et valg blandt kandidaterne.

d) Kommissionen anmodes om en udtalelse herom.

e) Ridet trzffer afgerelse om beskikkelse af Udvalgets medlemmer for fire ir.

¥
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Ved afgerelse 94/660/EF, Euratom af 26. september 1994 om beskikkelse af med-
lemmerne af Det @konomiske og Sociale Udvalg for perioden fra den 21. septem-
ber 1994 til den 20. september 1998 (EFT L 257, s. 20, herefter »afgerelse 94/660«)
beskikkede Ridet efter den sikaldte » A-punkts-procedure« medlemmerne af @SU
for den pagzldende periode. De italienske medlemmer er dem, som de italienske
myndigheder indstillede som primzre kandidater. Tre af de 24 italienske medlem-
mer er medlem af forste sagsoger i denne sag.

Den forste sagseger, Confindustria, er en italiensk sammenslutning, hvis formail
bl.a. er at reprasentere de italienske produktions- og tjenesteydelsesvirksomheders
interesser pi nationalt plan, fellesskabsplan og internationalt plan i deres forbin-
delser med institutioner og administrationer samt med gkonomiske, fagforenings-
politiske og sociale organisationer.

Den anden sagseger, Aldo Romoli, er medlem af Confindustria. Han har varet
medlem af @SU fra den 19. september 1978 til den 20. september 1994, idet han
har varet beskikket for fire pd hinanden folgende perioder. I 1994 blev han fore-
sldet af den italienske regering som sekundert indstillet kandidat, og han blev ikke
beskikket af Ridet for perioden fra den 21. september 1994 til den 20. september
1998.

Pi denne baggrund har sagsegerne ved stzvning indgivet til Rettens Justitskontor
den 2. december 1994 anlagt denne sag.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.
Retten har dog anmodet Ridet om at fremlaegge visse dokumenter.

Parterne har afgivet indleg og besvaret spergsmil fra Retten 1 retsmedet den
15. februar 1996. Under retsmedet har Ridet efter anmodning fra Retten fremlagt
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et uddrag af det kortfattede referat af medet 1 Coreper den 21. september 1994.
Retten har taget en udtalelse fra Ridets befuldmegtigede til efterretning om, at
dokumentet, selv om det afspejler dreftelser, som har fundet sted pi Coreper’s
mede den 21. september 1994, ikke kan betragtes som et officielt dokument fra
Ridet.

Parternes pastande

Sagsegerne har nedlagt felgende pastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— Afgorelse 94/660 annulleres.

— Rdidet tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Ridet har nedlagt felgende pistande:

— Den af ferste sagsoger anlagte sag afvises eller i hvert fald frifindes Ridet.

— Ridet frifindes i den af anden sagseger anlagte sag.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Formaliteten

Ridet har anfert, at forste sagsoger ikke er individuelt berert af afgorelse 94/660,
som omhandlet i traktatens artikel 173, stk. 4, og at sagen derfor mi afvises, for si
vidt den er anlagt af denne sagsoger.

Retten bemarker, at i henhold til Domstolens praksis (Domstolens dom af
30.6.1988, sag 297/86, CIDA m.fl. mod Ridet, Sml. s. 3531, pramis 13) er anden
sagseger individuelt berert af afgorelse 94/660, hvilket Ridet i evrigt ikke bestri-
der. Det folger heraf, at da sagen kan realitetsbehandles i forhold til den anden sag-
seger, er der ikke anledning til at efterprove, om forste sagseger har segsmalskom-
petence, da der er tale om et fzlles segsmil (Domstolens dom af 24.3.1993, sag
C-313/90, CIRFS m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1125, prezmis 31).

Realiteten

Sagsegerne har anfert to anbringender til stotte for deres pastande. Det forste
anbringende er, at der foreligger en overtredelse af EF-traktatens artikel 195, og
det andet anbringende er, at der foreligger en overtrzdelse af EF-traktatens
artikel 190.

Forste anbringende om en overtredelse af traktatens artikel 195

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort gzldende, at overtrazdelsen af traktatens artikel 195 er en folge
af for det forste, at Ridet ikke har gennemgdet den liste, som den italienske rege-
ring har forelagt, ligesom anmodningen til Kommissionen om en udtalelse har
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vzret mangelfuld, for det andet, at der foreligger et fejlbedemmelse for sa vidt
angir visse kandidaters reprasentativitet, og for det tredje, at gruppen af industri-
virksomheder i @SU som felge heraf er utilfredsstillende reprasenteret. Sagsagerne
har fremhavet, at disse argumenter for si vidt angir beviset for den anfagtede
afgerelses ulovlighed skal vurderes samlet og ikke hver for sig.

Hvad nzrmere angir det forste argument har sagsegerne anfert, at Ridet end ikke
har forsegt at foretage en selvstendig vurdering af de indstillede kandidaters repra-
sentativitet. I stedet for at foretage et valg blandt de 48 navne, som Italien har ind-
stillet, har Ridet blot uden dreftelse gentaget listen over primart indstillede kan-
didater, idet alle sekundert indstillede kandidater er blevet udelukket.

Sagsogerne har i replikken ligeledes anmodet om, at Kommissionens udtalelse
fremlegges med henblik pa en efterprovelse af lovligheden af den fulgte procedure.

For si vidt angir det andet argument har sagsegerne gjort gzldende, at overtrz-
delsen af artikel 195 ligeledes er godtgjort navnlig ved fejlbedemmelsen af Aldo
Romoli’s reprasentativitet, idet Aldo Romoli var medlem af @SU fra 1978 til 1994
og formand for »Sektionen for Energi, Kernekraft og Forskning« fra 1982 til 1994.
Efter sagsogernes opfattelse er den eneste grund til, at han ikke er genbeskikket,
det forhold, at hans navn ikke var opfert pi listen over primart indstillede kandi-
dater, og de har sammenlignet hans situation med den, der foreligger for et andet
tidligere medlem, som var opfert pi listen som primar kandidat, og som er blevet
genbeskikket for perioden 1994-1998.

Sagsegerne finder, at Ridet ligeledes har gjort sig skyldig i en fejlbedemmelse ved-
rerende reprasentativiteten ved til @SU at udnavne et medlem af Associazione
Liberi Imprenditori Autonomisti (ALIA) (Emiliano Amato). ALIA har i virkelig-
heden kun ca. 100 medlemmer i hele Italien, og i stedet for at reprzsentere en eko-
nomisk gruppe er ALIA blot en sammenslutning af virksomhedsledere, der gar ind
for en bestemt politisk ideologi.
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Endelig har sagsegerne med deres tredje argument gjort gzldende, at gruppen af
industrivirksomheder for tiden er underrepraesenteret 1 @SU. Beviset for, at denne
gruppe er utilstrekkeligt representeret, fremkommer ved en sammenligning af for-
holdet mellem reprzsentanter og reprasenterede i den nuvarende periode med den
foregiende periode.

Rédet har anfert, at de af sagsegerne fremforte argumenter pa ingen méde viser, at
@SU’s sammensztning, siledes som den fremgir af den anfagtede afgerelse, ikke
tager hensyn til de kriterier, der fremgir af traktatens artikel 195, stk. 1, andet
afsnit.

Ridet har gjort gzldende, at FSU’s medlemmer beskikkes — uathzngigt — som
reprasentanter for de forskellige grupper inden for det skonomiske og sociale liv
og ikke som representanter for sammenslutninger. Ridet har tilfgjet, at det fremgir
af Domstolens praksis, af denne reprasentation skal vurderes pa fzllesskabsniveau
og ikke pi det nationale niveau (ovennavnte dom i sagen CIDA m.fl. mod Réidet),
og det er af den opfattelse, at ingen af de tre argumenter, sagsegerne har fremfert,
godtger, at den anfzgtede afgorelse ikke opfylder kriteriet om at sikre de forskel-
lige grupper inden for det skonomiske og sociale liv i Fzllesskabet en passende
reprasentation.

Rettens bemarkninger

Sagsegerne har indledningsvis gjort gzldende, at Ridet blot har gentaget den af
Italien fremlagte liste over primert indstillede kandidater uden at foretage en selv-
stzndig vurdering af de italienske kandidaters reprasentativitet.

Hertil bemerkes, at det pahviler Ridet ved efterpravelsen af, at sammensztningen
af OSU pa fzllesskabsniveau sikrer de forskellige grupper inden for det ekonomi-
ske og sociale liv en passende reprzsentation, selvstzndigt at pise, at alle
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kandidaterne pi de nationale lister er reprzsentative, og det kan ikke anse sig for at
vere bundet af en af medlemsstaterne foretagen sondring mellem primazrt og
sekundrt indstillede kandidater (jf. ovennzvnte dom i sagen CIDA m.fl. mod
Radet, przmis 24).

I denne sag finder Retten, at det ikke kan udledes af den omstendighed alene, at
Ridet har beskikket samtlige de kandidater, som Italien har indstillet primert, at
Ridet ikke har foretaget en selvstzndig vurdering af deres representativitet.

Det fremgir endvidere af dokumenter, som Réddet har fremlagt pd Rettens anmod-
ning, at listen med de af Italien primzrt indstillede kandidater ikke blev vedtaget
uden dreftelse i Ridets instanser. Disse dokumenter viser nemlig, at Gruppen ved-
rorende Almindelige Anliggender, efterhinden som den modtog de nationale lister
foretog en forste udvalgelse af kandidaterne og til Coreper fremsendte for det for-
ste en liste over alle de kandidater, som hver medlemsstat havde indstillet, og for
det andet en liste over de kandidater fra hver medlemsstat, som Coreper med for-
behold af Kommissionens udtalelse kunne overveje at indstille. De italienske og
franske lister blev fremsendt til Coreper den 19. september 1994.

Det fremgir ligeledes af det dokument, som Ridet fremlagde under retsmedet (jf.
ovenfor i premis 11), at spergsmailet om beskikkelse af medlemmerne af @SU der-
nast blev dreftet pd Coreper’s mede den 21. september 1994, og at Coreper pi
dette mede kunne tage stilling til teksten til den afgerelse, der skulle forelegges
Ridet til vedtagelse efter den sikaldte » A-punkts-procedure«, med forbehold af, at
Kommissionen 1 mellemtiden havde afgivet sin udtalelse om de sidste lister.

Det skal fremhzves, at Coreper’s medlemmer pid medet havde lejlighed til at give
udtryk for enhver tvivl, som de mitte have, for s3 vidt angir den af Gruppen ved-
rorende Almindelige Anliggender foresliede sammensztning af @SU som en pas-
sende representation for de forskellige grupper inden for det skonomiske og
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sociale liv. Retten har intet grundlag for at fastsld, at der ikke er foretaget en vur-
dering af de indstillede kandidaters reprzsentativitet.

Det fremgar i ovrigt af de dokumenter, som Rédet har fremlagt pé Rettens anmod-
ning, at Kommissionen ligeledes var af den opfattelse, at afgarelse 94/660 sikrede
de forskellige grupper inden for det skonomiske og sociale liv en passende repre-
sentation.

1 denne sammenhzng fremgar det af den ovennavnte dom 1 sagen CIDA m.fl. mod
Ridet, at den i traktatens artikel 195, stk. 2, foreskrevne hering af Kommissionen
tjener det formil, at Kommissionen »kan [bisti] Ridet med at sikre de forskellige
grupper inden for det skonomiske og sociale liv en passende reprasentation i
JISU«, og at »Ridet [derfor] skal ... indhente udtalelse fra Kommissionen om de
afgorelser, det pitenker at traffe pd grundlag af medlemsstaternes forslag, men
ikke om forslagene i sig selv« (prezmis 28).

I denne sag fremgir det imidlertid af de dokumenter, som Ridet har fremlagt pa
Rettens anmodning, at Ridets Generalsekretariat mellem den 22. juli 1994 og den
20. september 1994 for hver medlemsstat fremsendte — enten en liste over kandi-
dater, som Coreper anbefalede beskikket, eller en forelabig liste over kandidater,
som Coreper overvejede at indstille — til Kommissionen med henblik pi en udta-
lelse.

Det fremgar af det under retsmedet fremlagte dokument (jf. ovenfor 1 premis 11),
at Kommissionen deltog 1 medet i Coreper den 21. september 1994, hvorunder
sporgsmilet om beskikkelse af medlemmerne af @SU blev behandlet, og at den ved

denne lejlighed kunne fi kendskab til den endelige liste over kandidater, som Core-
per anbefalede beskikket.
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Kommissionen afgav i skrivelser til Ridets Generalsekretariat mellem den 27. juli
og den 23. september 1994 positiv indstilling vedrerende de forskellige nationale
lister. Ved fremsendelsen af den sidste skrivelse den 23. september 1994, hvori
Kommissionen afgav en positiv indstilling vedrerende de franske og italienske
lister, havde den siledes kendskab til sammens2tningen af @SU i dets helhed,
siledes som Coreper havde indstillet, og den havde siledes lejlighed til at fremsztte
alle de bemazrkninger, den maitte enske. Det bemzrkes, at Kommissionen blot
fremsendte sin positive indstilling uden bemarkninger.

Sagsegerne har dernast gjort gzldende, at beviset for overtrzdelsen af traktatens
artikel 195 ligeledes felger af fejlbedommelsen af Amato’s og Romoli’s reprasen-
tativitet.

I det omfang sagsegerne gor gzldende, at fejlbedemmelsen af Amato’s reprasen-
tativitet er godtgjort ved den omstendighed, at han ved dannelsen af arbejdsgrup-
perne i DSU har valgt at reprasentere Gruppen af Liberale Erhverv, og ikke Grup-
pen af Producenter, skal Retten bemarke, at sagsogerne ikke har godtgjort, at
denne kandidat er blevet indstillet og beskikket for at reprasentere producenternes
interesser. Det fremgar nemlig af dokumenter, der er fremlagt for Retten, at Ridet
fuldt ud var klar over, hvilken organisation Amato er medlem af, og siledes var i
stand til at vurdere Amato’s repraesentativitet i forhold til de forskellige grupper
inden for det skonomiske og sociale liv.

Sagsegerne har dernzst ikke gjort rede for grundene til, at Amato, som har varet
advokat, der er et liberalt erhverv, ikke skulle vare i stand til pd passende mide at
representere de interesser 1 det skonomiske og sociale liv, som ALIA afspejler.

For si vidt angdr den anden sagseger skal det blot bemarkes, at det ikke er muligt
af den omstendighed, at Ridet besluttede ikke at beskikke den pigzldende som
medlem af @SU, at udlede, at Ridet har gjort sig skyldig i en fejlbedemmelse for

sa vidt angdr hans reprazsentativitet.
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Retten skal dernzst tage stilling til, om afgerelse 94/660, siledes som sagsogerne
havder, ikke sikrer gruppen af producenter en passende reprzsentation.

I denne sammenh2ng bemzrkes, at den i traktatens artikel 195, stk. 1, omhandlede
passende reprasentation skal sikres pa fzllesskabsniveau, og at det under hensyn
til det begrensede antal pladser er udelukket, at alle kategorier inden for det sko-
nomiske og sociale liv kan vare reprasenteret af statsborgere fra hver medlemsstat
()f. ovennavnte dom i sagen CIDA m.fl. mod Ridet, premis 17 og 19).

Dernast skal det tilfgjes, at Rddet har et vidt skan ved sikringen af, at de forskel-
lige grupper inden for det skonomiske og sociale liv er passende representeret péa
fellesskabsplan, og at den kontrol, Fellesskabets retsinstanser kan foretage, derfor
er begrznset til en efterprovelse af, at Ridet ikke har anvendt sin befgjelse dben-
bart urigtigt (ovennazvnte dom i sagen CIDA m.fl. mod Radet, premis 18).

Retten finder, at sagsegerne i denne sag ikke har godtgjort, at afgerelse 94/660 ikke
pd fzllesskabsplan sikrer en passende reprzsentation i @SU for gruppen af produ-
center. Sagsogerne har nemlig alene henholdt sig til situationen for Italiens ved-
kommende og har ikke fremfort forhold, som giver Retten grundlag for at vurdere,
om der i OSU generelt er tale om en passende reprasentation af producenternes
interesser. Selv om det forudsazttes godtgjort, at den af sagsogerne pastiede for-
mindskelse af den italienske reprasentation af producenter foreligger, kan det ikke
heraf udledes, at der 1 @SU ikke er en passende reprasentation af producenter pi
fzllesskabsniveau.

Heraf felger, at det forste anbringende om overtrzdelse af traktatens artikel 195
ikke kan tages til felge.
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Andet anbringende om en overtredelse af traktatens artikel 190

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort gzldende, at den anfagtede afgerelse er fuldstendig uden
begrundelse, hvilket gor det umuligt for Retten at foretage en efterprovelse af rets-
akten.

Sagsegerne har anfert, at en ren gentagelse af ordlyden af traktatens artikel 195 1
przamblen til den anfagtede afgerelse ikke kan betragtes som en tilstrekkelig
begrundelse (jf. Domstolens dom af 4.7.1963, sag 24/62, Tyskland mod Kommis-
sionen, Sml. 1954-1964, s. 407, org. ref.: Rec. s. 129, af 26.6.1986, sag 203/85, Nico-
let Instrument, Sml. s. 2049, og af 21.11.1991, sag C-269/90, Technische Universitit
Miinchen, Sml. 1, s. 5469).

Ridet har anfort, at den anfzgtede afgerelse opfylder begrundelseskravet, idet den
anforer de vigtigste faktiske og retlige elementer, som den stotter sig pa.

Nir der er tale om en afgorelse om beskikkelse af 189 medlemmer af GSU, finder
Ridet ikke, at det pi detaljeret vis skulle kunne anfere de begrundelser, som har
fort til, at Radet har beskikket de udvalgte kandidater og udelukket de ovrige kan-
didater.

Rettens bemarkninger

Retten skal henvise til, at ifelge fast praksis (jf. f.eks. Domstolens dom af 7.5.1991,
sag C-69/89, Nakajima mod Ridet, Sml. I, s. 2069, premis 14) skal den begrun-
delse, som kraves i henhold til traktatens artikel 190, klart og utvetydigt angive de
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betragtninger, som er lagt til grund af den fezllesskabsmyndighed, der har udstedt
den anfegtede retsakt, dels siledes at de bersrte personer kan fi kendskab til
grundlaget for den trufne foranstaltning, for at de kan forsvare deres rettigheder,
dels siledes at domsmyndigheden kan udeve sin provelsesret.

Retten konstaterer, at afgorelse 94/660 ud over bemarkningerne 1 betragtningerne
indeholder en identifikation af de personer, der beskikkes som medlemmer af SSU
for hver medlemsstat, og det anferes efter det enkelte medlems navn, hvilken stil-
ling eller hvilket tilhersforhold der giver grundlag for at fastsli de skonomiske
eller sociale interesser, som den pigzldende er egnet til at reprasentere 1 JSU.
Retten finder, at afgorelse 94/660 i denne affattelse 1 tilstrzkkelig grad begrunder
valget af medlemmerne af @SU i forhold til kravene i traktatens artikel 194 og 195
om en passende reprasentation, og at afgerelse 94/660 siledes er tilstrekkeligt
begrundet.

Det folger heraf, at dette anbringende ikke kan tages til folge.

Da ingen af de anbringender, som sagsegerne har fremfort, kan tages til folge, vil
Ridet vare at frifinde.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, 1 Rettens procesreglement pilegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, sifremt der er nedlagt pistand herom. Da sag-
segerne har tabt sagen, pilegges de derfor in solidum at betale sagens omkostnin-
ger.

Pi grundlag af disse przmisser

udtaler og bestemmer
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RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Radet frifindes.

2) Sagsegerne betaler in solidum sagens omkostninger.

Lenaerts Lindh

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 6. juni 1996.

H. Jung

Justitssekreter

II - 536

Cooke

K. Lenaerts

Afdelingsformand



