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DESPACHO
[OMISSIS]
Cidade de Veliko Tarnovo
O“Administrativen sad Veliko Tarnovo, [OMISSIS]

ap0s apreciacdo do processo de contencioso administrativo n.° 815/2023
[OMISSIS]:

O presente processo de contencioso administrativo foi desencadeado por um
recurso interposto pela EOOD «Cityland» [OMISSIS] da Akt za deregistratsia po
ZDDS (Deciséo sobre o cancelamento da inscri¢do no registo para efeitos de IVA)
emitida pelo Servico de Receitas da Teritorialna direktsia na Natsionalnata
agentsia za prihodite Veliko Tarnovo (Direcdo Territorial da Agéncia Nacional
das Receitas Publicas de Veliko Tarnovo, Bulgaria) n.° 040992203779246 de 27
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de setembro de 2022, que foi confirmada pela Decisdo n.° 120/19.12.2022 do
Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika» Veliko
Tarnovo. Com esta decisdo, foi suprimido o registo para efeitos de IVA dessa
sociedade. No que respeita a decisdo de mérito no litigio pendente, o Orgao
jurisdicional entende que a resolucdo correta do litigio exige uma interpretacdo
vinculativa das disposic¢Ges do direito da Unido, para a qual o 6rgdo jurisdicional
considera necessario apresentar oficiosamente um pedido de decisdo prejudicial
ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, nos termos do artigo 267.°, terceiro
paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

l. Partes no processo
1.  Recorrente — EOOJT «Cityland» [OMISSIS],

2. Recorrido — Diretor da Direcdo «Recursos e, Praticas “ems Matéria de
Fiscalidade e de Seguranca Social» da cidade de Veliko Tarnevo:

1. Objeto do processo

Decisdo n.° 040992203779246 de 27\de setembronde™ 2022, emitida pelo
Departamento de Receitas da Teriterialna direktsia na Natsionalnata agentsia za
prihodite Veliko Tarnovo, relativa aohcancelamento da inscrigdo no registo para
efeitos de IVA, que suprime a insericdonda sociedade no registo para efeitos de
IVA.

I1l. Matéria de facto

111.1. A EOOD «Cityland» ¢, uma sociedade comercial que exerceu a sua
atividade,no setor, da construcao civil até 2019.

I11.2. A sociedade, foi objeto de uma inspecdo em 2022 e, ap0s andlise dos
documentes apresentados, bem como da conta fiscal e da seguranca social dos
sujeitos passivos, 0 Servico de Receitas constatou um incumprimento sistematico
das“ebrigactes“decorrentes da ZDDS (Lei relativa ao Imposto sobre o Valor
Aerescentado); que consistiu na falta de pagamento do IVA declarado
relativamente a um total de cinco periodos de tributacdo, entre 1 de setembro de
2013 e 30 de junho de 2018.

111.3. Este foi 0 motivo da supressdo do registo para efeitos de IVA, nos termos do
artigo 176.°, n.° 3, da ZDDS, tendo sido emitida a decisdo contestada de supresséo
do registo para efeitos de IVA.

I11.4. Na decisdo do Diretor da Direcdo «Recursos e Praticas em Matéria de
Fiscalidade e de Seguranca Social» da cidade de Veliko Tarnovo é indicado que
as dividas de IVA ndo pagas ascendiam a 4 144,59 BGN relativamente ao periodo
de tributacdo de setembro de 2013, a 0,46 BGN relativamente ao periodo de
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tributacdo de maio de 2017, a 365,50 BGN relativamente ao periodo de tributacao
de marco de 2018, a 49,66 BGN relativamente ao periodo de tributacédo de abril de
2018 e a 27 506,73 BGN relativamente ao periodo de tributacdo de junho de 2018.
A sociedade alega que o imposto declarado e ndo pago resulta de faturas emitidas
pela EOOD «Terem — Ivaylo», que ndo foram pagas, e que estdo pendentes, por
essa razdo, de processos judiciais. Na sequéncia da reclamacdo da sociedade, a
autoridade competente recolheu elementos de prova adicionais e constatou que as
dividas de IVA tinham sido pagas em 27 de outubro de 2022, sendo devidos juros
no montante de 6 264,01 BGN.

IV.  DisposicGes aplicaveis

Direito hungaro

A lei aplicavel é a Zakon za danak varhu dobavenata ‘stoynost' (Lei ‘relativa ao
Imposto sobre o Valor Acrescentado, a seguir «xZRDS»)

O artigo 89.° da ZDDS prevé o seguinte: «[(1)] (alterado.— DV"n.° 105 de 2014,
em vigor desde 1 de janeiro de 2015) Se houver tim resultade na forma de imposto
a pagar para o periodo tributavel, apessoa registada,é obrigada a pagar o imposto
na conta da direcdo territorial competente”da Agéncia Nacional de Receitas a
favor do orcamento do Estadeidentro do prazoipara a apresentacdo da declaracéo
de imposto para esse periode tributavel.

(3) (JOMISSIS] DV a.°98 de, 2018, em vigor desde 1 de janeiro de 2019) O
imposto considera-Se pago ma data em que o montante € creditado na conta
referida no n.® 1.»

O artigo 1206:>da\ ZDBS, prevé o seguinte: «1. A supressdao do registo
(cancelamento), na, acegdo, da‘presente lei € um procedimento através do qual, a
partir da data do“eancelamento da inscrigdo no registo de uma pessoa, esta deixa
decter, direito a, liquidar 0 IVA e a deduzir o imposto pago a montante, sem
prejuizovdas excegdes previstas na presente lei.

(2) Aninscricdo no registo é cancelada:

1. “poriiniciativa da pessoa registada, quando haja motivo para o cancelamento
— obrigatério ou voluntario — da inscri¢do no registo;

2. por iniciativa do servico das receitas;

a) quando se conclua pela existéncia de um motivo para o cancelamento
obrigatdrio da inscri¢do no registo;

b)  no caso previsto no artigo 176.°»
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O artigo 125.° da ZDDS prevé o seguinte: «(1) (alterado — DV n.° 105 de 2014,
em vigor desde 1 de janeiro de 2015, [alterado — DV], n.° 14 de 2022, em vigor
desde 18 de fevereiro de 2022) Para cada periodo de tributacéo, a pessoa registada
nos termos dos artigos 96.°, 97.°, 97a, 99.° e 100.°, n.** 1 e 2, deve apresentar uma
declaracdo de imposto com base nos documentos contabilisticos referidos no
artigo 124.°

(4) A declaracdo de imposto referida no n.° 1 deve ser apresentada mesmo que
ndo haja imposto a pagar ou a reembolsar, bem como nos casos em que a pessoa
registada ndo tenha recebido quaisquer entregas ou efetuado quaisquer éempras ou
importacOes nesse periodo de tributagdo.

(5) As declaracdes referidas nos n.1 e 2 e os docunentosycontabilisticos
referidos no n.° 3 devem ser apresentados, o mais tardar, até,ao'décimo quarto'dia
do més seguinte ao periodo de tributagédo a que se referem.»

O artigo 176.° da ZDDS prevé o seguinte: «Um serwico de receitas pode recusar
ou suprimir a inscri¢ao no registo de uma pessoa que:

[OMISSIS]

3. ndo cumpra sistematicamente,as, obrigagdesswque lhe incumbem por
forca da presente lei;

[OMISSIS...]»

O artigo 1.°, n.°1, da Zakon,zaxlihvite varhu danatsi, taksi i drugi podobni
darzhavni vzemania (Leirelativataos Juros de Impostos, Taxas e outros Creditos
Pablicos Semelhantes) preve ‘o,Seguinte: «Os impostos, taxas, deducdes de lucros,
quotizacOes para 0,ercamento, e outros créditos publicos semelhantes ndo pagos
nos prazos te pagamento voluntario, ndo retidos ou retidos, mas que ndo tenham
sido pagos,.em temponUtil,'saotcobrados, acrescidos de juros legais.»

O gartigo, 209:¢, do, Danachno-osiguritelnia protsesualen kodeks (Cddigo do
Processo, Fributarie,e da Seguranca Social) prevé o seguinte: «1. A execucdo de
créditos plblieos/é autorizada com base no ato juridico que estabelece o crédito
previstowna lei aplicavel.

(2) A'execucdo é efetuada com base:

1. no aviso de liquidagdo, independentemente de ter sido interposto recurso
contra 0 mesmo;

2. nadeclaracdo a apresentar pelo sujeito passivo com as dividas fiscais por ele
calculadas ou as contribuicdes obrigatdrias para a seguranca social devidas

[OMISSIS]»
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Direito da Uniao

Disposigdes da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

De acordo com o artigo 203.° da Diretiva 2006/112 [OMISSIS], o IVA é devido
por todas as pessoas que mencionem esse imposto numa fatura.

Nos termos do artigo 206.° da Diretiva 2006/112 [OMISSIS], os sujeitos passivos
que sejam devedores do imposto devem pagar o montante liquidendo IVA no
momento da apresentacdo da declaracdo de IVA prevista no artige,250.° Contudo,
os Estados-Membros podem fixar outro prazo para o pagamento desse, montante
ou cobrar adiantamentos provisorios.

Em conformidade com o artigo 213.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112,JOMISSIS], 0s
sujeitos passivos devem declarar o inicio, a alteracdo e'a cessagaorda‘sua.atividade
na qualidade de sujeitos passivos.

De acordo com o artigo 273.° da Diretivay 2006/112 JOMISSIS], os
Estados-Membros podem prever outras obrigacoes ‘que ‘considerem necessarias
para garantir a cobranca exata do IVVA e para“evitar asfraude, sob reserva da
observéncia da igualdade de tratamento ‘das, operagfes ‘internas e das operacgoes
efetuadas entre Estados-Membros per sujeitos passives, e na condi¢do de essas
obrigacOes ndo darem origem, ‘nas trogas comereiais entre Estados-Membros, a
formalidades relacionadas. eom'a passagem,de'uma fronteira.

A faculdade previstaqno primeiro ‘paragrafo ndo pode ser utilizada para impor
obrigacOes de faturagdo suplementares as fixadas no capitulo 3.

Jurisprudéncia

No que respeita‘a pessibilidade, prevista na ZDDS, de suprimir oficiosamente o
registo dos sujeitos,passivos que ndo cumpram sistematicamente as obrigacdes
que, Ihes Nincumbem por forga desta lei, a jurisprudéncia ndo questiona a
aplicabilidade,dessa disposicdo e analisa se estdo reunidas as condi¢des para o
efeito,em cada caso concreto. A natureza e 0 momento em que as infragcdes sdo
cometidas™wndo constituem um fundamento de anulacdo das decisdes
administrativas.

O orgao jurisdicional de reenvio ndo tem conhecimento de qualquer
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia que interprete o artigo
213.°, n.° 1, e 0 artigo 273.° da Diretiva 2006/112 [OMISSIS], no que respeita ao
cancelamento oficioso do registo de sujeitos passivos.
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VI.  Principais argumentos das partes

Ambas as partes apresentaram argumentos relativos a existéncia de violagbes
sistematicas — mais de trés — do artigo 89.°, n.°1, da ZDDS, por falta de
pagamento do IVA declarado.

VIIl. Fundamentacao do pedido de deciséao prejudicial

Uma vez que a Diretiva 2006/112 [OMISSIS] néo prevé a possibilidade de excluir
sujeitos passivos do sistema do IVA, nem mesmo como medida de combate a
fraude, coloca-se a primeira questdo, a qual o 6rgao jurisdicional de reenvie nao
estd em condigdes de responder, que visa saber se essa possibilidade € eontrariaao
direito da Unido.

O facto de o Servico de Receitas ter adotado medidas para,cancelar a,inscri¢do no
registo da sociedade mais de quatro anos apds a Ultima mfracao@useita a questdo
do impacto desta medida e de saber se devem existir hmitesitemporais e restrigdes
no que diz respeito ao tipo de infracOes .cometidas pelos, sujeitos passivos. O
direito aplicavel ndo exige uma andlise completasdos,comportamento do sujeito
passivo para concluir que este pde em causa as, receitas, fiscais e que existem
receios de que esteja envolvido em fraudefiscal. Trés violacdes formais das regras
em matéria de IVA, incluindo a“apresentacdo tardia de uma declaracdo de
imposto, o pagamento tardio @domimposto devide, a emissao tardia de uma fatura,
etc., séo suficientes para exeluir a pessoasem causa do sistema do IVA. Resulta
dos autos que o caraterssistematico das, infragdes foi examinado por um periodo
mais longo de quase dez anos (a,primeira infracdo remonta a 2013) e que mesmo
montantes insignificantes.feram tidos em conta na avaliacdo do carater sistemético
das infracOes (porexemplon0“IVA néo pago relativo ao ano de 2017 ascendia a
0,46 BGN). Segundoyo @rgdojurisdicional de reenvio, cabe, por conseguinte, ao
Tribunal _de“Justiga, ‘a ‘quem compete a interpretacdo, esclarecer se a falta de
individualizacao,dos atos que conduziram ao cancelamento da inscrigdo no registo
é confarme cem o, Objetivo prosseguido de combate a fraude fiscal e com os
principios,da seguranga juridica e da proporcionalidade.

Segundo o érgéejurisdicional de reenvio, é ainda necessario responder a questao
de,saber'se o cancelamento da inscri¢do no registo em caso de ndo pagamento do
IVAvdeclarado dentro do prazo legal é proporcional a infracdo cometida, se o
sujeito'passivo for devedor de juros de mora nos termos da lei.

Com base nestas consideracbes, o Administrativen sad — Veliko Tarnovo
[OMISSIS]

DECIDIU:

SUBMETER ao Tribunal de Justica da Unido Europeia as seguintes questoes
prejudiciais, nos termos do artigo 267.°, primeiro paragrafo, alinea b), do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia:
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1. O artigo 106.°, n.° 2, ponto 2, alinea b), e o artigo 176.°, n.° 3, da
Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Lei relativa ao Imposto sobre o
valor acrescentado), violam o artigo 213.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado?

2. Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo: O artigo 213.°,
n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, tem efeito
direto?

3. Em caso de resposta negativa a primeira questdo: O‘artige,2143.°, n.° 1,
e 0 artigo 273.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselhoyde 28 dexnovembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre,0 valor acreseentado,
e 0s principios da seguranca juridica e da propercionalidade permitem a
exclusdo do sistema do IVA em caso de irregularidades fermaisyseém ter em
conta 0 momento em que a infracdo é cometida, a‘natureza dasinfracdo, o
comportamento subsequente da pesSoa e “\a'weXisténcia de outras
circunstancias subjetivas, como um litigio comercial‘pela falta de pagamento
atempado do imposto devido?

4.  Em caso de resposta negativa asprimeira questéo: O artigo 213.°, n.° 1,
e 0 artigo 273.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema‘comum doyimposto sobre o valor acrescentado,
e o principio da proporcionalidade permitem a exclusdo do sistema do IVA
juntamente com a eobranca‘de juros de"mora pelo atraso no pagamento do
imposto declaradopsem que, o0 Servi¢o de Receitas seja obrigado a analisar a
natureza e g tipo de‘atividade 'da sociedade e o seu comportamento enquanto
sujeito passive, e‘agravidade,de cada uma das medidas propostas?

[OMISSIS]



