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Lugums sniegt prejudicialu nolemumu

Iesnieg§anas datums:

2021. gada 31. marts
Iesniedzéjtiesa:

Tribunal administratif de Dijon (Francija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums: \

2021. gada 11. marts

Prasttajs:

Atbildétajs:

Préfet de Sadne-et-Loir

[]

Nemot vera

a 23.novembra lémumu, ar kuru Sonas un Luaras
ja) prefekts vinam noteica pienakumu atstat Francijas

18 apgalvo, ka:
— [..] orig. 2. Ipp.]
- [.I;
- [.I;
- [.I;
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Code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile [Arvalstnieku
iecelosanas un uzturé$anas un patvéruma tiesibu kodekss] L. 121-1. panta un
R. 121-4. panta normas un tatad arT vina izraidiSana no Francijas teritorijas ir
pretruna [..] Eiropas Cilveéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
(turpmak teksta — “ECPAK”) 8. un 14. pantam, ka art [..] Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas (turpmak teksta — “Harta”) 21. pantam, jo novertgjuma par
lidzeklu pietickamo un autonomo raksturu netieck nemts véra pilngadiga
invalida pabalsts;

ar [izraidiSanas lémumu] ir parkapts [..] [ECPAK] 8. pants un gaja ir pielauta
acimredzama kliida vina personigas situacijas novertéjuma.

[]

[..] Sonas un Luaras prefekts lidz noraidit prasibu.

Vins it 1pasi apgalvo [..], ka:

pastavigais maksajums, ko izmaksa Fran€ijas pilsone;kas izmitina X, ir vienigi
1res naudas atpakalnodoSana, kuru vinai parskaitaX;

$aja nozimé Cour administrative d'appel de Lyon“[Lionas Administrativa
apelacijas tiesa] noléma ar spriedumu, kas ir‘ieguvis galigu speku 2020. gada

lidzekli”;

Cour administrative d’appel de Paris (CAA Paris, 15 mai 2018, n°17PA00903)
[Parizes Administrativa apelacijas tiesa, nolemums CAA Paris, 2018. gada
15. maijs, Nr. 17PA00903] noléma, ka apgalvota diskriminacija nav pieradita,
jo “Code de I'entrée et du séjourides étrangers et du droit d’asile [ Arvalstnieku
iecelosanasjun uzturésanas ain patvéruma tiesibu kodekss] L. 121-1. panta [ir]
paredzSta iespgja nemt vera visa veida no iemaksam neatkarigus socialos
pabalstusynevis tikai pilngadiga invalida pabalstu”.

[..] Torig. 35 lpp.]

Nemot vera:

— Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu [turpmak teksta — “LESD”];

— [ECPAK];

— [Hartu];

— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis)

[par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel
Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK,
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75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK] [turpmak tekstda —
“Direktiva 2004/38];

— Code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile [Arvalstnieku
iecelosanas un uzturésanas un patvéruma tiesibu kodekss];

- [
- L[]
[]

1984. gada 13. februart dzimusam Belgijas valstspiederigajam X, , kurS Eraneija
ieradies 2016. gada 1.julija, pirmoreiz uzturéSanas atlauja tika attetkta un
pienakums atstat teritoriju tika noteikts ar 2018. gadasl4. augusta |@mumu, kuru
tas neizpildija, neraugoties uz to, ka vina prasiba atcelt tiesibu aktu tikawnoraidita
ar 2019.gada 27.augusta nolémumu, kas tika paturétsy, speka ar Cour
administrative d’appel de Lyon [Lionas (Administrativa apelacijas tiesa]
2020. gada 23.junija spriedumu. 2019. gada 28. decembri_Sonas un Luaras
prefekts atkartoti atteicas vinam pieskirt uzturéSanas atlauju un vinam noteica
pienakumu atstat Francijas teritoriju trisdesmit dienu termina, ka ar1 noteica valsti,
uz kuru vinu var€s izraidit, arT So_lémumu prasitajs neizpildija, neraugoties uz to,
ka vina prasiba atcelt tiesibu aktu tika noraidita ar2020.gada 12. novembra tiesas
spriedumu. Ar So prasibas pieteikumuiX ladz atcelt 2020. gada 23. novembra
lémumu, ar kuru Sonas dmylLuaras prefekts vinam ir noteicis atstat Francijas
teritoriju trisdesmit dienu termina,, ir noteicis valsti, uz kuru vinu vargs izraidit, ka
ari ir noteicis X aizliegumu viena gada laika atgriezties Francija.

Lietas tiesiskie apstakli:

Pirmkart, ja tiek apgalvotsy kasar direktivu [..] ir parkapti ligumu noteikumi, [..]
Harta, Eiropas Savienibas vispargjie tiesibu principi, vai konvencijas [normas],
kura Savieniba irjligumslédz&ja puse, administrativajai tiesai, ja nepastav
nopietnas " grutibas, Si§, pamats ir janoraida, vai arl pretgja gadijuma javerSas
Eiropas, Savienibas ‘Tiesa ar lugumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi
[LESD] 267.'panta paredzétajiem nosacijumiem. Ta tas ir arl gadijjuma, ja tiek
apgalvots, ka direktiva ir pretruna [ECPAK], jo no [LES] 6. panta 3. punkta izriet,
ka pamattiesibas, kas ir garantetas [ECPAK], “ir Savienibas tiesibu vispar[&jo]
principupamats”. [orig. 4. Ipp.]

Otrkart, ja administrativaja tiesa tiek izvirzits pamats, ka likums, ar ko transponé
direktivu, pats esot pretruna ar kadu no [ECPAK] garantétajam pamattiesibam, [..]
kas ir nostiprinatas Savienibas tiesiskaja reguléjuma ka vispargjais tiesibu
princips, administrativajai tiesai vispirms ir japarliecinas, vai ar likumu ir precizi
parnemtas direktivas normas. Attieciga gadijuma parbaudi saistiba ar pamatu par
pamattiesibu parkapumu, kas izdarits ar transpon&joso likumu, var veikt vienigi
saistiba ar parbaudi par paSu direktivu, kas tika minéta ieprieks. Tas pats ir
sakams, ja tiek apgalvota likuma, ar ko transponé direktivu, nesaderiba ar
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starptautisku konvenciju, kuras ligumslédzgjas puses ir Francija un Eiropas
Savieniba.

Par izraidiSanas [émuma pamatotibu:

Direktivas [2004/38] viens no mérkiem ir tads, ka “personam, kas isteno savas
uzturesanas tiesibas, uzturéSanas sakumposma [..] nebiitu jaklist par parmérigu
slogu uznéméjas dalibvalsts socialas palidzibas sistemai”. Tadel “Savienibas
pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibas uzturéties uz laiku, kas ir ilgaks par tris
ménesiem, biitu japaklauj nosacijumiem”. Saskana ar Direktivas [2004/38]
7. panta 1. punktu: “1. Visiem Savienibas pilsoniem ir tiesibas uziurvéties citas
dalibvalsts teritorija ilgak neka tris ménesus, ja: @) Vini irhdarbanémeji vai
pasnodarbinatas personas uznéméja daltbvalsti; vai art b)Ninu ‘lidzek{i Vir
pietiekami viniem paSiem un vinu gimenes locekliem, lai neklitu par uzméméjas
dalibvalsts socialas palidzibas sistemas slogu uzturéSanas laika, unyviniem ir
visaptveross veselibas apdrosindasanas segums uznéeméjadalibvalsti/.. ],

Saskana ar Code de [’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile
[Arvalstnicku iecelofanas un uzturé$an@s un \patvE@rumawtiesibu kodeksa]
L. 121-1. pantu, ar kuru precizi transpon€ Direktivas [2004/38} 7. pantu: “Iznemot,
ja Eiropas Savienibas pilsonis rada draudus-sabiedriskajai kartibai [..], ikvienam
Eiropas Savienibas pilsonim ir tiesibas uztureties, Francija uz laiku, kas parsniedz
tris ménesus, ja vins atbilst Sadiemurpmak minetajiem nosacijumiem: 1.Vins
Francija veic profesionalo darbibu, 2. Vimpam, un si panta 4. punkta minétajiem
vina gimenes locekliem iv. pietiekami lidzekliy lai neklitu par slogu socialds
palidzibas sistemai, ka art veseltbas, apdrosinasana [..]”. Visbeidzot saskana ar $i
pasa kodeksa R. 121-4 pantuy af ko, parnem Direktivas [2004/38] 8. panta
4. punktu: “/..] Ja tiek prasiti pietiekami lidzekli, so lidzeklu pietiekamo raksturu
noverte, nemotWerda ieinteresetas personas personisko situaciju. Nekada gadijuma
prasitas summas apmers-nevar!parsniegt Code de 1’action sociale et des familles
[Socialo un gimenessietu kodeksa] L. 262-2. panta noteikto aktivas solidaritates
ienakuma fikseto maksajumu [..]. Slogu socialas palidzibas sistémai, ko var radit
L. 121-1. panta@wminétais pilsonis, noverté tostarp nemot véra vinam pieskirtos no
iemaksam neatkariges socialos pabalstus, vina gritibu un uzturésanas ilgumu”.

Konkrétaja, gadijuma no lietas materialiem izriet, ka X ir pilngadigs invalids ar
80 %), invaliditati, vin§ uzturas Francijas teritorija kop$ 2016. gada 1. jilija,
neraugoties uz diviem atteikumiem pieskirt uzturéSanas atlauju, kas ir stajusies
galiga speka un kuros ir paredzets arl nosacijums atstat Francijas teritoriju. X
nekadi nav nodarbinats Francija un sanem no iemaksam neatkarigu pilngadigu
invalidu pabalstu, kura vid&jais apmérs ménesi ir EUR 531,15. Ar apstridéto
2020. gada 23.novembra lémumu Sonas un Luaras prefekts noteica X atstat
Francijas teritoriju trisdesmit dienu laika ar pamatojumu, ka vinam nav savu pasa
lidzeklu un ka vina uzturésanas Francijas teritorija [orig. 5. Ipp.] ir uzskatama par
tiesibu launpratigu izmantoSanu, nemot véra slogu, ko vin§ rada socialas
palidzibas sist€mai. Lai gan prasitajs atsaucas uz finanSu atbalstu, ko sakot no
2019. gada beigam vin$§ sanem no kadas Francijas pilsones, prefekts apgalvo, un
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tas netiek apstridéts, ka §1 palidziba isteniba ir X veikto Tres maksajumu
atpakalnodoSana, kurus vin§ veica izmantojot socialo atbalstu, ko vin§ sanéma ka
pilngadigs invalids. Katra zina, pat ja pienemtu, ka Siem ziedojumiem ir pastavigs
ikmeénesa raksturs un atskaitot daudzkart veiktos atpakalmaksajumus ar bankas
parskaitijumu EUR 405,83 apméra, no tiesu debatem pievienotajiem
pieradijumiem izriet, ka apstridéta [émuma pienemsanas diena aptuveni 60 % no
ienakumiem, uz ko atsaucas X, un kur$ turklat nav apliecinajis, ka vinam biitu
veselibas apdrosSinasana, tiek giiti no Francijas socialas apdroSinaSanas sist€émas,
lidz ar to kops vina ierasanas Francija vargja uzskatit, ka vinam nav “pietiekamu
lidzeklu, lai nekliitu par slogu uznemeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sistemai”.

Turklat [ECPAK] 8. panta [ir noteikts]: “1.lkvienam ir tiesibaSyuz savas privatas
un gimenes dzives, dzivokla un korespondences neaizskaramibu. 2. Sabiedriskas
institiicijas nedrikst traucét nevienam baudit sis tiesibas, iznemot gadijumos, kas
paredzeéti likuma un ir nepieciesami demokratiska sabiedriba, lai,aizstavetrvalsts
drosibas, sabiedriskas kartibas vai valsts labklgjibasyintereses, Mai<mepielautu
nekartibas vai noziegumus, lai aizsargatu veseltbu vai morali, vai lai aizstavétu
citu tiesibas un brivibas”. Saskana ar [EC€PAK] 14 pantu: “Saja Konvencija
minéto tiesibu un brivibu istenosafia tiek “modrosinata  bez jebkadas
diskriminacijas — neatkarigi no dzimuma, vasespadasykrasas, valodas, religijas,
politiskajiem vai citiem uzskatiem, nacionalas vai sociald@s izcelsmes, saistibas ar
kadu nacionalo minoritati, mantiska ‘stavokla, k@rtas vai cita stavokla”.
Visbeidzot saskana ar [Hartas] 21."panta“1. punktu: “Aizliegta jebkada veida
diskrimindcija, tostarp diskriminacija dzimwma, rases, adas krasas, etniskas vai
socialas izcelsmes, genétiske tpatnibu, valodas, religijas vai parliecibas, politisko
vai jebkuru citu uzskatu dél,"diskrimindcija saistiba ar piederibu pie nacionalas
minoritates, diskkimindcija paSuma,yizcelsmes, invaliditates, vecuma vai
dzimumorientacijas del”.

Saja lieta X JJapgalvo], ka, pirmkart, Direktivas [2004/38] 7. panta 1. punkta
b) apak$punktu“unm, otrkart, Direktivas [2004/38] 8. panta 4. punktu, kas valsts
tiesibas iraprecizitransponéti attiecigi ar Code de [’entrée et du séjour des
étrangers et du, droit d’asile [Arvalstnieku ieceloSanas un uzturéSanas un
patvetuma tiesibu kedeksa] L. 121-1. panta 2. punktu un R. 121-4. pantu, nevar
interpretét, neradot diskriminaciju vina veselibas stavokla, invaliditates vai
mantiska stavokla del, kas ir aizliegta gan ar [ECPAK] 8.un 14.pantu, tos
aplukejot kopsakara, gan ar [Hartas] 21. pantu, tadgjadi, ka ar tiem ir atlauts, ka to
ir interpretéjis Sonas un Luaras prefekts, likt izpildit nosacijumu par
“pietiekamiem lidzekliem, lai neklutu par slogu uznéméjas dalibvalsts socialas
palidzibas sistemai” tadam Eiropas Savienibas pilsonim ar invaliditati, kur§—
tapat ka X — §1 iemesla dél sanem pilngadiga invalida pabalstu, kas ir uzskatams
par uznemosas dalibvalsts no iemaksam neatkarigu socialo pabalstu.

Sados apstaklos un kaut ari Code de [’entrée et du séjour des étrangers et du droit
d’asile [Arvalstnieku ieceloSanas un uzturéSanas un patvéruma tiesibu kodekss]
R. 121-4. panta ir paredze€ts nemt veéra visus no iemaksam neatkarigos socialos
pabalstus un ne tikai pilngadiga invalida pabalstu, lai noverteétu slogu, ko rada
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Eiropas Savienibas pilsonis, rodas jautajums [ietverts §T nolémuma rezolutivaja

dala] [..] [orig. 6. Ipp.] [..].

Sis jautajums ir ar iz8kiro$u nozimi stridus atrisinajumam, kas ir jaizlemj tiesai, un
saistiba ar to ir raduSas ieverojamas griittbas. Lidz ar to ir javerSas Eiropas
Savienibas Tiesa atbilstosi LESD 267. pantam [..].

NOLEMUJ:

1. pants:

apturét tiesvedibu [..] lidz Eiropas Savienibas Tiesa piepem nolemumu par
$adu jautajumu:

“vai ar Direktivas 2004/38/EK (2004. gada 294aprilis)y7. panta 1. punkta
b) apakSpunktu, ka ari 8. panta 4. punktu, paredzot prasibu par, weselibas
apdro$inasanu un pietickamiem Iidzekliemgglai neklfitunpar ‘slogu socialas
palidzibas sistémai, ir ieviesta netieSa iskriminacija, kas ir pretruna $1
nolémuma 7. punktd min€tajam tiesib normam,,par sliktu personam, kas
invaliditates d&| nevar veikt profesionalo darbibu, vaiyari var veikt vienigi
ierobezotas darbibas, un tadgjadi monak tada situacija, ka tas nespgj iegit
sava riciba pietickamus Iidzeklus, lai apmierinatu savas vajadzibas, butiski
vai parmerigi neizmantojot tas,dalibvalsts seci@las palidzibas sistemu, kur
atrodas Sadu personu dzivesvieta?*)

[..] [orig. 7. Ipp.] [..]



