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ASIAN KASITTELY

EP on naimisissa Ranskan kansalaisen Kanssa, muttashan“ei ole hankkinut
avioliittonsa perusteella Ranskan kansalaisuutta, silla, Foreign Officen
(Yhdistyneen kuningaskunnan ulkoministerio) “entisendwvirkamiehend han on
vannonut uskollisuutta Englannin kuningattarelle. 'Han on asunut useita vuosia
Ranskassa ja harjoittaa siella maanviljelijan ammattia [— —].

Yhdistyneen kuningaskunnan 23.6.2016, jarjestaman kansanaanestyksen jélkeen
Euroopan unionin neuvosto hywaksyi 30:1.2020 Yhdistyneen kuningaskunnan
Euroopan unionista eroamista koskevan sopimuksen, jonka Euroopan unioni ja
Yhdistynyt kuningaskunta tekivat 31.142020.

Erosopimuksen 131 artiklassa maaratadn lisaksi, ettd siirtymé&aikana Euroopan
unionin toimielimilld, “erityisesti unionin yleiselld tuomioistuimella ja unionin
tuomioistuimella, on niille untonin oikeudessa mydnnetyt valtuudet.

Edroopany,unionistatehdyn sopimuksen 50 artiklan 3 kohdan mukaisesti kaikkien
unionin perussopimusten ja Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen soveltaminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lakkasi
1.2.2020.

EP poistettiin vaaliluetteloista 1.2.2020 alkaen. Han ei siis pystynyt osallistumaan
kunnallisvaaleihin 15.3.2020.

EP teki 6.10.2020 muodollisen hakemuksen, ettd hanet merkittaisiin uudelleen
muille kuin ranskalaisille Euroopan unionin kansalaisille tarkoitettuihin
vaaliluetteloihin. Thoux’n kunnan kunnanjohtaja hylkéasi hakemuksen 7.10.2020.

EP teki Ranskan vaalilain (code électoral) L18 §:n nojalla oikaisupyynnén kunnan
vaalilautakunnalle.
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Hénelle ilmoitettiin 3.11.2020 paivatylla kirjeelld, ettd vaalilautakunnan oli maaré
kokoontua vasta maaliskuussa 2021 eli noin 20 pdivaa ennen departementtitason
vaaleja.

Koska tdmd vastaus epasuorasti vahvisti kunnanjohtajan hylkaavan vastauksen,
joka koski EP:n merkitsemistd uudelleen vaaliluetteloihin, EP nosti vaalilain
L20 §:n sadnnodsten nojalla 9.11.2020 vastaanotetulla kannekirjelmalla tassé
tuomioistuimessa kanteen riitauttaakseen Thoux’n kunnanjohtajan paétoksen.

[--]
OIKEUSRIIDAN KUVAUS

EP vaatii, ettd tuomioistuin

— lykkaa asian kasittelya ja esittdd Euroopam, unionin tuomieistuimelle
tulkintaa ja patevyyttd koskevath, ennakkoratkaisukysymykset
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen:50 artiklan ja»Yhdistyneen
kuningaskunnan erosopimuksen, tulkinta; [alkup:ts. 3] Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten mahdollisuus sailyttad oikeudet unionin
kansalaisuuteen; suhteellisuusperiaatteeny,, loukkaaminen; vapaata
liikkkuvuutta koskevan oikeudeniloukkaaminen);

—  kumoaa piditokset, joilla hénen tekeménsd hakemus Thoux’n
vaaliluetteloon merkitsemiseksi hylattiin [ —];

-

Vaatimustensa tueksi EP muistuttaay  ettd toinen Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalainen, #4HAy, toimi, wvastaavalla tavalla toukokuussa 2020 voidakseen
osallistua kuntansa kunnallisvaalien toiseen kierrokseen. Tribunal judiciaire de
Limogess (Limogesin alioikeus, Ranska) hylk&si h&nen kanteensa, ja Cour de
cassation’ (yliny tuomioistuin, Ranska) vahvisti hylk&&dmisen. Kyseiset kaksi
tuomioistuinta katseivat, ettd unionin kansalaisuuden menetys ei suhteettomasti
loukannut"HA:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia, koska han oli voinut
aanestad  Brexit-kansanddnestyksessa ja  Yhdistyneessa kuningaskunnassa
vuonna 2019 jarjestetyissa parlamenttivaaleissa.

EP muistuttaa, ettd hé&nen tilanteensa on toisenlainen, koska h&n on asunut
Ranskassa jo 36 vuotta ja koska hantd, toisin kuin HA:ta, koskee Yhdistyneen
kuningaskunnan niin sanottu 15 years rule” -saintd, joka estdd hantd nykyaan
osallistumasta Yhdistyneen kuningaskunnan vaaleihin.

Toiseksi EP vaittaa, ettd unionin kansalaisuutta ei voida peruuttaa automaattisesti,
kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklaan nojautuvasta
runsaasta oikeuskaytannostd ilmenee. Lisdksi oikeusvarmuuden periaate on
esteend sille, ettd Euroopan kansalaisen aseman Kkaltaisia merkittdvid asemia
voitaisiin peruuttaa milld&n tavoin automaattisesti. Téllaisen hypoteesin
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hyvaksyminen merkitsisi EP:n tapauksessa, ettd hédneltd evattéisiin kokonaan
osallistuminen  demokraattiseen  prosessiin,  jolloin ~ h&n  menettaisi
yhdenvertaisuutensa kenen tahansa jasenvaltion kansalaisen kanssa tavalla, jota on
mahdotonta hyvaksya ja joka loukkaisi hdnen perusvapauttaan, lilkkumisvapautta.

Kolmanneksi Euroopan kansalaisuuden automaattinen menetys merkitsisi EP:lle
ilmeist& unionin oikeuteen kuuluvan suhteellisuusperiaatteen loukkausta.

&

Thoux’n kunnan kunnanjohtaja muistutti selvdsanaisesti, ettd, nykyisten
sédannosten ja maaraysten nojalla hén ei voinut merkité EP:ta vaaliluetteloihin.

&
Gersin prefekti pyytaa, ettd kaikki EP:n nostamat kanteet hylataan.

Hén tuo esiin, ettd erosopimuksen ratifioinnista“Euroopan parlamentissa ja
Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentissa seurasi valittomasti, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta erosi tosiasiallisesti Euroopan, unionista keskiyolld 31.1.2020 ja
ettd tdman jalkeen Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset Ranskassa menettivat
adnioikeutensa ja vaalikelpoisuutensa kunnallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin
vaaleissa.

Yhdistyneen kuningaskunnan erosopimuksen 127 artiklassa maarataan néet, etta
Euroopan unionin toiminnasta tehdymy sopimuksen niitd maarayksia, joissa
maaratddn unionin kansalaisten-aanioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta Euroopan
parlamentin vaaleissa “ja. kunnallisvaaleissa, ei sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan erosopimukseen {perustuvana kahden vuoden siirtymaaikana.
[alkup. s.4]

Brexitingjohdesta Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques
(Ranskan tilastekeskus, jJéljempéand INSEE) siis poisti viran puolesta 1.2.2020
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset tdydentévista vaaliluetteloista vaalilain
L16 §:n Emomentin nojalla. Tassa sddnnoksessé asetetaan kyseiselle laitokselle
velvollisuus poistaa yhteisestd vaaliluettelosta ddnestdjat, joilla ei endd ole
aaniaikeutta.

EP:ll4 ei“ole kaksoiskansalaisuutta, eikda hanta siksi voida merkitd uudelleen
Thoux’n kunnan tdydentidvéan vaaliluetteloon.

PAATOKSEN PERUSTELUT

Asian kasittelyn lykkaamista koskeva vaatimus

Ranskan siviili- ja hallinto-oikeudellisesta oikeuskaytanndsta ilmenee, etté
suhteellisuusperiaatteen tarkoituksena on rajoittaa viranomaisten valtaa, jotta
voidaan varmistaa henkildiden oikeudet ja itsemddrdamisvalta ja estéa
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loukkaukset, jotka liiallisuudessaan tai jyrkkyydessdén olisivat omiaan
loukkaamaan oikeuksien ja vapauksien keskeista sisaltoa.

Julkinen valta voi konkreettisesti rajoittaa kansalaisten vapautta vain silt4 osin
kuin se on vélttdmatonta yleisen edun suojelemiseksi, ja sen on ensisijaisesti
varmistettava perusoikeuksien suojelu. Oikeuksia ja vapauksia rajoittavan
toimenpiteen on siis oltava tarkoitukseensa soveltuva tai tilanteeseen mukautettu
ja samalla tarpeen sekd oikeasuhteinen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (jdljempéna EIT) oikeuskaytdannossa
vahvistettu suhteellisuusperiaate on nykyaan unionin oikeuden yleinen periaate,
joka tunnustetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan,4 kohdassa.
Sillad on sama tarkoitus: viranomaisten vallan rajoittaminen estamélla loukkaukset,
jotka liiallisuudessaan tai jyrkkyydessédan olisivat__omiaany, loukkaamaan
oikeuksien ja vapauksien keskeista sisaltod. Taméa periaate koskee 'siis Euroopan
unionin toimielimi& seka jasenvaltioita niiden soveltaessa,unionin oikeutta.

Conseil d’Etat'n (ylin hallintotuomioistuin, Ranska), oikeuskdytdnnon lisdksi
suhteellisuusvaatimus ilmenee nykyadn dmyos valtiosadntooikeudessa, jossa
oikeasuhteisuus on vahvistettu ihmis- ja» kansalaisotkeuksien julistuksen
8 artiklassa maarétyn, rangaistusten (vélttamattomyyttapkoskevan vaatimuksen
pohjalta.

Késiteltdvana olevassa asiassa, ei Qle tarpeen vastata kaikkiin EP:n esittdmiin
perusteluihin, vaan ensisijaisesti on todettava, ettd koska EP on 29.4.1984 alkaen
asunut Ranskassa, kuten asiakirja-aineistoon teimitetut asiakirjat osoittavat, han ei
Voi endd danestada missaan Yhdistyneen Kuningaskunnan vaaleissa kansalaisten
edustamistagkoskevan vuoden 1985 lain (Representation of the People Act 1985)
nojalla.

Kyseisen Yhdistyneen kuningaskunnan lain osalta EIT antoi 7.5.2013 asiassa
Shindler: ratkaisun, jossa Sse totesi, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
ensimmaisen lisapoytakirjan 3 artiklaa ei ollut rikottu. Kyseisessa asiassa
asianomainen pystyiniviela &anestamaan Euroopan parlamentin vaaleissa ja
kunnallisvaaleissa vuonna 2013, jolloin EIT antoi ratkaisunsa.

EP:n“tapaus on toisenlainen, sill4 vaikka hénet olikin merkitty vaaliluetteloihin
Iséressa“ja lokakuusta 2000 alkaen Thoux’ssa (departementti 32), hdn menetti
vuonna 2020 &énioikeutensa Euroopan parlamentin vaaleissa ja kunnallisvaaleissa
Yhdistyneen kuningaskunnan erosopimuksen 127 artiklan mé&éardysten nojalla.
Kyseisen artiklan mukaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen niité
méaarayksid, joissa ma&ratddn Euroopan kansalaisten &anioikeudesta ja
vaalikelpoisuudesta Euroopan parlamentin vaaleissa ja kunnallisvaaleissa, ei
sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan kahden vuoden siirtymaaikana.

EP, tdysi-ikdinen ja taysivaltainen henkild, jonka oikeuksia ei ole evitty
rikosoikeudellisella tuomiolla, on siis taysin vailla danioikeutta. [alkup. s. 5]
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Aéanioikeus ei  kuitenkaan ole mikaian etuoikeus vaan  Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa vahvistettu oikeus, kuten EIT on muistuttanut (tuomio
Albanese v. Italia, 23.3.2006). Lisaksi aanioikeuden rajoittamisella on tavoiteltava
hyvaksyttdvad paamaarad, eikd rajoitus voi olla ehdoton (EIT:n tuomio Alajos
Kiss v. Unkari, 20.5.2010).

Taméan tuomioistuimen tehtdvana ei ole arvioida Yhdistyneen kuningaskunnan
Euroopan unionista eroamisesta 31.1.2020 tehdyn sopimuksen asianmukaisuutta
ja perusteluja.

Sitd vastoin tdmad tuomioistuin toteaa, ettd kyseisen sopimuksenwméaaraysten
soveltaminen nyt késiteltdvassa asiassa EP:hen, jolta on liséksi evatty daanieikeus
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, loukkaa suhteettomasti hénen a&nestamista
koskevaa perusoikeuttaan.

Ennakkoratkaisupyyntd on muodollisesti perusteltu, koska EP) noudatti
vaaliluetteloihin  merkitsemistd koskevan epasuoran shylkadvand paatoksen
muutoksenhaun mééraaikaa.

Ennakkoratkaisupaatos on sisallollisesti perusteltu, koska:

— riita-asia kuuluu unionin oikeuden soveltamisalaan eika ole fiktiivinen
eika keinotekoinen

—  kysymys on uusi, silla“riidanalaisia Euroopan unionin toimia ei
aiemmin ole todettu unioninyoikeuden mukaisiksi niitd koskevassa
kanteessa gikd ennakkoratkaisumenettelyssa

—  ennakkoratkaisupyynnongotkeudelliset ja tosiseikkoihin liittyvat
perustelut on esitetty edell

— @ slséisia toimia, joihin ennakkoratkaisukysymys saattaa vaikuttaa, ovat
INSEE:n p4atds EP:n poistamisesta Ranskan vaaliluetteloista 1.2.2020
alkaen isekdd Thoux’n (32430) kunnanjohtajan 7.10.2020 péaivatty
paatos, jolla hylattiin EP:n hakemus merkitsemisestd hénen kuntansa
vaaliluetteloon.

Vaatimus asian kaésittelyn lykkdamisestd siis hyvéaksytdan, ja téssé asiassa
esitetddn “Euroopan unionin tuomioistuimelle jaljempéana esitetyt, tulkintaa ja
patevyyttd koskevat ennakkoratkaisukysymykset ilman, ettd on tarpeen turvautua
nopeutettuun menettelyyn.

[--]
NAILLA PERUSTEILLA

tuomioistuin, joka késittelee asiaa kontradiktorisessa menettelyssa ja ylimpana
oikeusasteena,
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paattaa lykata kaikkien EP:n esittdmien vaatimusten kasittelyé,
[--]
esittdd Euroopan unionin tuomioistuimelle seuraavat kysymykset:

1. Onko Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklaa ja Yhdistyneen
kuningaskunnan Euroopan unionista eroamisesta tehtyd sopimusta tulkittava siten,
etta niilld peruutetaan niiden Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten unionin
kansalaisuus, jotka ovat ennen siirtymaajan loppua kayttaneet oikeuttaan [alkup.
S. 6] vapaaseen liikkuvuuteen ja vapaaseen sijoittautumiseen toisenyjasenvaltion
alueelle, etenkin yli 15 vuotta toisen jasenvaltion alueella asuneiden, osalta, joita
koskee Yhdistyneen kuningaskunnan niin sanottu 15 year tule” -laki ja joilta
siten evataan danioikeus kokonaan?

2. Mikéli kysymykseen vastataan myontavasti, onke, erosopimuksen 2,3, 10,
12 ja 127 artiklan, luettuina yhdessé erosopimuksen johdantoe=esan 6 kohdan ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 18, 207ja, 21 artiklan kanssa,
katsottava antaneen ndille  Yhdistyneen | kuningaskunnan kansalaisille
poikkeuksetta oikeuden sdilyttad unionin kansalaisuuteem liittyvéat oikeutensa,
jotka heilld oli ennen kuin heiddn maansa.erosi Euroopan,unionista?

3. Mikali toiseen kysymykseen vastataan kieltavésti, eikd erosopimus ole
osittain pateméaton siltd osin_kuin“siind loukataan Euroopan unionin identiteetin
muodostavia periaatteita ja fikotaan etenkin‘Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 18, 20 ja 21 artiklaa ja,Jmy0siEuroopan unionin perusoikeuskirjan 39
ja 40 artiklaa, ja eikdgsiina loukata suhteellisuusperiaatetta siltd osin kuin siiné ei
ole maaraysta, jonka nojallashe voivat sailyttéda poikkeuksetta ndma oikeudet?

4.  Eiko erosoptmuksen 127 artiklan 1 kohdan b alakohta ole joka tapauksessa
osittain patematon siltd osin kuin siind rikotaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 18, 20 ja 21artiklaa ja my6ds Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 39 ja 40 artiklaa, koska siind evataan unionin kansalaisilta, jotka
ovat kayitaneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja vapaaseen sijoittautumiseen
Yhdistyneessa kuningaskunnassa, aanioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa
kyseisessd maassa, ja, mikéli unionin yleinen tuomioistuin ja unionin tuomioistuin
tulkitsevat kyseisti kohtaa samalla tavoin kuin Ranskan Conseil d’Etat, eiko timéa
rikkominen ulotu niihin Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisiin, jotka ovat
kayttaneet “oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja vapaaseen sijoittautumiseen
toisen j&senvaltion alueella yli 15vuotta ja joita koskee Yhdistyneen
kuningaskunnan niin sanottu 15 year rule” -laki ja joilta siten evataan aanioikeus
kokonaan?

[--]



