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Zadost 0 rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum podani:

12. dubna 2023
Piedkladajici soud:

Conseil d’Etat (Francie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

12. dubna 2023
Navrhovatelka:

Association AFAIA
Odpirce:

Institut national de "eriginéetide la qualit¢ (INAO)

CONSEIL D'ETAT (Statniyada, Erancie) [omissis]
rozhodujici
ve sporném rizeni

[omissis]
S ohledem naynasledujici fizeni:

Zalobou areplikou, které byly zapsany do rejstifku sekretariatu oddéleni spornych
fizeni Conseil d’Etat (Statni rada) dne 22.fijna 2020 a22.brezna 2022, se
association AFAIA (sdruzeni AFAIA) domaha, aby Conseil d’Etat (Statni rada):

1°) zrusil z davodu piekroCeni pravomoci rozhodnuti ze dne 4. (dnora 2020,
kterym Institut national de 1’origine et de la qualité¢ (Ustav pro ochranu ptivodu
a jakosti, INAO) zamitl jeho Zadost 0 zménu Pruvodce nafizenim Rady (ES)
¢. 834/2007 ze dne 28. ¢ervna 2007 a nafizenim Komise (ES) ¢. 889/2008 ze dne
5.zafi 2008 vrozsahu, vnémz definuje pojem velkochovu ve smyslu
ptilohy | natizeni (ES) ¢. 889/2008;
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2°) ulozil INAO, aby ve lhiit¢ jednoho mésice od oznameni svého rozhodnuti
odpovidajicim zpisobem zménil Privodce a doprovodil tuto zménu propagacnimi
opatfenimi, kterd upozorni na to, Ze novy vyklad definice statkovych hnojiv
z velkochovu neni nadéle pouzitelny ani platny;

[omissis]
Sdruzeni tvrdi, ze:

- INAO nema pravomoc vydavat dopliujici opatieni K uplatnovani nafizeni
(ES) ¢. 834/2007 a (ES) ¢. 889/2008;

- vyklad podavany Pravodcem, podle n¢hoz je Vv ekoloegickém ‘zemedélstvi
zakazano pouzivat hnojiva pochazejici ze zvirat W klecowyChy, ‘choveeh,
kompletnich rostovych nebo mtizovych systémech a prekracujici prahove hodnoty
definovane v ptiloze | smérnice 2011/92/EU, je Vv rozporu se'smyslem axozsahem
pusobnosti téchto natizeni;

- tento vyklad ajeho zmény Vv kratkém:casovémy, obdobi\porusuji zasady
pravni jistoty a legitimniho oéekavani;

- tento vyklad, ktery je restriktivnéj$iwnez, wyklad™ pievladajici v jinych
¢lenskych statech Evropské unientize zplsobityyznamna naruSeni hospodarské

soutéZe mezi vyrobci z riznych Elenskychystatl.

Ve dvou zalobnich odpovédieh zapsanych do rejstiiku dne 7. kvétna 2021 a 9. zafi
2022 INAO navrhnul,qabysbyla,zaleba zamitnuta [OMISSIS]. Tvrdi, ze zalobni
divody vznesené Zalobkyni jsomneopodstatnéné.

[omissis]
S piihlédnutim k ostatnim pisemnostem ve spise;
S ptihlednutim ke:
- Smlouvé'o fungovani Evropské unie;
S narizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91 ze dne 24. ¢ervna 1991;
- nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 ze dne 28. ¢ervna 2007;
- provadécimu natizeni Komise (ES) ¢. 889/2008 ze dne 5. zaii 2008;

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. bfezna
2017,

- natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna
2018;
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- provadécimu nafizeni Komise (EU) ¢. 2021/1165 ze dne 15. ¢ervence 2021;

- smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince
2011,

- [omissis]
S ohledem na nésledujici:

Z pisemnosti obsazenych ve spise vyplyva, ze Institut national de I’origine et de la
qualité (Ustav pro ochranu ptivodu a jakosti, INAO) v lednu 2020{zménil svého
Priivodce evropskym natizenim Rady (ES) ¢. 834/2007 ze dne 28, ¢ervma 2007
0 ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktii,a natizenim Kemise
(ES) ¢.889/2008 ze dne 5.zari 2008, kterym se stanovi provadéeivpravidla
Kk natizeni Rady (ES) €. 834/2007, zejména za Gcelem takovéhowykladu zékazu,
uvedeneho v piiloze | druhého z téchto nafizeni a tykajicthosse pouzivani hnojiv
a pomocnych pudnich latek zivoc¢isného ptivoduty,pochdzejicieh zwyelkochovu®,
ktery vyluCuje ,statkova hnojiva z chovuse, Vv kompletnichy restovych nebo
miizovych  systémech  apfekracujici_ ‘prahové , hednoty  definované
Vv pfiloze | smérnice 2011/92/EU%, jakoZz i ,statkova,hnojiva z klecového chovu
prekradujici® tytéz prahové hodnoty.( AsSoeciation AFAIA (sdruzeni AFAIA),
profesni sdruzeni, jehoz cilem je_ h4jit, kolektivai Z&jmy vyrobcli organickych
hnojiv, se z divodu piekroceni Ppravomoei domahayzruseni rozhodnuti ze dne
4. unora 2020, kterym INAQ zamitl jehe, Zadost 0 zménu Privodce v rozsahu,
vnémz tento definuje pojemy, velkoghov e smyslu ptilohy | nafizeni (ES)
¢. 889/2008, a pozaduje,saby INAG®, bylo ulozeno odpovidajicim zpiisobem zménit
Privodce ve lhuté jedngho, mésice od oznameni svého rozhodnuti a doprovodit
tuto zménu propagacnimi, opatrénimi, “Wkterd upozorni na skutecnost, Ze novy
vyklad definice Statkovyeh hnojiv,z velkochovu neni nadéle platny.

[OMISSIS]

Na jedné€wstrané [omissis] je tfeba zohlednit ta evropska nafizeni, kterd jsou
pouZitelnay key, dniy tohoto rozhodnuti, a sice natfizeni Evropského parlamentu
a Rady "\ (EU)« 2018/848 ze dne 30.kvétna 2018 o ekologické produkci
a oznagovani ekologickych produkti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007
aprovadeéei natizeni Komise (EU) 2021/1165 ze dne 15. ¢ervence 2021, kterym se
povoluji nekteré produkty alatky pro pouziti v ekologické produkci a stanovi
jejich seznamy. Na druhé stran€, i kdyz INAO na svych internetovych strankach
zvefejnil nového pruvodce k ekologické pravni tpravé pouzitelné od 1. ledna
2022, bod 192 tohoto privodce zcela piebira vyklad poymu ,,velkochov*
zpochybiiovany association AFAIA (sdruzeni AFAIA), na které je tieba pohlizet
tak, Ze zpochybnuje znéni bodu 192 nového privodce.

Natizeni (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna 2018 v ¢lanku 3 definuje ,,ekologickou
produkci® jako ,,pouzivani metod produkce spliujicich toto narizeni ve vSech
fazich produkce, pripravy adistribuce /...]“. Mezi cili ekologicke produkce
uvedenymi v ¢lanku 4 uvadi: ,,[...] b) zachovavat dlouhodobou vrodnost pudy, /
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[..] d) vwznamnym zpiisobem prispivat K netoxickému Zivotnimu prostiedi; / e)
prispivat K dodrzovani prisnych norem pro dobré Zivotni podminky zvirat [...] .
Clanek 5 téhoz natizeni stanovi: ,, Ekologickd produkce je udrzitelny systém Fizeni,
ktery je zalozen na téchto obecnych zasadach: [...] / g) omezeni vyuzivani vnéjsich
vstupti;, pokud jsou zapotiebi vnéjsi vstupy nebo pokud neexistuji vhodné ridici
postupy a metody podle pismene f), omezi se vnéjsi vstupy na: [ i) vstupy
z ekologické produkce; /...] / ii) prirodni latky nebo latky z nich odvozené; [...]
Clanek 6 tohoto nafizeni stanovi: ,,V rdmci zemédeélskych cinnosti a akvakultury je
ekologicka produkce zalozena zejména na techto zvlastnich zasadach: / @)
zachovani a zilepsovani zivé slozky pudy a prirozené urodnosti pudy [...]; | D)
omezeni vyuzivani neobnovitelnych zdroju a vnéjsich vstupu ndNminimum, / c)
recyklace odpadui a vedlejsi produkty rostlinného a Zivocisného puvodu. jako
vstupy do rostlinné a zivocisné vyroby; [...] “. Clanek 9 tého# nafizeni,stanoviyze:
o [...] / 3. pro ucely azpusoby pouziti uvedené V clancieh 24. a 257a V prtloze 11
mohou byt v ekologické produkci pouzivany pouze produkty’@ latkyspovolené
podle uvedenych ustanoveni, pokud bylo jejich, pouzivani poveleno, také pro
konvencni produkci v souladu s prislusnymi ustanovenimi prdava Unie a pripadné
v souladu s vnitrostatnimi predpisy zalozenymi naypraviw, Unie [.] " Podle ¢lanku
12 tohoto natizeni, ktery definuje , pravidia,rostlinneyyreby™ plati, ze: ,, 1.
Hospodarské subjekty produkujici roStliny “nebo rostlinné produkty dodrzuji
zejména podrobné pravidla uvedena vipriloze [lCasti I [...] ©. Podle ¢lanku 14
tohoto nafizeni, ktery definujed, pravidla Zivocisne “vyroby“ plati, ze: , 1.
Hospodarské subjekty piisobici Wodvetvi “zivocisne vyroby dodrzuji zejména
podrobna pravidla produkce Uvedendw prilozeMiI éasti 11 [...] . Clanek 24 téhoz
nafizeni tykajici se ,, povoleniyproduktii aildtek pro pouziti v ekologické produkci*
stanovi, Ze: ,, 1. Komiise miize, nékreré produkty a latky povolit pro pouziti
v ekologické produkci aveskeré “takte. povolené produkty aldtky zaradi na
omezené seznamygma fowpro tytoucelyy/...] / b) jako hnojiva, pomocné pudni latky
a ziviny; [...] “.\Piloha II"K tomute nafizeni stanovi ve své ,, Cast/i] I: pravidla
rostlinné viroby %, ze: W.9.20\Urodnost a biologickd aktivita piidy se udriuje
azvysuje: [W.] / €l vewsech pripadech pouzZivanim statkovych hnojiv Ci
organickyeh sloZek, pokud mozno kompostovanych, 7 ekologického zemedeélstvi.
118933, POkudsnutkicni \potreby rostlin nelze uspokojit opatienimi stanovenymi
v boadech 1.9.1¢a%. 9.2, Ize pouzivat pouze hnojiva a pomocné pudni latky, které
byly, peveleny\pro pouziti V ekologické produkci podle clanku 24, ato pouze
Vemezbytné mivef...] . Tataz piiloha stanovi ve své ,,Cdst/[i] II: Pravidla Zivocisné
vyroby “ jednak, jakozto ,, Obecné pozadavky*, ze: ,[...] 1.1. Zivocisnd vyroba
bez zemedelské piidy, tedy pokud zemédelec, ktery ma Vumyslu vénovat se
ekologickému chovu hospodarskych zvirat, nehospodari na zemédélské piide
a neuzaviel Sjinym zemédelcem pisemnou dohodu 0 vyuzZivani ekologickych
produkcnich jednotek nebo produkcnich jednotek v prechodném obdobi pro tato
hospodarska zvirata, je Svyjimkou vcielarstvi zakazana,* zZe , 1.4.2.1. [...]
ekologicky chovana zvirata se mohou past na spolecnych pozemcich [...] , pokud
,,1.6.3. Intenzita chovu V budovdch zajistuje pohodli zvirat, jejich dobré Zivotni
podminky a druhové specifické potreby, ato predevsim v zavislosti na druhu,
plemeni aveku zvirat. [...] | 1.6.8. U zZadného druhu hospodarskych zvirat se
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K jejich chovu nesmi pouzivat klece, boxy a etizové plosiny. /“ a jednak v ramci
zvlaStnich pravidel pro jednotlivé zZivocisné druhy stanovi pozadavky na
podlahové plochy pro ustajeni, pficemz nepfipousti, aby je tvofila roStova
podlazka nebo mtizova konstrukce.

Co se tyce uplatiovani ustanoveni uvedenych v predchozim bodg¢, je tfeba odkazat
na provadéci natizeni Komise (EU) 2021/1165 ze dne 15. Gervence 2021. Clanek
2 tohoto provadéciho natizeni stanovi, ze: , Pro ucely ¢l. 24 odst. 1 pism. b)
narizeni (EU) 2018/848 Ize V ekologické produkci jako hnojiva, pomocné pudni
latky a zZiviny pro vyzivu rostlin [...] pouzit pouze produkty alétky uvedené
Vv piiloze II tohoto narizeni, a to za predpokladu, Ze jsou v souladu’s pEislusnymi
ustanovenimi pravnich predpisu Unie [...]“. Priloha Il stamevi, Ze ,, Hunojiva,
pomocné pudni latky aziviny uvedené \V této prilozed moholnbyt pouZity
v ekologické produkci, pokud jsou v souladu s: / — relevantnimi pravaimispiedpisy
Unie a vnitrostatnimi prdavnimi predpisy 0 hnojivych wWrobgeich, v piisiusnych
pripadech zejména s narizenim (ES) ¢. 2003/2003 a narizenim, (EU) 2019/1009;
al — pravnimi predpisy Unie 0 vedlejsich produktech, Zivoéisného piivodu,
zejména s narizenim (ES) ¢. 1069/2009 a naiizenim (EU), c142/2011, zejména
s prilohami NV a XI“. Mezi vyjmenovanymi. produkty ot uvedeny zejména
, Chlévsky hnuj*™, , SuSeny chlévskymmhnuj, a dehydrovany drubezi hnuj*,
,, Kompostované Zivocisné vykaly, vcietné “drubeZiho trusu akompostovaného
chlévskeho hnoje* a ,, Kapalné givecisné vykalys Swupresnénim, Ze , Nesmi
pochéazet z velkochovu “.

Pojem , élevages industriels “S(velkoghov), pouzity ve francouzském znéni
provadéciho natizeni (EU),2021/1165 nenif definovan ani vV tomto nafizeni, ani
v nafizeni (EU) 2018/848y "Ackeliyse stejny pojem vyskytuje ve vetsSing
jazykovych znéni_tohoto ‘provadéeiho mhafizeni, mimo jiné v anglickém znéni,
napiiklad danske, nizozemske a portugalské znéni naproti tomu pouzivaji pojem
,,chov hospedarskych zvirat'bez zemédélské pudy “. Ani posledné uvedeny pojem
neni v téchte dvou mafizenich definovan, bod 1.1 ¢asti II ptilohy II natizeni (EU)
2018/848, pouze uvadi, jak je uvedeno vbodé 4, Ze ,Zivocisnd vyroba bez
zemedelske “pudy’, tedy pokud zemédélec, ktery mé& Vv umyslu vénovat se
ekologickému chovii©hospodaiskych zvifat, nehospodafi na zeméd¢lské pudé
aneuzaviel Sjinym® zemédélcem pisemnou dohodu 0 vyuzivani ekologickych
produkcnichjednotek pro tato hospodarska zvirata, je zakazana. Ze sdé¢leni
skupiny odborniki svolané Evropskou komisi v kvétnu 2021 za Gcelem vymezeni
rozsahu pojmu ,,velkochov* mimoto vyplyva, Zze vzhledem k nemoznosti tento
pojem pf¥esn¢ definovat by se pfi uplatnovani tohoto pojmu mélo vychazet ze
souboru ukazateli zahrnujicich zejména klecovy chov nebo chov neumoznujici
pohyb zvifat v rozsahu 360 stupiiti, chov hospodarskych zvifat bez zeméd¢lské
pudy, charakter ustajeni (pevna podlaha, osvétleni [...]), pfekroceni uréitych
limith intenzity chovu a podminky krmeni (antibiotika, geneticky modifikované
organismy).

Rozdilnost jednotlivych jazykovych znéni provadéciho natfizeni (EU) 2021/1165,
uvedend v piedchozim bodé¢, existovala jiz mezi jazykovymi znénimi provadéciho
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nafizeni (ES) ¢. 889/2008, které bylo nahrazeno prvné uvedenym nafizenim. Na
zaklad¢é ¢lanku 12 nafizeni (ES) ¢. 834/2007, ktery v ekologickém zemédélstvi
stanovil pouzivani chlévské mrvy z ekologického zemédélstvi, ale krom toho
umozioval pouziti hnojiv a pomocnych latek, které byly schvaleny Komisi, tak
provadéci nafizeni (ES) ¢&.889/2008 povolilo pouziti stejnych produkth
svyjimkou téch, které pochazeji ve francouzském aanglickém znéni
z ,,velkochovu“ a v ostatnich znénich z ,,chovu bez zemédélské pidy*“, aniz tyto
pojmy definovalo, pfitom vsak toto provadéci natfizeni Vv ¢lanku 16 stanovilo, Ze
., Zivocisnad produkce bez zemédelské piidy, pri niz hospodarsky subjekt viastnici
hospodarska zvirata nehospodari na zemedeélskeé piide a/nebo neuzavrel pisemnou
dohodu o spolupraci s jinym hospodarskym subjektem podle @l 3 odst. 3, je
zakazana “. Krom toho byla tato povoleni oznacena jako ,,pOvolene na¥izenim
(EHS) ¢. 2092/91 a prevzato prostrednictvim ¢l. 16 odst. 3pism. e) marizeni (ES)
¢. 834/2007 “, ktery stanovil, ze ,, Produkty a latky pouzivanépred p¥ijetimtohoto
narizeni pro ucely shodujici se S ucely stanovenymi V odstavci 1 toheto clanku
mohou byt pouzivany i po jeho prijeti. Komise miize tytoyprodukty & latky kdykoliv
vyradit v souladu s ¢/. 37 odst. 2.

Naftizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91 ze dne 24y ¢ervnanl 99 1\zrusen€ natizenim (ES)
¢. 834/2007 ze dne 28. ervna 2007, gplivodné, neuklddalo, zadna omezeni pro
pouzivani dotcenych produkti, ale ve francouzskemyznenitsve piilohy II ucinném
od roku 2006 pozadovalo,,pokudgdes0 ,, Chlevsky huuj“a , suseny chlévsky hnuj
a dehydrovany dribezi hnuj“, aby,pochazely ,,z extenzivniho chovu a pouze ve
smyslu ¢l 6 odst. 5 narizeniNRady (EHS)\¢. 2328/91“, ktery se tykal ,,chovii,
V nemz hustota masného_skotu neprekracuje ti dobytci jednotky na hektar krmné
plochy* (neoficialni picklad), ‘a, pekud jdé o, Kompostované Zivocisné vykaly,
véetné dribeziho . trusw, akompestovaného chlévského hnoje” a, Kapalné
Zivocisné vykaly“w(neoficidini pieklad), uvadélo, ze ,, Nesmi pochdzet 7 chovu bez
zemedelske pidy “ “meoficialni “\preklad), avsak nedefinovalo pojem chov
hospodarskgeh- zvitat bez zemédelské pudy. Anglické znéni téchto ustanoveni
pouzivalo pejem velkochoy. Pruvodce pouzitim téchto ustanoveni vypracovany
Evropskou, komisi, ktemztovnéz pouzival pojem ,,velkochov®, zduraznoval, ze
piislusi clenskymystatiim, aby definovaly jeho rozsah, a navrhoval, aby do ngj
byly zahrnutys éhovy kombinujici na jedné strané zatizeni, které zabraiuje
zvitatim =\ polybu 0 360 stupiii nebo které je drzi prevazné Vv Seru nebo bez
moznostiyspani,»a na druhé stran¢ absenci pudy urcené K rostlinné zemédélské
vyrobe, jez by umoziovala pouzivani chlévské mrvy.

Association AFAIA (sdruzeni AFAIA) na podporu svého nivrhu na zruseni
rozhodnuti 0 zamitnuti zmény spornych tvrzeni Privodce vydaného INAO
zejména tvrdi, ze formulace uvedené v tomto pravodci jsou Vv rozporu s rozsahem
pusobnosti dotéenych natfizeni, nebot pojem velkochov pouzivany témito
nafizenimi je tfeba vykladat tak, Ze se vztahuje na chov zemédélskych zvitat bez
zeméedelské pidy, zatimco vyklad pfijaty v pravodci vylucuje vSechny chovy v
kompletnich rostovych nebo miizovych systémech a v klecich ptfevySujici ur€ity
pocet zvifat, ackoli tyto chovy nejsou nutné chovy zemédélskych zvitat bez
zemedelské pidy.
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INAO opira na svou obranu vykladve svém pravodci 0 pozadavky ekologického
zem&d¢€lstvi popsané V preambuli nafizeni Rady (ES) ¢&.834/2007 ze dne
28. ¢ervna 2007, ktera uvadi: ,, Ekologicka produkce je celkovy systém rizeni
zemedelského  podniku  a produkce potravin, ktery spojuje osvédcené
environmentalni postupy, vysokou uroven biologické rozmanitosti, ochranu
prirodnich zdrojii, uplatnovani prisnych norem pro dobré Zivotni podminky zvirat
azpusob produkce vsouladu S pozadavky wurcitych spotrebitelu,  kteri
uprednostiuji produkty ziskané za pouZiti prirodnich latek a procesii”. INAO
krom toho tvrdi, Zze vyvodil dusledky ze zmény terminologie, .kterd byla
provedena ve francouzském znéni nafizeni (ES) ¢. 834/2007 a (ES) €. 889/2008,
kter4d nahradila pojem ,élévage hors sol“ (,chov zemédélsk¥ich zyitat bez
zemédélské pady*) obsazeny vV pozménéném nafizeni Rady (EHS) &,2092/91 ze
dne 24. ¢ervna 1991 pojmem ,.élevage industriel (,,velkochov* ) \INAO, tvrdiy, Ze
francouzské organy tim, ze vykladaji pojem velkochov tak, %e tentoyodkazuje na
podminky ustajeni zvifat, ato jak z hlediska volneého, pohybu “a ptistupu
k venkovnim prostoram, tak z hlediska intenzity chovu, a timy, zevchapou pojem
(,,industriel) (pramyslovy) Vv jeho obvyklém “wyznamuy, odkazujicim na
mechanizaci procesti amasovou povahu §vyroby,sledujii\zamér vyloucit
zemé&dé€lské podniky, jejichz velikost a podminky ‘¢hovuynejsou sluéitelné s cili
vySe uvedeného nafizeni, mezi néZ patii*debré, zZivotni,podminky zvitat a divéra
spottebitel V produkéni fetézec ekologického “zemgedelstvi, aneporusuji tedy
kontext acile sledovanéqnafizefimn,(ES) ¢.889/2008. INAO upfesiuje, Ze
z pruizkumu, ktery v dubnu 2020%provedla, Fédération nationale d’agriculture
biologique (Narodni svazekelogického zemédelstvi) v 19 clenskych statech,
vyplyva, Ze pojem velkochoy vétsina ‘znich vyklada tak, ze se vztahuje ina
zem&dé€lské podniky, kteréwpouzivaji klecové, rostové nebo miizové systémy
a které ptekracuji arcitéyprahove thodnoty, pokud jde o pocet zvifat na chov.
Z tohoto pruzkumu, v8ak wypl¥wa, Ze rada prahovych hodnot pfijatych témito
Clenskymi statyje prisag)Sinez jsou prahové hodnoty piijaté INAO, ktery prevzal
prahové hodnoty, uvedené “we smérnici Evropského parlamentu a Rady
2011/92/EU"ze dnenl3. presince 2011 o posuzovani vlivii nékterych vetejnych
a soukromych “zaméru “ma  zivotni prostiedi, kterd vyzaduje, aby posouzeni
podléhala™,zaiizeni_k Intenzivnimu chovu dribeze nebo prasat s vice nez: | a)
85000 ‘misty,provkurata, 60 000 misty pro slepice; b) 3000 misty pro jatecna
prasata‘(nrad 30 kg); nebo c) 900 misty pro prasnice®, a ze nékteré ¢lenské staty
uplatilujistakéy Kritéria tykajici se krmiv, kdyz vylu€uji krmiva obsahujicich
geneticky madifikované organismy.

Zaprve, pojem ,,velkochov* neni Vv natizeni (EU) 2018/848 a Vv provadécim
nafizeni (EU) 2021/1165 definovan anebyl definovan ani v ptedchozich
nafizenich, ktera tento pojem pouzivala. Z pisemnosti ve spise je navic zfejmé, ze
tento pojem je v riznych ¢lenskych statech vykladan rizné. Nékteré Clenské staty
totiz tento pojem nadale ztotoznuji S pojmem chov hospodarskych zvifat bez
zemé&délské pudy, zatimco jiné ¢lenské staty mezi obéma pojmy rozliSuji a pojem
,velkochov* definuji odkazem na technické pozadavky a rtizné prahové hodnoty
poctu zvirat a v nékterych ptipadech dokonce na pozadavky tykajici se krmeni.
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Zadruhe, z ustanoveni uvedenych v bodech 4 a5 vyplyva, na jedné strané, Ze
v ptipad¢ ekologické rostlinné vyroby musi statkova hnojiva pouzivana ke hnojeni
pudy Vv zdsad¢ sama pochézet z ekologické produkce, ale pokud to neumoziuje
uspokojit nutri¢ni potieby rostlin, je ptipustné pouzit hnojiva a pomocné plidni
latky povolené v ekologickém zemédé&lstvi, jak jsou definovany v ptiloze II
provadéciho natizeni (EU) 2021/1165, a to pouze v nezbytné miie. Ackoli z téchto
ustanoveni na druhé stran¢ rovnéz vyplyva, ze V piipadé ekologické zivocisné
vyroby je zakézana vyroba bez zemédélské pudy, klece, boxy a etazové plosSiny se
nepouzivaji K chovu zadného druhu zvifat, ustajovaci prostory pro,skot, ovce
a prasata musi byt vybaveny prostorem na spani a odpocinek, kt€ry je tvoien
pevnou konstrukci bez rosti, a co se tyce nosnic, dostatecné velkaCast podlahové
plochy slouzi jako sbérné misto pro trus, nejsou tyto prvky samyn0 sob¢ vzhledem
k nejasnostem uvedenym v bodé 11 dostate¢né K urceni, zda pojemuw,velkochov*
pouzity Vv pfiloze II provadéciho nafizeni (EU) 2021/1165 musi byt's,ohledem na
kontext tohoto ustanoveni a cil sledovany touto pravni Gpravou postaven, na roven
pojmu ,,chov hospodatskych zvifat bez zemédélské pudy, apokudhtomu tak neni,
zda tento pojem nutné zahrnuje pii prekroceni ur€it¢he ‘poctu zvirat pouzivani
systému sestavajicich vyhradné z roStovych pedlazek, miizevyeh konstrukci nebo
Kleci.

Odpovéd na zalobni diivod association AFATA (Sdruzenf?AFAIA), jenz vychazi
z toho, ze vyklad vyplyvajici z napadenych formulaci®porusuje smysl a rozsah
pusobnosti ustanoveni nafizeni W(EU)% 2021/1165," ktera zakazuji pouzivat
Vv ekologickém zemédé€lstvi hmojiva“a pomocnégpiidni latky z velkochovu, tak
zavisi na odpovédich na nasledujici otazky: zaprvé, zda pojem ,,velkochov* musi
byt vykladan jako rovaocenny pojmu chowhospodaiskych zvitat bez zemédélske
pudy; zadruhé, pokud®zni, odpeved. na predchozi otazku tak, ze pojem
»velkochov je edlishy od pojmu“chov hospodarskych zvifat bez zemédélské
pudy, jakd kritéria “majh, byt zehlednéna pii urCovdni, zda ma byt chov
hospodarskgeh- zvirat kvalifikovan jako velkochov ve smyslu piilohy Il tohoto
nafizeni.

Otazky uvedenev.bodu 13 jsou rozhodujici pro feSeni tohoto sporu a predstavuji
zavazny, vykladevy“@problém, nebot neexistuje judikatura Soudniho dvora
Eviopsk€, unie, kterd by objasnila pfedmét arozsah plsobnosti dotcenych
ustanoveni. Prote je tieba na zakladé ¢lanku 267 Smlouvy o fungovani Evropské
unie‘predlozit otazky Soudnimu dvoru Evropské unie a do doby, nez Soudni dvur
rozhodne, prerusit fizeni 0 Zalobé association AFAIA (sdruzeni AFAIA).

ROZHODL:

[omissis] Rizeni o0 Zalob& podané association AFATA (sdruzeni AFATA) se
prerusuje do doby, nez Soudni dvir Evropské unie rozhodne o nasledujicich
otazkach:



AFAIA

1°) Musi byt piiloha II nafizeni Komise (EU) 2021/1165 ze dne 15. Cervence
2021, ptijatého k provedeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/848 ze dne 30. kvétna 2018, vykladana v tom smyslu, ze pojem velkochov,
obsazeny V této piiloze, je rovnocenny pojmu chov hospodaiskych zvitat bez
zemedélské pady?

2°) Pokud se pojem velkochov 1isi od pojmu chov hospodaiskych zvirat bez
zemedé@lské pudy, jaka kritéria je tieba zohlednit pfi urCovani, zda ma byt chov
hospodaiskych zvitat kvalifikovan jako velkochov ve smyslu piilohy II nafizeni
(EV) 2021/1165?

[omissis]



