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1991. aasta direktiivi 91/477/EMU relvade omandamise ja valduse
kontrolli kohta (edaspidi ka ,relvadirektiiv®), samuti komisjoni
15. detsembri 2015. aasta rakendusmé&éruse (EL) 2015/2403, millega
kehtestatakse tulirelvade laskekdlbmatuks muutmise norme ja
meetodeid késitlevad (hised suunised, et tagada laskekdlbmatuks
muudetud tulirelvade j&d&dav kasutuskdlbmatus (edaspidi ka
,laskekolbmatuks muutmise madrus®), artiklite 3 ja 7 tblgenduse
kohta.

2. Kohtuasi puudutab laskekdlbmatuks muudetuds tulirelvade
edasitoimetamist liidu sees. Kaebaja A toimetas laskekdlbmatuks
muudetud relvad Austriast Soome ning esitas Soome ametiasutustele
Austrias vélja antud tdendi relvade laskekdlbmatuks muutmiseykohta,
milles on viidatud relvadirektiivile ja laskek@lbmatuks, muutmise
madrusele. Soome politsei ei tunnustanud tdendit, ning, kontrollis
laskek6lbmatuks muutmist uuesti, sest tdendit ei.olnud, véalja“andnud
ametiasutus, nagu né&eb ette Oigusnorm, ega olnud“seda Kkirjas
laskek6lbmatuks muutmise mééruses nimetatud koemisjoni nimekirjas.
A esitas Austria ametiasutuste selgituse toendi véljaandja kohta. [1k 2]

3. Korkein hallinto-oikeus (Seomeykorgeim halduskohus) peab
kohtuasjas otsustama, kas Austriast'Soome toimetatud relvade kohta
véljastatud téend nende laskekdlbmatuks™ muutmise kohta vastas
laskek6lbmatuks muutmise maaruse dartiklile 3 ja kas seda oleks
pidanud vastavalt®ylaskekdlbmatuks™ muutmise madruse artikli 7
I6ikele 2 Soomes tunnustama:

4.  Militaarajalooliste kogumisobjektide midmisele
spetsialiseerunud A toimetas 17. oktoobril 2017 Austriast Soome kolm
automaatvintpussi, mis tema vaitel olid kasutuskdélbmatuks muudetud.
A esitas 24. oktoobril 2017 ja politsei nGudmisel uuesti 23. novembril
2017 Helsingi politseijaoskonnale  vastavalt  tulirelvaseaduse
(Ampuma-aselaki) 8-le 112a automaatvintptssid ja juurdekuuluvad,
ariuhingu,Bavélja antud ning 9. oktoobri 2017. aasta kuupéeva kandvad
tdendid relvade laskekdlbmatuks muutmise kohta.

5. Helsingi politseijaoskond tegi 15. veebruaril 2018 vastavalt
tulirelvaseaduse 8§91 I0ikele 2 otsuse nr2018/8575 relvade
konfiskeerimise  kohta. Politseiasutus  oli  seisukohal, et
automaatvintpusside  laskek6lbmatuks ~muutmine ei  vastanud
tulirelvade laskekdlbmatuks muutmise tehnilisele kirjeldusele vastavalt
laskekdlbmatuks muutmise mééruse (EL) 2015/2403 1 lisale jargmistes
punktides: 1) takistatud ei olnud relvade ja sulgemissiisteemi
demonteerimine. 2) relvade vinnastus- ja paastemehhanism ei olnud
koos raamiga kinni keevitatud. Kukk oli kinni keevitatud
vinnakhambaga, mis ei takistanud vinnastus- ja paastemehhanismi
liilkumist ega selle mehhanismi osade eemaldamist relva kiljest. 3)



relvade rauda olid puuritud ainult viis kaliibrisuurust auku maaruses
ndutud kuue asemel. 4) kdik keevitused olid MIG-keevitatud tavalise
terasega, mitte méaruses ndutud TIG-keevitatud roostevaba terasega
(tidp ER 316 L). Seetottu oli politseiasutus seisukohal, et relvi tuleb
kasitleda loakohustusega hdélmatud relvadena tulirelvaseaduse
tdhenduses. Kuna A-l ei olnud konealuste tulirelvade valdamise luba,
tuli temalt need relvad konfiskeerida.

6. A vaidlustas otsuse Helsingin hallinto-oikeuses (Helsingi
halduskohus). Vaidluse esemeks on peamiselt see asjaold,; et Soome
politsei ei oleks tohtinud relvade laskekdlbmatuks, muutmist
kontrollida, kuna tegemist ei olnud relvade @laskek@lbmatuks
muutmisega Soomes, vaid laskekdlbmatuks, mutdetud “relvade
toimetamisega Soome. Politsei oleks laskekdlbmatuks, muutmise
madruse artikli 7 18ike 2 kohaselt pidanud tunmustamas, Austria
madratud kontrolliasutuse, &rithingu B_vélja antud laskekolbmatuks
muutmise tdendit. Lisaks esitas A toendid selle kohtayet relvade
laskekGlbmatuks muutmine vastab tulirelvade, laskekdlbmatuks
muutmise tehnilisele kirjeldusele“laskekolbmatuks muutmise maaruse
(EL) 2015/2403 I lisas.

7. Helsingi politseijaoskend ja“yPolitseiamet esitasid Helsingi
halduskohtule oma sgisukohad.‘Politselameti seisukohas mérgiti mh, et
relvi vOis kasitleda laskekGlbmatuks muutmata jéetuna mitte ainult
puuduliku laskek@lbmatuks muutmise tottu, vaid ka seet6ttu, et [Ik 3]
tdendi tulirelvade laskekolbmatuks muutmise kohta valja andnud
ariihing B_ei ole, asutus laskekélbmatuks muutmise mé&ruse artikli 3
I6ike L tahendusesyning seda ei olnud kantud nimetatud ma&ruse
artikli 3"1éikes 3 nimetatud komisjoni nimekirja. Komisjoni nimekirjas
on margitud, et ‘Austria on mé&dranud kontrolliasutuseks Austria
siseministeeriumi.

8. "BA esitas Helsingin hallinto-oikeusele (Helsingi halduskohus)
vastuvaite.«Ta esitas mh Austria kaitse- ja spordiministeeriumiga
peetud e-kirjavahetuse, milles ministeerium kinnitas, et aritthing B on
Austria méératud kontrolliasutus laskek6lbmatuks muutmise maaruse
artikl 3 10ike 1 tdhenduses. Austria on maéaaranud kokku 16
kontrolliasutust nimetatud digusakti tahenduses.

9.  Helsingin hallinto-oikeus (Helsingi halduskohus) jattis 26. juuni
2019. aasta madrusega A esitatud kaebuse rahuldamata. Vottes
arvesse, et litkmesriigid peavad vastavalt laskek6lbmatuks muutmise
maéaruse artiklile 3 madrama péadevad asutused (kontrolliasutused),
kelle nimekirja avaldab komisjon oma veebisaidil, ning et litkmesriigid
peavad vastavalt laskekdlbmatuks muutmise maaruse artiklile 8
teavitama komisjoni kdigist meetmetest, mida nad vdtavad nimetatud
méarusega reguleeritavas valdkonnas, oli see halduskohus seisukohal,
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et tdendina laskek8lbmatuks muutmise maéruse tdhenduses saab
uldiselt kasitleda ainult sellist laskekdlbmatuks muutmise tdendit,
mille on vélja andnud kontrolliasutus, mis on kantud komisjoni
koostatud nimekirja. Seetbttu peab riigi ametiasutus aktsepteerima
ainult sellist tdendit tulirelva laskekdlbmatuks muutmise kohta, mille
on vélja andnud komisjoni koostatud nimekirja kantud kontrolliasutus.
Kuna téendi tulirelva laskekdlbmatuks muutmise kohta valja andnud B
ei ole kantud komisjoni veebisaidil Austria kontrolliasutuste hulka, ei
vastanud A esitatud tdendid tulirelvade laskekOlbmatuks muutmise
kohta laskekdlbmatuks muutmise maaruse nduetele ning politseiasutus
vOis seetdttu relvi uurida ka tehnilise kilje pealt. Kisaks asus see
halduskohus asjas selgunud asjaolude alusel seisukehale, “et, relvad,
mille A Soome toimetas, ei vastanud laskekélbmatuks muutmise
madruse tehnilisele Kkirjeldusele. Seega oli, politseiasutusel 0igus
kasitleda relvi loakohustusega hdlmatuds tulirelvadena-wKuna A-l
nimetatud luba ei olnud, oli pelitseiasutusel “Gigus  relvad
tulirelvaseaduse artikli 91 16ike 2 alusel konfiskeerida.

10. A taotles Korkein hallinte-oikeuselt, (Soome kdrgeim
halduskohus) halduskohtu otsuse peale apellatsioankaebuse esitamise
luba ning ndudis politseiasutuse jayhalduskohtu, otsuste tiihistamist. A
esitas mh Austria siseministeeriumiy 11.maértsi 2020. aasta e-kirja,
mille kohaselt Austria ‘kaitseministeerium andis vastavalt Austria
Oigusaktidele ettevotjale . volituse, kontrollida militaaresemetena
kasitletavate tulirelvade”  laskekGlbmatuks muutmist ja Austria
siseministeerium andis wolituse kontrollida tsiviilkasutuseks méeldud
tulirelvade laskekdlbmatuks muutmist. [Ik 4]

11. Helsingi politseijaoskond  ja  Politseiamet  edastasid
kohtuvaidluses oma seisukohad. Politseiamet viitas Korkein hallinto-
oikeusele®, (Seome  korgeim  halduskohus) antava eelotsuse
vajalikkusele, kuna laskekdlbmatuks muudetud relvade kontrollimise
sagedus suureneb ning Soome tuuakse ka selliseid laskekdlbmatuks
muudetudsrelvi, mida on kontrollinud teiste riikide ametiasutused.

12. /A vaidles sellele seisukohale vastu.

Viidatud'liidu 6igusnormid
Direktiiv 91/477

13. No&ukogu 18. juuni 1991. aasta direktiivi 91/477/EMU relvade
omandamise ja valduse kontrolli kohta (21.novembri 2014. aasta
parandus, ELT L 334, 1|k 104), muudetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiviga 2008/51/EU, artikli 4 16ike 1
kohaselt tagavad liikmesriigid, et iga turule toodav tulirelv voi osa on



kas téhistatud ja registreeritud kooskdlas kéaesoleva direktiiviga, voi
see on muudetud kasutuskBlbmatuks.

14. Direktiivi I lisas on méargitud:

sole-]

I1l. Kéesoleva lisa kohaldamisel ei holma ,,tulirelva® maéératlus sellele
madratlusele vastavaid esemeid, kui need:

a)  on muudetud I8plikult kasutuskdlbmatuks kahjutustamisega, mis
tagab, et tulirelva kdik olulised osad on muudetudy, jaddavalt
kasutamatuks ning et neid ei ole vOimalik taaskomplekteerimiseks
eemaldada, asendada vG6i muuta;

b) [...]
c) [...]

Liikmesriigid votavad vastu koik vajalikud satted, et padev asutus
kontrolliks punktis a osutatud kahjutustamismeetmeid, tagades seel&bi,
et tulirelvad on muutmise tulemusena poérdumatult kasutuskdlbmatud.
Liikmesriigid ndevad ette kerra, mille kehaselt antakse nimetatud
kontrollimise raames, valja tulirelva kahjutustamise tdend voi muu
dokument vdi tehakse“tulirelvale sellekohane selgesti nadhtav maérge.
Komisjon satestab, ‘teimidesavastavalt direktiivi artikli 13a 18ikes 2
osutatud menetlusele, kahjutustamise norme ja viise kasitlevad thised
suunised,.et,. tagada kahjutustatad relvade jaddav kasutuskdlbmatus.*
[k 5]

Laskekdlbmatuks muutmise maarus (EL) 2015/2403

15, Komisjoni15. detsembri 2015. aasta rakendusma&ruse (EL)
2015/2403, | millega kehtestatakse tulirelvade laskek&lbmatuks
muutmisegzn0rme ja meetodeid ké&sitlevad thised suunised, et tagada
laskek6lbmatuks muudetud tulirelvade j&&dav kasutuskdlbmatus,
artikli 3 ,,Tulirelvade laskekdlbmatuks muutmise kontrollimine ja
sertifitseerimine* 16igetes 1, 3 ja 4 on satestatud:

,1. Liitkmesriigid maéaravad padeva asutuse (edaspidi
,.kontrolliasutus), kelle tlesanne on kontrollida, et tulirelv on
muudetud laskek6lbmatuks vastavalt | lisas esitatud tehnilisele
kirjeldusele.

[...]
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3. Komisjon avaldab oma veebisaidil liikmesriikide maaratud
kontrolliasutuste nimekirja, mis sisaldab iga kontrolliasutuse kohta
uksikasjalikku teavet, selle tunnust ja kontaktandmeid.

4.  Kui tulirelvade laskek6lbmatuks muutmine on viidud l&abi 1 lisas
esitatud tehnilise Kirjelduse kohaselt, valjastab kontrolliasutus tulirelva
omanikule 11l lisas esitatud vormi kohase tbendi tulirelva
laskekblbmatuks muutmise kohta. Nimetatud tdendis sisalduv teave
esitatakse nii selle litkmesriigi keeles, kus tdend vélja antakse, kui ka

inglise keeles.

[...]°

16. Laskekdlbmatuks muutmise maaruse artiklis 7
,,Laskekolbmatuks muudetud tulirelvade edaSitoimetamine liidus, on
satestatud:

,,1.  Laskek8lbmatuks muudetud tulirelviwoibwiia teise liikmesriiki
ainult juhul, kui need on varustatad, Ghtse ainulaadsenargistusega ja
neile on lisatud kaesoleva méaéaruse kehane tdend laskekdlbmatuks
muutmise kohta.

2. Liikmesriigid tunnustavad teise ‘liikmesriigi véljastatud téendeid
tulirelva laskek8lbmatuks muutmise kohta, kui tdend vastab kdesoleva
maaruse ndueteles Liikmesriigid, kesson kehtestanud artikli 6 kohaselt
tdiendavaid meetmeid,woivad siiski nduda tdendit selle kohta, et nende
territooriumile " toimetatav laskekolbmatuks muudetud tulirelv on
kooskolas'kdnealuste tiiendavate meetmetega.*

17, L askekdlbmatuks muutmise maaruse artikli 8 kohaselt teavitavad
litkmesriigidy, komisjoni  kdigist meetmetest, mida nad votavad
kaesoleva“maarusega reguleeritavas valdkonnas, ja koigist artikli 6
kohaselt voetud taiendavatest [Ik 6] meetmetest. Selleks kohaldavad
Itikmesriigid direktiivis (EL) 2015/1535 sétestatud teavitamiskorda.

18. 'Nii direktiivi 91/477 kui ka laskekdlbmatuks muutmise maarust
2015/2403 on hiljem muudetud, kuid eespool nimetatud redaktsioonid
kohalduvad kéaesolevas asjas késitletavale péhikohtuasjale.

Liikmesriigi digusnormid

19. Tulirelvaseaduse nr 1/1998 (Ampuma-aselaki 1/1998%) § 112a
,,Laskekolbmatuks muudetud tulirelvade toimetamine ja importimine
Soome* kohaselt peab isik, kes toimetab v&i impordib Soome
laskek6lbmatuks muudetud tulirelva, esitama selle 30 p&eva jooksul

! https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980001



parast tulirelva Soome toimetamist vGi importimist kontrollimiseks
politseiasutusele voi Politseiametile.

20. Tulirelvaseaduse 8 112b  , Tulirelvade  laskekdlbmatuks
muutmine” 10ike 2 kohaselt sétestatakse laskekdlbmatuks muutmise
méaaruses isikud ja Uksused, kellel on tulirelvade laskekdlbmatuks
muutmise Oigus, samuti tulirelvade laskekdlbmatuks muutmise
tehniline  kirjeldus,  laskekdlbmatuks = muudetud  tulirelvade
margistamine, kontrollimine ja sertifitseerimine, litkmesriikide
koostOootaotlused tulirelva laskekdlbmatuks muutmiseksy téiendavad
laskek6lbmatuks muutmise meetmed ja laskekdlbmatuks, muudetud
tulirelvade edasitoimetamine Euroopa Liidus.

21. Tulirelvaseaduse 8§91 kohaselt juhuli “kui “16ppeb “Vvoi
tunnistatakse kehtetuks tegevusluba relvadega seotud
kaubandustegevuseks vOi relva erakasutuseks omamise luba; peab
politsei tegema otsuse et, ta konfiskeerib “tulirelvad;yrelvaosade,
padrunid ja eriti ohtliku laskemoona, kui, neid ei,ole weel ule antud
nduetekohase loa omanikule.“ "Rolitsel, ‘peab “ytegema otsuse
konfiskeerimise kohta ka siis;ykui“loata, tulirelvade voi relvaosade,
loata padrunite vdi eritiohtlikuy laskemoona valdaja teatab omal
algatusel [sellisest] esemestypolitsetle ning annab selle talle hoiule.

[...]

22. Tulirelvaseadus, ega iteised riigisisesed Oigusaktid ei sisalda
regulatsiooni Soome territoeriumib aset leidva meetmete joustamise
kohta, mis taiendaksid “laskekflbmatuks muutmise maéruse | lisas
esitatuddenntlist kirjeldust|[Ik 7]. Laskekdlbmatuks muutmise mééruse
jéustumisega  seoseSyparlamendile esitatud valitsuse eelndus
tulirelvaseaduse muutmiseks, HE 11/2016 vp? margitakse, et komisjoni
laskekodlbmatuks muutmise mééruse kohast kahjutustamist voib lugeda
plisavaks selleks, et tagada, et laskekdlbmatuks muudetud tulirelvad ja
relvade osad'on jaddavalt kasutuskdlbmatud.

Eelotsusetaotluse esitamise vajalikkus

2

23. Korkein hallinto-oikeusel (Soome koérgeim halduskohus) on
tekkinud kisimus, kas kohtuasjas esitatud Austrias vélja antud téend
Austriast Soome toimetatud tulirelvade laskekdlbmatuks muutmise
kohta vastas laskekdlbmatuks muutmise méaruse artiklile 3 ja kas
Soome ametiasutused oleksid pidanud seda nimetatud maaruse artikli 7
I6ike 2 kohaselt tunnustama, kuigi kontrolliasutust, kes vaidlusaluse
tdendi valja andis ja kes ilmselgelt ei ole ametiasutus, vaid aritihing,
mille diguslik vorm on GmbH, ei olnud mérgitud komisjoni sellel ajal

https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2016/20160011
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avaldatud nimekirja® vastavalt laskekdlbmatuks muutmise madruse
artikli 3 I6ikele 3. Eelotsusetaotluse koostamise ajal ei olnud nimekiri
komisjoni veebilehel kattesaadav. Korkein hallinto-oikeus (Soome
kdrgeim halduskohus) sai rande ja siseasjade peadirektoraadilt (GD
Home) Europe Direct Contact Center’i kaudu infot, et kdesoleval ajal
toimub nimekirja kontrollimine. Ajakohastatud versioon muutub
kattesaadavaks 2021. aasta 16puks.

24. Liidu oOigusaktid ei ole eespool kirjeldatud osas ihemdttelised
ega taielikud. Ké&esoleval juhul tekib mulje, et Austria»ja Soome
ametiasutused on liidu digusaktidest seoses komisjoni. nimekirja
Oigusliku tdhendusega erinevalt aru saanud. Austriatametiasutused on
méarkinud, et Austria méaéras é&rithingu B  kontrolliasutuseks
laskekblbmatuks muutmise maaruse artikli 3 18ike 1 “\tédhenduses.
Seevastu Soome politsei tuvastas, et kontrolliasutus, kes andisyAustrias
valja tdendi tulirelva laskekdlbmatuks muutmise kohta, er olnud
kantud laskekdlbmatuks muutmise maaruse artikl 3 16ikes,3 margitud
nimekirja, ega tunnustanud téendit seet@ttuy, vaid, kontrollis relvade
laskek6lbmatuks muutmist.

25. Soome politsei ja arithingyB on laskek6lbmatuks muutmise
maéaarusele vastavust hinnanud erinevalty, Soome politsei tuvastas
kontrollimise kaigus arvukalt, puudusi Trelvade laskekdlbmatuks
muutmisel ning otsustas lugeda laskek6lbmatuks muudetuna esitatud
relvad loakohustusega hélmatud tulirelvadeks. Ariithing B Kiitis
kontrollimisel relvade laskekélbmatuks muutmise heaks. [Ik 8]

26. Liidu “6igusaktides fon erinevaid olukordi, kus viidatakse
komisjoni, koostatudja,@avaldatud nimekirjale, milles on loetletud
lilkmesriikide esitatud ametiasutused. Selliste nimekirjade koostamise
alused, nendega seotud komisjoni otsustusprotsess ning nimekirja
kandmise OigusliK toime ja muu regulatsioon varieerub.

27, Eelkdige leidub liidu Oigusaktides regulatsioone mitmes
valdkennas vastastikuse tunnustamise stisteemide juurutamiseks, mille
puhul viidatakse komisjoni avaldatud nimekirjadele. Nii saab nt
CE=margisele vastavuse hindamise stisteemides hinnangu anda ainult
rangelt reguleeritud registreerimismenetluses registreeritud
institutsioonid, mille avaliku juurdepaasuga nimekirja peab komisjon,
kandes hoolt ka selle ajakohastamise eest (nt isikukaitsevahendite?,

List of entities authorised by EU Member States to verify deactivation of firearms — Document
date: 10/05/2016 — Created by GROW.DDG3.1.3 — Publication date: 13/01/2017. (soomekeelne
versioon ei ole saadaval), https://ec.europa.eu/growth/sectors/firearms/additional-legal-acts_en,
vaadatud novembris 2020.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 9. mértsi 2016. aasta madrus (EL) 2016/425, mis késitleb
isikukaitsevahendeid ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 89/686/EMU.



surveseadmete®,  surveanumate®  vGi  raadioseadmete  turul
kattesaadavaks tegemist kasitlev regulatsioon)’. Samuti naeb nt
direktiiv 1999/2/EU ioniseeriva kiirgusega toodeldud toidu ja toidu
koostisosade kohta ette, et toiduaineid vdib Kiiritada ainult liidu
lilkmesriikide heakskiidetud Kiiritusrajatistes, mille nimekirja avaldab
komisjon. Vastavalt on nt Euroopa Parlamendi ja néukogu 23. juuli
2014. aasta méaéaruses (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute
jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul sétestatud, et teises
liilkmesriigis valjastatud e-identimise vahendit tunnustatakse esimeses
lilkmesriigis  konealuse internetipdhise  teenuse « piiritleseks
autentimiseks, kui e-identimise vahend on véljastatud “e-identimise
susteemi kohaselt, mille komisjon on kandnud vastavalt “artiklile 9
avaldatud nimekirja. Olgu veel mainitud, gt on“olemasy vaga
iiksikasjalik  regulatsioon seoses nn lennuettévotjate ,,musta
nimekirjaga“, mis on Euroopa Parlamendija ndukogu méiruse (EU)
nr 2111/2005 ja korduvalt muudetud maaruse (EU) 474/2006 ese®.
[k 9]

28. Relvadirektiivi ja laskekdlbmatuks muutmise ‘mdaruse ilmselge
eesmark oli luua vastastikkuse‘tunnustamise stisteem. Samas puudub
selles stuisteemis selgus. Selge ei“ele kamisjoni avaldatava nimekirja
Oiguslik staatus ning regulatsioonist ei.nahtu, kas komisjon kontrollib,
kas litkmesriigi nimetatud asutus, vastaBsmaaruse nduetele, kas ta teeb
selge otsuse liikmesriigiméaratud-asutuse nimekirja votmiseks vdi kas
ta votab litkmesriiginimetatudyasutuse nimekirja automaatselt. Samuti
on ebaselge, kas liikmesriigi maaratud kontrolliasutuse nimetatud
nimekirjast, puudumise on poéhjustanud maarajast liikmesriik vOi
komisjon. Komisjoni, veebisaidil avaldatud nimekirja 6iguslik méju on
samuti ebaselge ega olefvoimalik tuvastada, kas nimekirjal on oma
laadiltteavitav (informatiivne moju) voi kas alles selles nimekirjas
olemine péhistab sellise asutuse staatuse laskek&lbmatuks muutmise

Euroopa Parlamendi ja'ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/68/EL surveseadmete turul
kéttesaadavaks tegemist késitlevate liikmesriikide digusaktide tihtlustamise kohta.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 26.veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/29/EL lihtsate
surveanumate turul kattesaadavaks tegemist kasitlevate liikmesriikide digusaktide thtlustamise
kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/53/EL raadioseadmete
turul kéttesaadavaks tegemist késitlevate liikmesriikide 6igusaktide Uhtlustamise kohta ja
millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/5/EU .

Vt (1) ja eelkdige Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. detsembri 2005. aasta maéruse, mis
késitleb 0henduse nimekirja, millesse kantakse lennuettevotjad, kelle suhtes kohaldatakse
Uhenduse piires tegevuskeeldu, koostamist ja lennureisijate teavitamist lendu teenindavast
lennuettevGtjast ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivi 2004/36/EU artikkel 9, artikli 4
I6iget 2, samuti komisjoni 2. detsembri 2020 rakendusmadrust (EL) 2020/1992, millega
muudetakse maarust (EU) nr 474/2006 seoses nimekirjaga lennuettevotjatest, kelle suhtes
kohaldatakse liidu piires tegevuskeeldu v6i tegevuspiiranguid.
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méaaruse tédhenduses, mille otsust tuleb liidu kohaldatavate reeglite
jargi tunnustada liidu teistes liikmesriikides (digustloov mdju). Lisaks
ei ole laskekdlbmatuks muutmise madruses reguleeritud nimekirja
ajakohastamist. Eelotsusetaotluse koostamise ajal ei olnud nimekiri
isegi kéttesaadav.

29. Ebaselgus tdlgendamisel ei ole probleemiks mitte ainult
litkmesriikide ametiasutustele ja kohtutele, vaid ka majandustegevuses
osalejatele, kes toimetavad laskmiskdlbmatuks muudetud tulirelvi
thest litkmesriigist teise. Majandustegevuses osaleja seiSukohalt on
olukord ebamdistlikult kindlusetu, kui ta saab uhe“liikmesriigi
ametiasutuselt Kkinnituse, et tdendi tulirelva laskmisk@lbmatuks
muutmise kohta on wviélja andnud selle liikmesriigi mddratud
kontrolliasutus, seevastu teises liikmesriigis sedasamany, tdendity, ei
tunnustata, sest kontrolliasutus ei ole kantud komisjoni, nimekirja.
Olukord ei ole rahuldav, kui erinevate liikmesriikide kontrolltasutused
tdlgendavad uhiselt kokku lepitud ™ laskekd@lbmatuksy, muutmise
standardeid erinevalt ning annavad erineva hinnangu laskek6lbmatuks
muutmise meetmete méaarusele vastavusele. Siseturg €i saa toimida,
kui selle praktika ei ole Uhtne.

30. Lisaks vdib teadmatus seada, ohtu, lildu d&iguse Uhetaolise
kohaldamise liidu territooriumil. Kohtuasjas saadud teabe kohaselt
tundub Uhetaoline kohaldamine “elevat juba ohus, kuna Austria ja
Soome ametiaSutused “onwylaskekdlbmatuks muutmise madrust
kohaldanud erinevalt. See olukord-ei ole ldse rahuldav, kuna tegemist
on liidu institutsiooni antud maérusega, mis ELTL artikli 288 kohaselt
on uldkohaldatay, tervikuna siduv ja koikides litkmesriikides vahetult
kohaldatav. Liiduyvahetult kohaldatav madrus peaks olema koostatud
eritrhoolikalt ning'sisuliselt Iabimdeldult, eelkdige, kui litkmesriikidel
puudub selle taiendamise voi tdpsustamise padevus. [k 10]

31. “\Relvadirektiivis ja laskekdlbmatuks muutmise maéruses ei ole
kooskolaliselt véljendatud ka seda, kas téendi vdib valja anda keegi
teine peale ametiasutuse. Nagu néhtub Austria ametiasutustelt saadud
infost, mille edastas kaebaja, on tdendi tulirelva laskek&lbmatuks
muutmise kohta vélja andnud GmbH 6iguslikus vormis tegutsev
arithing ks mitmest kontrolliasutusest, kelle Austria ametiasutused on
mééranud seda Ulesannet téitma. Seda driihingut, samuti nagu teisi
arithinguid ei ole varem komisjoni veebilehel avaldatud komisjoni
nimekirjas méargitud Austria maaratud kontrolliasutusena.

32. Menetluse selles etapis peab Korkein hallinto-oikeus (Soome
kdrgeim halduskohus) po6hjendatumaks tdlgendust, mille kohaselt
peavad liikmesriigid tunnustama tdendit tulirelva laskekdlbmatuks
muutmise kohta, mille andis valja teise liikmesriigi méaératud
kontrolliasutus, ainult siis, kui kontrolliasutus on kantud komisjoni



nimekirja. Korkein hallinto-oikeus (Soome kdrgeim halduskohus) on
seisukohal, et on kdrvale kaldutud tegevusmustritest, mis véljenduvad
muul juhul liidu digusaktides eespool tdpsemalt selgitatud viisil ning et
vastastikuse tunnustamise seisukohast oleks problemaatiline olukord,
kus mé&ératud kontrolliasutust ei  saaks Uheselt tuvastada
laskek6lbmatuks muutmise mééruses nimetatud komisjoni nimekirja
alusel.

Eelotsuse kisimused

33. Kaorkein hallinto-oikeus (Soome kdrgeim halduskohus) otsustas
peatada menetluse ning esitada Euroopa Kohtule “vastavalty ELTL
artiklile 267 jargmise eelotsuseklsimuse:

1.  Kas siis, kui tegemist on laskekdlbmatuks muudetud tulirelvade
edasitoimetamisega liidu sees ja v@ttes arvesse ndukegu 18. juuni
1991. aasta direktiivi 91/477/EMU%relvade omandamise ja
valduse kontrolli kohta Eurgepa Parlamendi ja ndukogu 21. mai
2008. aasta  direktiiviga,2008/5MEU), muudetud  sBnastuses,
samuti  komisjoni  15.'detsembri %, 2015. aasta  komisjoni
rakendusmadrust _(EL) 2015/2403, 'millega kehtestatakse
tulirelvade laskek@lbmatuks muutmise norme ja meetodeid
késitlevad Uhised,suunised, et tagada laskekdlbmatuks muudetud
tulirelvadegjéédaviykasutuskdlbmatus, eelkdige selle madruse
artikli 3 Iorkes 1'satestatut:

a) 47WBib liikmesriigi ametiasutuse maaratud kontrolliasutust,
Kes andis valjaitdendi tulirelva laskekdlbmatuks muutmise kohta,
kasitleda asutusena relvadirektiivi ja laskekdlbmatuks muutmise
madruse,artiklite 3 ja 7 tdhenduses, isegi kui teda ei ole kantud
vastavalt “artikli 3 16ikele 3 komisjoni avaldatavasse nimekirja,
kui nimetatud liikmesriigi eri ametiasutused on relvade
edasitoimetajale teatanud, et tdendi valja andnud GmbH vormis
tegutsev kontrolliasutus on maaruse kohaselt selleks volitatud ja

P) vOib relvade laskekGlbmatuks muutmise kisimuses
lilkmesriigi ma&ratud kontrolliasutuse kohta esitada mé&éruse
artikli 3 16ike 3 téhenduses komisjoni veebisaidil avaldatud
nimekirja kande [lk 11] asemel ka muult liikmesriigi
ametiasutuselt saadud tdendi, nii et sellise kontrolliasutuse vélja
antud tdend tulirelva laskekdlbmatuks muutmise kohta vastab
méaaruses satestatud nduetele sel madral, et liikmesriik peab
tunnustama teises liikmesriigis vélja antud tdendit tulirelva
laskek6lbmatuks muutmise kohta vastavalt artikli 7 15ikele 27

11



[...][k 12]
[..]

12

26. APRILLI 2021. AASTA EELOTSUSETAOTLUS — KOHTUASI C-296/21



