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IesniegSanas datums:
2022. gada 22. aprilis
Iesniedzéjtiesa:
Upravni sud u Zagrebu (Zagrebas Administrativa tiesa, Horvatija)

Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2022. gada 12. aprilis

Pieteiceja:
ANTERA d.o.0.

Atbildétaja:
Hrvatska agencija za “madzor financijskih usluga (Horvatijas
Finansu pakalpojumu uzraudzibas agentiira)

[]

Upravni sud u Zagrebu(Zagrebas Administrativa tiesa) [..] administrativaja
tiesvediba, ko 1eresinaja picteictja ANTERA d.o.0., [..] Zagreba [..], [..]

[]

pret atbildetaju Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga Republike
Hrvatske (Horvatijas Republikas Finansu pakalpojumu uzraudzibas agentura), [..]

Zagreba [..], [..]
[-]

ludz interpretét LESD 49.pantu un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2006/123/EK (2006. gada 12. decembris) par pakalpojumiem

W

ieksgja tirga 2. panta 2. punktu [..].
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Pamatlietas prieksmets un biitiskie fakti

1.  Pieteicgja ANTERA d.o.0. [..], Zagreba [..], iesniedza Saja tiesa pieteikumu,
ludzot izvertét Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (Horvatijas
Finansu pakalpojumu uzraudzibas agentiira) [..] 2019. gada 14. februara 1émuma
(turpmak teksta — “apstridetais [emums”) tiesiskumu.

2.  Ar apstridéto 1€émumu pieteic€jai ir aizliegts veikt lizinga darfjumus bez
atlaujas nodarboties ar $ada veida darbibu. Ar min€to I€mumu pieteicgjai ir
noteikts pienakums, izpildot So Iémumu, iesniegt atbildétajai .zinojumu par
veiktajiem pasakumiem kopa ar pieradijumiem, ar kuriem ir pamatotiyzinojuma
ietvertie apgalvojumi, proti, lai pieteic€ja astonu dienu laika pec mingta émuma
sanemsanas iesniegtu atbildétajai pieradijumus par to, ka tigsas registra ir,i€snicgts
pieteikums par darbibas veidu “mehanisko transportlidzeklulizings?, “vieglo un
kravas automobilu iznomaSana un lizings (ar vaditaju vai ‘bez vaditaja)” un
“velosipédu, motorolleru utt. iznomasana un lizings” izhemsanu noydarbibas veidu
saraksta.

3. Starp pusém nav strida par to, ka pieteiegjair, tadas cita dalibvalst
iedibinatas sabiedribas meitasuznémums; kas sava ‘dalibvalsti sniedz tada paSa
veida pakalpojumus ka $aja lieta aplukotie. Tapat starp pusém nav strida par to, ka
pieteicEja ir registréjusi iepriek§ minéto pakalpojumu sniegSanu Horvatijas
Republika, ta¢u nav sanémusi atbildétajas atlauju toy$niegsanai saskana ar Zakon o
leasingu (Lizinga likums) 8. panta 1. punktu.

4.  Atbildetajas veiktas arkartas, parbaudes gaita tika konstatets, ka pieteicgja
bija noslégusi tris ilgtérmina homasiligumus (par ¢etram automasinam) un péc
tam péc skaidra klienta'liguma bija iegadajusies automasinas, perkot tas no
piegadataja, tadéjadi ieguvusiIpasumtiesibas uz tam un nodevusi §1s automasinas
klientu riciba lietoSanai.

5.  Pamatojoties . uz “igklastitajiem faktiem, atbildétaja secinaja, ka Sads
uznémejdarbibas meodelis biitiba ir atzistams par lizingu, kas nozimé, ka
sabiedriba faktiskiweica lizinga darbibu bez derigas atlaujas.

6. Pretgji atbildetajas nostajai, uz kuru balstits apstridétais [éemums, pieteicgja
uzskata, ka ar iepriek$S aprakstito atbildétajas ricibu ir parkaptas pieteic€jas
tiesibas, ko garanté Savienibas acquis. Pieteic€ja uzskata, ka Horvatijas Republika
vispar nebija tiesiga operativa lizinga institiitu pielidzinat finansu pakalpojumam
un lidz ar to ne tikai operativa lizinga pakalpojumu sniegSanu, bet ar1 auto nomas
pakalpojumu sniegSanu paklaut atbildétajas (HANFA) uzraudzibai atbilstoSi
kompetencei, kas atbildétajai atzita Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor
financijskih usluga (Likuma par Horvatijas Finansu pakalpojumu uzraudzibas
agentiiru).
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Atbilstosas Horvatijas tiestbu normas

7.  Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga (Likums par
Horvatijas FinanSu pakalpojumu uzraudzibas agentiiru; Narodne novine,
Nr. 140/05, Nr. 154/11 un Nr. 12/12) 15. panta 1. punkta ir paredzgts, ka publiskas
varas prerogativu istenoSanas nolika agenttra ir pilnvarota izdot Tstenos$anas
noteikumus saskana ar minéto likumu, saskana ar likumiem, kas regulé kapitala
tirgu, ieguldijjumu un citus fondus, akciju sabiedribu parnemsanu, pensiju
apdro$inasanas sabiedribas, apdroSinaSanas un parapdroSinasanas sabiedribas un
finanSu pakalpojumus, ka arT saskana ar citiem likumiem, ja tajos, agenturai ir
paredzetas Sadas pilnvaras.

8.  Likuma par Horvatijas Finansu pakalpojumu uzraudzibas agenttiru,15. panta
2. punkta ir noteikts, ka, lai istenotu publiskas varas prerogativasyagentiira ir
pilnvarota uzraudzit to subjektu darbibu, kas/paklautijuzraudzibai un
uzskaititi minéta panta 1. punkta noraditajas normas, un to juridisko personu
darbibu, kuras sniedz faktoringa pakalpojumuss ciktal tos nesniedz bankas savas
registra noraditas darbibas ietvaros, ka arT weikt pasakumus, lai noverstu
konstatétas nelikumibas un parkapumus.

9. Zakon o leasingu (Lizinga likums; Narodne novine, Nr.141/13) 3. panta
1. punkta ir noteikts, ka lizinga gsabiedriba ir komergsabiedriba, kuras juridiska
adrese ir Horvatijas Republika un kura,ir registretatiesas registra, pamatojoties
uz hizinga darbibas veikSanas atlauju, ko saskana ar minétaja likuma
izklastitajiem nosacijumiemiizsniedz agenttira.

10. Lizinga likuma™ypanta L. punkta, ir noteikts, ka lizings ir tiesisks darfjums,
ar kuru lizinga dev@js iegadajas lizinga priekSmetu tada veida, ka vin$ to perk no
piegadataja, ieguistot \ipasumtiesibas uz lizinga priekSmetu, un lauj lizinga
némé&jam noteiktu laiku lietot lizinga priekSmetu, savukart lizinga néméjs apnemas
par to maksat atlidzibu.

10. Lizingadikumay5. panta 1. punkta ir noteikts, ka atkariba no lizinga biitibas
umpspecifikas tas var bt vai nu finansu lizings, vai ar1 operativais lizings.

11. Lizinga likuma 5. panta 2. punkta ir noteikts, ka finansu lizings ir tiesisks
darfjums, ar kuru lizinga némg;js lizinga priekSmeta lietoSanas laika maksa lizinga
devejam atlidzibu, kas atbilst lizinga priekSmeta kopgjai vertibai, sedz $a lizinga
prickSmeta nolietojuma izmaksas un, izmantojot izpirkuma iesp€ju, var iegiit
ipaSumtiesibas uz lizinga priekSmetu par fiks€tu cenu, kas S§is iesp€jas
izmantoSanas bridi ir zemaka par faktisko lizinga priekSmeta veértibu taja bridi,
turklat ar TpaSumtiesibam uz lizinga priekSmetu saistitie riski un ieguvumi liela
mera ir attiecinati uz lizinga némeéju.

12. Lizinga likuma 5. panta 3. punkta ir noteikts, ka operativais lizings ir tiesisks
darfjums, ar kuru lizinga n€mg;js lizinga priekSmeta lietoSanas laika maksa lizinga
devgjam noteiktu atlidzibu, kurai nav obligati jaatbilst lizinga priekSmeta kopgjai
vertibai, lizinga devéjs sedz lizinga priekSmeta nolietojuma izmaksas un lizinga
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némejam nav liguma noteiktas izpirkuma iespg&jas, savukart ar ipasumtiesibam uz
lizinga priekSmetu saistitie riski un ieguvumi liela meéra ir attiecinami uz lizinga
deveju, t.i., netiek attiecinati uz lizinga némeju.

13. Lizinga likuma 6. panta 1. punkta ir paredz&ts, ka lizinga darbibas var
veikt §1 likuma 3. panta minéta lizinga sabiedriba, $1 likuma 46. pantd minéta
kadas dalibvalsts lizinga sabiedriba un minéta likuma 48. panta minéta tresas
valsts lizinga sabiedribas filiale.

Savienibas tiestbas

14. Ar LESD 49. panta pirmo dalu ir aizliegti ierobezojumiykadas dalibvalsts
pilsonu brivibai veikt uznémeéjdarbibu cita dalibvalsti, unesis aizliegums‘attiecas
tostarp uz ierobezojumiem attieciba uz to, ka dalibvalstu pilsoni, kas, izveidojusi
uznémumu kada dalibvalsti, atver $a uznémuma parstavniecibas, filiales vai
meitasuznémumus citas dalibvalstis.

15. LESD 49. panta otraja dala ir noteikts, ka briviba veikt/uznéméjdarbibu
ietver tiesibas sakt un izveérst darbibas ka paSnodarbinatam personam, ka ar1
dibinat un vadit uzn€mumus, it 1pasi gabiedribas, kas,defin€tas 54. panta otraja
dala, ar tadiem paSiem nosacijumiem, kadus$aviem pilseniem paredz tas valsts
tiesibu akti, kura notiek §1 uznéméjdarbiba,iievergjot LESD nodalu par kapitalu.

16. Eiropas Parlamenta _un Padomesy,Direktivas 2006/123/EK (2006. gada
12. decembris) par pakalpojumiem ick$ga tirgi  (turpmak teksta —
“Direktiva 2006/123/EK”) 2:pantayl. punkta ir noteikts, ka So direktivu pieméro
pakalpojumiem, kosniedz pakalpejumu,sniedzgji, kuri veic uznéméjdarbibu kada
dalibvalsti.

17. Direktivas 2006/123/EK 2. panta 2. punkta b) apakspunkta ir noteikts, ka So
direktivu nepieméro sadam datbibam: finanSu pakalpojumiem, pieméram, banku
darbibai, ‘aizdevumiem, ‘apdroSinasSanai un parapdroSinasanai, darba dev&ju vai
privatam\pensijam, vertspapiriem, ieguldijumu fondiem, maksajumiem un
ieguldijumu, konsultacijam,  tostarp  pakalpojumiem, kas  uzskaititi
Direktivas 2006/48/EK | pielikuma.

18.7)Direktivas 2006/123/EK 33. apsvéruma ir paredzéts, ka pakalpojumi, uz ko
attiecas) St direktiva, ietver plaSu darbibu klastu, kas pastavigi mainas, tostarp
uznémeéjdarbibas pakalpojumus, pieméram, vadibas konsultacijas, sertifikaciju un
parbaudes, €ku apsaimniekoSanu, tostarp biroju uzturéSanu, reklamu, personala
atlases pakalpojumus un tirdzniecibas agentu pakalpojumus. Ar to ir aptverti ari
pakalpojumi, ko sniedz gan uzn€émumiem, gan paterétajiem, pieméram, juridiskas
konsultacijas vai konsultacijas nodoklu jautdjumos, nekustama IpasSuma
pakalpojumi, pieméram, nekustama ipaSuma agentiras, blivnieciba, tostarp
arhitektu  pakalpojumi, izplatiSanas tirdznieciba, tirdzniecibas gadatirgu
organizé$ana, auto noma un celojumu agentiiras. ST direktiva attiecas arl uz
patérétaju pakalpojumiem, pieméram, pakalpojumiem tlrisma nozar€, tostarp
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gidiem, atpiitas pakalpojumiem, sporta centriem un izklaides parkiem, un — ciktal
tie nav izslégti no direktivas pieméroSanas jomas — majsaimniecibu atbalsta
pakalpojumiem, pieméram, palidzibu vecaka gadagajuma cilvékiem. Sis darbibas
var ietvert pakalpojumus, kuru sniegSanai ir nepiecieSams, lai pakalpojumu
sniedzgjs un pakalpojumu san€mgjs atrastos tuvu viens otram, pakalpojumus, kuru
sniegSanai pakalpojumu sanémé&am vai to sniedz§am jacelo, ka arl
pakalpojumus, kurus var sniegt no attaluma, tostarp ar interneta starpniecibu.

19. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2013/36/ES (2013. gada
26. junijs) par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu um, ieguldijumu
brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un
atcel] Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK (turpmak teksta —
“Direktiva 2013/36/ES”), I pielikuma ir ietverts to darbibu saraksts, wz kuram
attiecas savstarp€ja atziSana, un ta 3. punkta ir min€ts_tikai finansulizings (nevis
operativais lizings).

Liiguma sniegt prejudicialu nolemumu pamatojums

29. Analizgjot ieprick§ minétas tiesibu normas, Upravnt sud u Zagrebu
(Zagrebas Administrativa tiesa) norada, ‘ka Direktiva 2013/36/ES, kas regulé
kredttiestazu darbibu, ir minéts tikai finanSu lizings, savukart uz operativo lizingu
ta neattiecas.

30. Piemérojot argumentum a contrario, ta ka ieprick§ min&taja
Direktiva 2013/36/ES ir noradits, ka finansu pakalpojumu kategorija ietilpst tikai
finanSu  lizings, operativajam, ~ lizingam  tatad  butu  japieméro
Direktiva 2006/123/EK.

31. No ieprieks, mmgta Direktivas 2006/123/EK 2. panta un 33. apsvéruma
skaidri izriet, ka ST direktiva neattiecas uz finanSu lizingu, savukart ta attiecas uz
plasu pakalpojumu’klastu, kuts aptver visdazadakos darbibas veidus, tostarp auto
nomu, ko Var uzskatit par@perativo lizingu.

32.Wylesniedzgjtiesa, norada, ka no iepriek§ minétajam valsts tiesibu normam
1zriet, kasHorvatijas Republika (saistiba ar atbildétajas veikto parbaudi) operativo
[1zingu ir“pielidzinajusi finansu pakalpojumam, lai gan Savienibas tiesibas nav
notetkts, ka §ads pakalpojums biitu finanSu pakalpojums.

33. lesniedzgjtiesa norada, ka saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas pastavigo
judikatiru brivibas veikt uznémgjdarbibu ierobezojums Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 49. panta izpratné ir jebkur§ valsts pasakums, kas pat
gadijuma, ja to pieméro bez diskriminacijas valstspiederibas dél, var kavét vai
padarit mazak pievilcigu Savienibas pilsoniem dibinasanas ligumos garantétas
brivibas veikt uznémegjdarbibu izmantoSanu. Aplikojamaja lieta valsts tiesibu
norma pieteicgjai un citu dalibvalstu subjektiem, kas vélas veikt uznémejdarbibu
Horvatijas Republika, var liegt veikt iznomasanas vai operativa lizinga darbibas
vai arT atturét no So darbibu veikSanas.
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Prejudicialie jautajumi

39. Nemot véra ieprick§ minéto, Upravni sud u Zagrebu (Zagrebas
Administrativa tiesa) ir Saubas par Savienibas tiesibu interpretaciju attieciba uz to,
vai tiesibu normas, kuras ir paredzéts, ka Financijska agencija (FinanSu agentiira)
veic operativa lizinga pakalpojumu sniegSanas kontroli, padara Horvatijas
Republikas tirgu mazak pievilcigu saistiba ar dibinaSanas liguma garantetas
brivibas veikt uznéméjdarbibu izmantoSanu.

40. Lai varttu lemt par So pieteikuma pamatu, Upravni sud (Administrativa
tiesa) saskana ar Zakon o upravnim sporovima (Likums par ‘administrativo
tiesvedibu; Narodne novine, Nr.20/10, Nr. 143/12, Nr. 152/14, Nr. 29/47 un
Nr. 110/21) 45. panta 2. punkta 1) apakSpunktu ar 2022. gada 12yaprilayikojumu
[..] aptur administrativo tiesvedibu un lidz Tiesu sniegt, Savienibas tiesibu
interpretaciju:

1.  Vai operativa lizinga un/vai ilgtermina autoynomas pakalpojumi ietilpst
Direktivas 2006/123/EK (Pakalpojumu direktiva) piemérosanas joma, ka
noradits [Eiropas Komisijas] IekS€ja “tirgus, wn' pakalpojumu
generaldirektorata 2008. gada 13. marta, Pakalpojumu direktivas ievieSanas
rokasgramata? Vai subjekts, kas nodarbejas ar operativo lizingu (bet ne
finanSu hizingu) un/vai ilgtermina auto nomu, ir, uzskatams par finansu
iestadi Regulas (ES) Nr.575/2023 4. pantayd. punkta 26. apakSpunkta
izpratne?

2.  Ja atbilde uz pirmo no\ieprieks minétajiem jautajumiem ir apstiprinosa,
bet uz otro jautajumu, ir noliedzo$a, vai apstaklis, ka saskana ar Lizinga
likuma 6. panta 1.punktu Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
(Horvatijas Finansu) pakalpojumu uzraudzibas agentiara) (HANFA) ir
pilnvarota Cuzraudzit “operativa lizinga un/vai ilgtermina auto nomas
pakalpojumu sniegSanu, kd@r1 noteikt uznémumiem, kas veic §adu darbibu,
papildu ‘prasibas un ierobezojumus, ir saderigs ar Liguma par Eiropas
Savienibas daxbibu49. pantu, lasot to kopsakara ar Direktivas 2006/123/EK
9=13. pantu?

3y, Vai= tados apstaklos ka pamatlieta aplikotie, proti, kad kadas
dalibvalsts matesuznémums vélas ar sava meitasuznémuma starpniecibu cita
dalibvalsti sniegt tada pasa veida pakalpojumus, kadus tas sniedz pirmaja
minétaja dalibvalsti, — Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 49. pants un
Direktivas 2006/123/EK 9.—-13. pants ir jainterprete tadéjadi, ka tie pielauj to,
ka ar valsts likumu (Lizinga likums) meitasuznémumam tiek noteiktas
papildu prasibas un ierobeZojumi un tadéjadi attiecigas darbibas veikSana
tiek apgritinata vai padarita mazak pievilciga?

[]



