OFICEMEN / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Terceira Secgdo Alargada)
10 de Julho de 1997 °

No processo T-212/95,

Asociacién de fabricantes de cemento de Espaiia (Oficement), associacio de
direito espanhol, estabelecida em Madrid, representada por Jaime Folguera Crespo
e Edurne Navarro Verona, advogados no foro de Barcelona, com domicilio esco-
lhido no Luxemburgo no escritério do advogado Luc Frieden, 62, avenue
Guillaume,

recorrente,

apoiado por

Reino de Espanha, inicialmente representado por Gloria Calvo Diaz e, seguida-
mente, por Luis Pérez de Ayala Becerril, abogados del Estado, do Servico do Con-
tencioso Comunitirio, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo na Embaixada de Espanha, 4-6, boulevard Emmanuel Servais,

interveniente,

contra

Comissao das Comunidades Europeias, representada inicialmente por Nicholas
Kahn e Francisco Enrique Gonzilez-Diaz e, seguidamente, por N. Kahn e Fer-
nando Castillo De la Torre, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: espanhol.
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com domicilio escolhido no Luxembrugo no gabinete de Carlos Gémez de la
Cruz, membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

que tem por objecto, por um lado, um pedido de anulagio da decisio da Comissdo
de encerrar, de facto, em Fevereiro de 1994, o processo antidumping iniciado em
Abril de 1992 a pedido da Oficemen e de, desse modo, recusar as medidas de
protecgio requeridas por essa associagio e, por outro, um pedido para que seja
verificada a omissio da Comissio, na medida em que formalmente manteve aberto
o referido processo antidumping sem adoptar medidas que permitam o seu encer-
ramento formal, eventualmente, através da instituigio de medidas de protecgio,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Secgio Alargada),

composto por: B. Vesterdorf, presidente, C.P. Briét, P. Lindh, A. Potocki e
J- D. Cooke, juizes,

secretirio: J. Palacio Gonzilez, administrador,
vistos os autos e apés a audiéncia de 4 de Fevereiro de 1997,

profere o presente

Acérdio
Enquadramento regulamentar

A data dos factos, o regime aplicivel as priticas de dumping constava do Regula-
mento (CEE) n.° 2423/88 do Conselho, de 11 de Julho de 1988, relativo 2 defesa
contra as importagdes que sio objecto de dumping ou de subvengdes por parte de
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paises nio membros da Comunidade Econémica Europeia (JO L 209, p. 1, a seguir
«regulamento de base»).

O artigo 5.° n.° 1, do regulamento de base prevé que qualquer pessoa singular ou
colectiva, bem como qualquer associagio que nio tenha personalidade juridica, que
actue em nome de um produtor da Comunidade que se considere lesado ou ame-
agado pelas importagGes que sio objecto de dumping ou de subvengdes pode apre-
sentar uma deniincia por escrito.

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do mesmo regulamento, quando, apés a apre-
sentagio da denincia e no termo das consultas realizadas no comité consultivo, se
afigurar que existem elementos de prova suficientes para justificar o inicio de um
processo antidumping, a Comissdo anunciari o inicio desse processo no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias e iniciari o inquérito, que incidira tanto sobre
o dumping ou a subvengdo como sobre o prejuizo dai resultante. ‘

O artigo 7.°, n.° 9, enuncia:

«a) Um inquérito é concluido quer pelo seu encerramento quer através da
q cluido quer p q
adopgio de uma medida definitiva. A conclusio deve normalmente ter lugar
no prazo de um ano apés o inicio do processo.

b) Um processo é concluido quer pelo encerramento do inquérito sem impo-
sigio de direitos e sem aceitagio de compromissos quer pelo facto da
extingdo ou revogagio de tais direitos, quer ainda quando os compromissos
caducarem...»

O artigo 9.°, sobre o encerramento do processo antidumping quando nio forem
necessirias medidas de protecgdo, dispde:

«1. Quando... ndo se revelar necessiria a tomada de medidas de protecgio e se, no
dmbito do comité consultivo..., ndo for levantada qualquer objecgio a esse respeito,
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o processo serd encerrado. Em todos os outros casos, a Comissio apresentard ime-
diatamente ao Conselho um relatério sobre o resultado das consultas, bem como
uma proposta de encerramento. O processo seri encerrado se, no prazo de um
més, o Conselho, deliberando por maioria qualificada, nio decidir de outro modo.

2. A Comissio informari os representantes do pais de origem ou de exportagdo ¢
as partes manifestamente em causa e anunciari o encerramento no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias, expondo as suas concluses principais e apresentando
um resumo dos respectivos fundamentos.»

Os factos na origem do litigio

A Oficemen é uma associagio de direito espanhol que representa os produtores
espanhois de cimento.

Considerando que as importagdes para Espanha de certos cimentos do tipo «Por-
tland» originirias da Turquia, da Roménia e da Tunisia eram objecto de dumping,
causando desse modo um grave prejuizo i inddstria espanhola do cimento, a Ofi-
cemen apresentou em Janeiro de 1992 uma dentincia 3 Comissio, nos termos do
artigo 5.° n.° 1, do regulamento de base. Nessa dentincia, pedia-lhe que instituisse
medidas de protecgio contra as importagdes em causa.

Seguidamente, 2 Comissio decidiu dar inicio ao processo antidumping, nos termos
do artigo 7.° do regulamento de base. O aviso do inicio do processo foi publicado

no Jornal Oficial de 22 de Abril de 1992 (JO C 100, p. 4).
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No ambito desse processo, a Comissio iniciou um inquérito, no decurso do qual a
Oficemen lhe apresentou observagdes complementares e participou em virias reu-
nides com Os seus $ervigos.

Por carta de 15 de Outubro de 1993, a Comissio informou a Oficemen que, em
seu entender, a condi¢do fixada no artigo 4.° do regulamento de base, referente 4
existéncia de um prejuizo importante, nio estava preenchida e que, portanto, tinha
a intengio de propor o encerramento do processo antidumping sem adopgio de
medidas de protecgio em conformidade com o disposto no artigo 9.° do regula-
mento de base.

Por carta de 13 de Janeiro de 1994, a2 Oficemen manifestou a0 membro da Comis-
sdo, Sir Leon Brittan, a inquietagdo que lhe inspirava a evolugio do processo anti-
dumping e o seu receio de que este fosse encerrado sem adopgio de medidas de
protecgio, no preciso momento em que a inddstria espanhola de cimento registava
resultados em nitida diminuigio.

Em 1 de Fevereiro de 1994, Sir Leon Brittan respondeu que a Comissio adoptaria
; . pondeti que a oP
proximamente uma decisio fundamentada, sem indicar o sentido dessa decisio.

Em 9 de Fevereiro de 1994, a Comissio enviou ao comité consultivo uma proposta
de encerramento do processo antidumping sem adopgio de medidas de protecgio,
com o fundamento de que as importagdes denunciadas nio causaram um prejuizo
importante a inddstria espanhola do cimento, na acepgio do artigo 4.° do regula-
mento de base.

Tendo sido levantadas objec¢des a esta proposta no seio do comité consultivo, a
Comissdo submeteu ao Conselho um relatério sobre o resultado das consultas,
bem como uma proposta de encerramento, em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 9.° do regulamento de base.
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Em 7 de Marco de 1994, o Conselho decidiu por unanimidade rejeitar esta pro-
posta da Comissio.

Na sequéncia de uma sugestio nesse sentido das autoridades espanholas, a
Comissio entrou em contacto com as autoridades turcas e romenas, a fim de pro-
curar uma solugio aceitdvel para todas as partes envolvidas. Estes contactos nio
conduziram a um resultado concreto. Sendo a parte de mercado da Tunisia consi-
derada insignificante, a Comissio nio entrou em contacto com as autoridades
desse pais.

Nio tendo recebido, apés 1 de Fevereiro de 1994, qualquer informagio da
Comissio a respeito da situagdo do processo, a Oficemen enviou-lhe, em 25 de
Julho de 1995, uma carta na qual se pode ler o seguinte:

«Em todo o caso, ji passaram mais de trés anos desde o inicio do processo sem que
a Comissio tenha adoptado uma decisio. Em conformidade com o disposto no
artigo 7.%, n.° 9, alinea a), do regulamento [de base], a Comissdo devia ter adoptado
uma decisio no prazo de um ano apés o inicio do processo.

E por esta razio que a Oficemen convida formalmente a Comissdo a actuar e a
adoptar uma decisio que ponha termo ao processo em curso e lhe conceda as
medidas de protecgio que requereu. E Sbvio que a Oficemen tem a intengio de
utilizar as vias de recurso judiciais de que dispde caso a Comissio nio adopte uma
decisio no prazo de dois meses.»

Em 21 de Setembro de 1995, a Comissio respondeu-lhe por um oficio, no qual se
pode ler o seguinte:
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«No caso em aprego, a Comissio nio se absteve de se pronunciar, pois o inquérito
foi encerrado com a tomada de uma decisio fundada nos resultados do processo.

. Em Fevereiro de 1994, decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 9.°
do regulamento [de base], pOr termo ao processo apds ter verificado que nio eram
necessarias medidas de protecgio, dado que, como referiu na sua decisio, as impor-
tagdes do produto em questio ndo causaram um prejuizo importante i totalidade
ou a quase totalidade da industria espanhola em questdo, na acepgio do disposto
no artigo 4.° do regulamento de [base...] Todavia, o0 Conselho nio aceitou o encer-
ramento do processo.

Apés a decisio do Conselho, a Comissio, ciente dos interesses da Oficemen, con-
tinuou a controlar a evolugdo das importagdes para Espanha... Prossegue os seus
esforgos, apesar do periodo de doze meses sobre que versou o inquérito ter termi-
nado em 31 de Margo de 1992 e de, desde entio, os dados referentes is importa-
¢bes ndo parecerem corroborar novas alegagdes de prejuizo. Pelo contririo, con-
firmam a validade da decisio da Comissio que, portanto, nio estd, presentemente,
em condigdes de alterar os resultados iniciais que expds no relatério que apresen-
tou a0 Conselho em Fevereiro de 1994.

A Comissio estd, evidentemente, disposta a examinar a possibilidade de dar inicio
a um novo processo antidumping caso existam dados actualizados susceptiveis de
corroborar as alegagbes de um dumping causador de prejuizo. Qualquer nova
dentincia seri examinada 2 luz das disposigdes comunitirias actualmente em vigor,
ou seja, em conformidade com as disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 3283/94
[do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativo i defesa contra as importagées
objecto de dumping de paises nio membros da Comunidade Europeia (JO L 349,

p- ].»

Por carta de 29 de Setembro de 1995, a Oficemen, referindo-se ao oficio da
Comissio de 21 de Setembro de 1995, observou que nio estava ao corrente da
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existéncia da decisio com que a Comissio terd encerrado o processo. Por conse-
guinte, requereu 3 Comissio que lhe comunicasse essa decisio.

Em 18 de Outubro de 1995, a Comissio respondeu-lhe por um oficio, no qual se
pode ler o seguinte:

«Dado que o Conselho nio aprovou a decisio da Comissio de encerrar o pro-
cesso, este continua aberto, em conformidade com o disposto no artigo 9.° do
regulamento [de base]. De resto, a decisio em questio nunca foi publicada.»

O processo contencioso ¢ os pedidos das partes

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em
23 de Novembro de 1995, a Oficemen interpGs o presente recurso.

Por despacho do presidente da Terceira Secgdo Alargada do Tribunal de Primeira
Instancia de 14 de Junho de 1996, o Reino de Espanha foi admitido a intervir no
litigio em apoio dos pedidos da recorrente.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal (Terceira Sec¢do Alargada) deci-
diu dar inicio 2 fase oral sem instrugio.
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24 Foram ouvidas as alegagdes das partes e as suas respostas is questdes colocadas
pelo Tribunal na audiéncia piblica de 4 de Fevereiro de 1997.

33 A Oficemen conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular, ao abrigo dos artigos 173.° e 174.° do Tratado CE, a decisio da
Comissio de Fevereiro de 1994, em que esta instituigio conferiu efeitos defini-
tivos 4 sua decisio de rejeitar a adopgio de medidas de protecgio contra as
importagbes de cimento da Turquia, Roménia e Tunisia;

— declarar, ao abrigo do artigo 175.° do Tratado CE, que a Comissio infringiu o
artigo 7.% n.°9, alinea a), do regulamento de base, a0 nio ter adoptado uma
decisio que permitiria por formalmente termo ao indicado procedimento anti-
dumping num prazo razoivel;

— condenar a Comissio nas despesas.

2 O Reino de Espanha conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— dar provimento aos pedidos da recorrente;

— condenar a Comissio nas despesas.
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A Comissio conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o pedido de anulagio inadmissivel ou, em alternativa, negar-lhe provi-
mento;

— julgar o pedido de verificagdo da omissdo inadmissivel ou, em alternativa, nio
procedente e, a titulo subsidiirio, considerar que esse pedido ficou sem objecto;

— condenar a recorrente nas despesas.

Factos ocorridos apds a interposi¢do do recurso

Em 3 de Maio de 1996, a Comissio enviou ao comité consultivo uma nova pro-
posta de encerramento do processo antidumping sem adopgio de medidas de pro-
tecgao.

Tendo sido levantadas objecgdes a esta proposta no scio do referido comité, a
Comissio enviou, em 31 de Janeiro de 1997, ao Conselho um relatério sobre o
resultado das consultas, acompanhado de uma nova proposta de encerramento, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 9.° do regulamento de base.

O Conselho nio decidiu de outro modo no més seguinte a recepgio desta proposta
de encerramento. Por conseguinte, esta tornou-se definitiva nos termos don.°1do
artigo 9.° do regulamento de base.
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No Jornal Oficial de 7 de Margo de 1997 foi publicada a Decisio 97/169/CE da
Comissio, de 30 de Janeiro de 1997, que encerra o processo antidumping relativo
as importagdes para Espanha de certos cimentos Portland originirios da Roménia,
da Tunisia ¢ da Turquia (JO L 67, p. 27, a seguir «Decisio 97/169»).

Por oficio de 21 de Margo de 1997, enviado ao secretirio do Tribunal, a Comissio
deu conhecimento ao Tribunal da publicagio desta decisio no Jornal Oficial. Infor-
mou que, tendo desse modo ficado destituido de objecto o pedido de verificagio
da omissio, ji ndo havia que sobre ele decidir.

Por convite do secretirio, o Oficemen e o Reino de Espanha apresentaram as suas
observagbes sobre esse oficio, respectivamente, em 28 ¢ 24 de Abril de 1997.

Quanto a admissibilidade do pedido de anulagao

Argumentos das partes

A Comissio entende que o pedido de anulagio é inadmissivel. Remete para o dis-
posto no n.° 1 do artigo 9.° do regulamento de base e observa que a proposta que
apresente para o encerramento do processo antidumping sem adopgio de medidas
de protecgio constitui apenas um acto preliminar que deve ser posteriormente
aprovado ou pelo comité consultivo, quando esteja de acordo com a proposta, ou
pelo Conselho, quando o comité consultivo nio esteja de acordo com ela. Além
disso, caso o Conselho decida ndo aceitar a proposta da Comissio, o processo con-
tinua aberto.
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Donde resulta que, num caso como o em aprego, em que o Conselho se opds a
uma proposta da Comissio de encerrar um processo antidumping sem adopgio de
medidas de protecgio, é-lhe totalmente impossivel encerrar esse processo. De
resto, sendo esta proposta um acto de natureza meramente preparatdria, nio pode
ser qualificado como acto recorrivel (v. acérdio do Tribunal de Justica de 11 de
Novembro de 1981, IBM/Comissio, 60/81, Recueil p. 2639; acérdio do Tribunal
de Primeira Instincia de 10 de Julho de 1990, Automec/Comissio, T-64/89,
Colect., p. I1-367).

A Oficemen alega que o pedido de anulagdo estd dirigido contra a decisio com que
a Comissio pds, de facto, termo ao processo antidumping que iniciara em Abril de
1992 a pedido da Oficemen, ao, desse modo, recusar as medidas de protec¢io por
ela requeridas. A existéncia e o conteiido desta decisdo terdo sido postos em evi-
déncia tanto pelo oficio da Comissio de 21 de Setembro de 1995, como pela inércia
de que a recorrida fez prova desde o més de Fevereiro de 1994.

Quanto ao oficio de 21 de Setembro de 1995, a Oficemen observa que a Comissio
ai afirma que, em Fevereiro de 1994, «decidiu... pér termo ao processo», e que os
dados posteriormente obtidos «confirmam a validade da decisio da Comissio».
Observa ainda que, no seu oficio, a Comissdo declara-se «disposta a examinar a
possibilidade de dar inicio a um novo processo antidumping».

No que respeita a esta tltima declaragio da Comissdo, a Oficemen observa que o
regulamento de base nio prevé a possibilidade da abertura simultinea de um
segundo processo antidumping. Portanto, a Comissio dificilmente poderia propor
o inicio de um novo processo caso nio considerasse que o primeiro estava termi-
nado.

Respondendo aos argumentos da Oficemen, a Comissio refere que esta cita,
retirando-o do seu contexto, o parigrafo do oficio de 21 de Setembro de 1995 nos
termos do qual a Comissio «decidiu pér termo ao processo». De resto, a recor-
rente nio tinha em conta o contetido do oficio de 18 de Outubro de 1995, que
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indica claramente que a decisio da Comissio de Fevereiro de 1994 nio encerrou o
processo. Portanto, o teor destes oficios nio demonstra a existéncia de uma decisio
da Comissdo de encerrar o processo.

Quanto ao parigrafo do oficio de 21 de Setembro de 1995 nos termos do qual a
Comissio estava «disposta a examinar a possibilidade de dar inicio a um novo pro-
cesso antidumping», nio demonstra que o (primeiro) processo antidumping esti-
vesse encerrado. Com efeito, nada hd no regulamento de base que impega a apre-
sentagio de uma nova deniincia a respeito de um periodo de referéncia diferente do
em exame no dmbito de um processo antidumping iniciado na sequéncia de uma
(primeira) denitincia.

O Reino de Espanha observa que, segundo a jurisprudéncia, podem ser objecto de
recurso de anulagdo as instrugdes internas de uma adopgio, bem como os actos
que, apesar de serem, em principio, actos integrados num processo, lhe ponham de
facto termo antes do momento em que deveria ter sido adoptada uma decisio defi-
nitiva (v. acérdio IBM/Comissio, ji referido, e acérdio do Tribunal de Justica de 9
de Outubro de 1990, Franga/Comissio, C-366/88, Colect., p. I-3571; acérdio do
Tribunal de Primeira Instincia de 18 de Maio de 1994, BEUC e NCC/Comissio,
T-37/92, Colect., p. 11-289).

Acresce que, nio podendo a escolha da forma alterar a natureza de um acto de uma
institui¢io, o facto de um acto revestir uma forma invulgar nio se opde  interpo-
si¢io de um recurso de anulagio, desde que esse acto tenha efectivamente produ-
zido efeitos juridicos relativamente a terceiros (v. acérdio do Tribunal de Primeira
Instincia de 24 de Margo de 1994, Air France/Comissio, T-3/93, Colect., p. 1I-121,
n.° 58).

Ora, o oficio da Comissio de 21 de Setembro de 1995 apresenta caracteristicas que
permitem, em conformidade com a jurisprudéncia citada, identificar um acto que,
apesar de aparentemente se inserir nas formalidades de um processo em razio da
sua forma, constitui, na verdade, pela sua prépria esséncia, um acto que pde de
facto termo ao inquérito aberto. Uma vez que 2 Comissio se absteve de apresentar
uma nova proposta ao Conselho, desse modo demonstrando a sua vontade defini-
tiva, esse acto podia ser equiparado a um acto que pde definitivamente termo ao
processo.
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O interveniente sublinha ainda que a Comissio se esforgou por impedir o acesso as
duas vias de recurso de que a Oficemen se podia socorrer. Com efeito, quando no
seu oficio de 21 de Setembro de 1995 afirmou que «no caso em aprego... nio se
absteve de pronunciar-se, pois o inquérito foi encerrado com a tomada de uma
decisdo», procurava evitar o risco da verificagio de uma omissio, na acepgio do
artigo 175.° do Tratado. Inversamente, quando no seu oficio de 18 de Outubro de
1995 se retratou, declarando que o processo «continua aberto», procurava por-se
ao abrigo de um recurso de anulagdo interposto com base no artigo 173.° do Tra-
tado, j4 que se esforcou por fazer crer que ndo existia ainda um acto definitivo
recorrivel.

Apreciagdo do Tribunal

O artigo 173.° do Tratado prevé, no que toca aos particulares, a possibilidade de
estes interporem, no respeito de certas condigdes, recursos de anulagdo com o
objectivo de obter a fiscalizagio da legalidade dos actos das institui¢des pelo juiz
comunitirio.

Para apreciar a admissibilidade do presente pedido de anulagdo, h4, em primeiro
lugar, que examinar a existéncia de um acto susceptivel de ser objecto de recurso de
anulagio.

A este respeito, resulta de uma leitura do artigo 9.° do regulamento de base (citado
supra no n.° 5) que, no que respeita ao encerramento de um processo antidumping
sem adopgio de medidas de protecgio, o legislador comunitirio pretendeu instituir
um mecanismo decisional fundado num poder partilhado entre, por um lado, a
Comissio e, por outro, o comité consultivo e o Conselho.
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Com efeito, quando a Comissio considerar que um processo antidumping deve ser
encerrado sem adopgio de medidas de protecgio, deve apresentar uma proposta
para esse efeito ao comité consultivo. Caso, no seio deste Comité, nio seja expressa
qualquer objec¢io, a proposta da Comissdo torna-se definitiva ¢ o processo é
encerrado. A Comissio anuncia entio o encerramento no Jornal Oficial.

Quando um ou virios representantes no seio do comité consultivo levantem qual-
quer objecgdo i proposta da Comissio, esta tltima, caso considere ainda oportuno
que o processo antidumping seja encerrado sem a adopgio de medidas de protec-
¢do, deve apresentar ao Conselho um relatério sobre o resultado das consultas,
bem como uma proposta de encerramento. Caso, no prazo de um més, o Conse-
lho, deliberando por maioria qualificada, nio decida de outro modo, a proposta da
Comissio torna-se definitiva e o processo é encerrado. A Comissio anuncia entio
o encerramento no Jornal Oficial.

Em contrapartida, quando uma maioria qualificada no seio do Conselho nio esteja
de acordo com a proposta da Comissio e a rejeite, o processo nio pode ser encer-
rado. Resulta do mecanismo decisional do artigo 9.° do regulamento de base que,
em semelhante hipétese, o processo é remetido 3 Comissio a fim de esta o reexa-
minar 4 luz da posi¢io adoptada pelo Conselho.

No caso em aprego, a Oficemen pede a anulagio da «decisio da Comissio de Feve-
reiro de 1994, em que esta instituigio conferiu efeitos definitivos i sua decisio de
rejeitar a adopgio de medidas de protecgdo contra as importagdes de cimento da
Turquia, Roménia e Tunisia».

Na medida em que por «decisio da Comissio de Fevereiro de 1994» a recorrente
entende a proposta de encerramento do processo antidumping enviada pela
Comissio em Fevereiro de 1994 ao comité consultivo e ao Conselho, hi que obser-
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var que, de acordo com o mecanismo decisério do artigo 9.° do regulamento de
base, como descrito supra, semelhante proposta é uma medida interlocutéria cujo
objectivo é preparar a decisio final de encerramento do processo antidumping.

Ora, segundo a jurisprudéncia, quando se trate de actos ou decisdes cuja elabo-
racio se efectue em virias fases, designadamente no termo de um processo interno,
s6 constituem, em principio, actos impugniveis as medidas que fixam definitiva-
mente a posicio da institui¢io no termo do processo, com exclusio das medidas
interlocutérias cujo objectivo é preparar a decisio final (v., a titulo de exemplo,
acérdio do Tribunal de Justi¢a de 14 de Margo de 1990, Nashua Corporation e
0./Comissio e Conselho, C-133/87 e C-150/97, Colect., p. I-719, n.° 9; acérdio do
Tribunal de Primeira Instincia de 18 de Dezembro de 1992, Cimenteries CBR e
o./Comissio, T-10/92, T-11/92, T-12/92 e T-15/92, Colect., p. I1-2667, n.° 28).

Donde resulta que o acto impugnado assim definido nio pode ser qualificado
como acto recorrivel, na acepgio do artigo 173.° do Tratado.

Nestas condigdes, o pedido de anulagio deve ser julgado inadmissivel.

Na audiéncia, o advogado da recorrente explicou ainda, em resposta a uma questio
do Tribunal, que o acto cuja anulagio a Oficemen pede é a confirmagio pela
Comissio das suas conclusdes iniciais, nos termos das quais se deveria encerrar o
processo antidumping sem a adopgio de medidas de protecgio. Tratar-se-ia de uma
decisio informal tomada em data indeterminada apés a remessa, em 7 de Margo de
1994, do processo 3 Comissio e nio comunicada  recorrente, pelo menos antes de
Setembro de 1995.
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A este respeito, hi que referir que, apés a interposigio do recurso, a Comissio
enviou em 3 de Maio de 1996 e em 31 de Janeiro de 1997, respectivamente, ao
comité consultivo e a0 Conselho, uma nova proposta de encerramento do processo
antidumping sem adopg¢io de medidas de protecgio. Nio tendo o Conselho deci-
dido de outro modo no més seguinte i recepgio desta proposta, esta tornou-se na
Decisio 97/169, que encerrou definitivamente o processo antidumping.

Nestas circunstincias, o Tribunal considera que nio hd que decidir da questio de
saber se a «decisio informal» indicada pela recorrente na audiéncia poderia cons-
tituir, no mecanismo decisional do artigo 9.° do regulamento de base, um acto
impugnavel.

Quanto ao pedido de verificagio da omissio

Argumentos das Pd?‘lC'S

A Oficemen invoca um tnico fundamento, baseado no facto de a Comissio nio ter
definido a sua posigdo apés ter sido convidada a agir e ndo ter efectuado, num
prazo razodvel, nenhuma das diligéncias que o regulamento de base lhe imp&e que
efectue quando o Conselho rejeite a sua proposta de encerrar o processo antidum-
ping sem adopgio de medidas de protecgio.

Segundo a recorrente, a Comissio devia em semelhante situagio rever as suas con-
clusdes, prosseguir o inquérito e apresentar uma nova proposta que permitisse por
termo ao processo antidumping. Nio deveria poder esquivar-se a esta obrigagio,
pois, se assim ndo fosse, poderia paralisar o processo e privar as partes interessadas
de toda e qualquer protec¢io, na medida em que tornaria impossivel a fiscalizagio
da legalidade do comportamento das instituigSes.
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O Reino de Espanha observa que, em conformidade com o regulamento de base,
quando o Conselho rejeite uma proposta de encerramento do processo antidum-
ping sem adopgio de medidas de protecgdo, a Comissio estd obrigada a submeter-
-lhe uma nova proposta.

Recorda que foi por unanimidade que o Conselho rejeitou a proposta de encerra-
mento apresentada pela Comissio. Alega que um processo antidumping iniciado
em 1992 e no qual, em 1996, a Comissio ainda nio tinha adoptado uma decisio
que permitisse ao Conselho deliberar sobre as medidas que entendesse adequadas
demonstra bem que a denunciante ficou limitada a aguardar que a situagio evo-
luisse por ela prépria e se encontrou na impossibilidade absoluta de exercer os seus
direitos. Esta situagio situa-se nos antipodas da hipétese que permite a uma insti-
tui¢io defender-se, alegando a inexisténcia de uma obrigagio de agir.

A Comissio, por seu turno, considera que o pedido de verificagio da omissio nio
procede, pois nio deixou de agir apés o Conselho ter rejeitado a sua proposta de
encerrar o processo antidumping.

Na sua tréplica, a recorrida sublinha que, em 3 de Maio de 1996, enviou a0 comité
consultivo uma segunda proposta de encerramento do processo antidumping sem
adopgio de medidas de protecgio. Por conseguinte, e a titulo subsidiirio, considera
que, apés o envio desta proposta, o pedido de verificagio da omisso ficou sem
objecto, uma vez que, na légica da recorrente, a adopgio de semelhante acto pre-
paratério deve ser considerada como uma tomada de posi¢io na acepgio do artigo
175.° do Tratado.
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Apreciagio do Tribunal

Verificou-se e ndo foi contestado que, no momento da interposi¢io do recurso, o
pedido de verificagio da omissio era admissivel. Contudo, importa examinar se
uma tomada de posigio da Comissdo, ocorrida no decurso da instincia, o privou
posteriormente do seu objecto inicial.

No caso em aprego, em 3 de Maio de 1996, isto é, apés a interposigio do recurso,
a Comissdo enviou ao comité consultivo uma nova proposta de encerramento do
processo antidumping sem adopgio de medidas de protecgio.

Assim, e antes de ser proferido o acérdio, tomou devidamente posigio sobre o
convite para agir da Oficemen, na acepgio do artigo 175.°, segundo parigrafo, do

Tratado.

Nestas condig¢bes, o Tribunal tem que considerar que o pedido de verificagio da
omissio deixou de ter objecto, pelo que, quanto a este, nio hd que decidir.

Quanto as despesas

Quanto as despesas referentes ao pedido de anulagio

Nos termos do n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Todavia, nos
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termos do n.° 3 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, o Tribunal pode deter-
minar que as despesas sejam repartidas, designadamente, por razdes excepcionais.

No caso em aprego, o pedido de anulagio foi julgado inadmissivel. Contudo, a
Oficemen apresentou esse pedido tendo, designadamente, em conta o conteido do
oficio de 21 de Setembro de 1995 que lhe pode ter feito crer que a prépria
Comissio tinha decidido encerrar o processo antidumping.

Nestas circunstincias, hi que condenar a Comissdo a suportar, para além das suas
: ,hi q portar, p

préprias despesas, metade das despesas efectuadas pela Oficemen no quadro do
pedido de anulagio, suportando a Oficemen a outra metade dessas despesas.

Quanto as despesas referentes ao pedido de verificagio da omissio

Nos termos do n.° 6 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, quando nio hou-
ver lugar a decisio de mérito, o Tribunal decide livremente quanto as despesas.

No caso em aprego, na data do convite para agir, ou seja, em 25 de Julho de 1995,
tinha ji decorrido um periodo de mais de quinze meses ap6s o Conselho ter reme-
tido o processo 3 Comissio, sem que esta tivesse actuado.
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Além disso, foi apenas em 3 de Maio de 1996, ou seja, mais de cinco meses apés a
interposi¢io do recurso, que a Comissio agiu, enviando ao comité consultivo uma
nova proposta de encerramento do processo.

Nestas condigbes, hi que condenar a Comissio a suportar, para além das suas
préprias despesas, as despesas efectuadas pela Oficemen no quadro do pedido de
verificagio da omissio.

Quanto as despesas efectuadas pelo Reino de Espanha

Nos termos do n.°4 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, os Estados-
-Membros que intervenham no processo devem suportar as respectivas despesas.

Por conseguinte, o Reino de Espanha deve suportar as respectivas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgio Alargada)

decide:

1) O pedido de anulagdo é julgado inadmissivel.
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2) Nio ha que decidir quanto ao pedido de verificagdo da omissio.

3) A Comissio suportari as suas proprias despesas, metade das despesas efectu-
adas pela recorrente no quadro do pedido de anulagdo ¢ a totalidade das des-
pesas efectuadas pela recorrente no quadro do pedido de verificagio da omis-
s30.

4) A recorrente suportard metade das despesas que efectuou no quadro do
pedido de anulagao.

5) O Reino de Espanha suportara as suas préprias despesas.

Vesterdorf Briét Lindh

Potocki Cooke

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 10 de Julho de 1997.

O secretdrio O presidente

H. Jung B. Vesterdorf
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