DOM AF 10.10.2001 — SAG T-171/99

RETTENS DOM (Forste Afdeling)
10. oktober 2001 *

I sag T-171/99,

Corus UK Ltd, tidligere British Steel plc, derpd British Steel Ltd, London (Det
Forenede Kongerige), ved solicitors P.G.H. Collins og M. Levitt, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved J. Currall og W. Wils, som
befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: engelsk,
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angdende en padstand om erstatning af det tab, som det sagsogende selskab
haevder at have lidt som fglge af, at Kommissionen har nzegtet at betale det renter
af det badebelob, den har tilbagebetalt selskabet i medfer af en af Retten afsagt
dom, hvorved den selskabet palagte bede blev nedsat,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Ferste Afdeling)

sammensat af prasidenten, B. Vesterdorf, og dommerne M. Vilaras og
N.J. Forwood,

justitssekreteer: fuldmaegtig G. Herzig,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
15. november 2000,

afsagt felgende

Dom

Faktiske omstandigheder i sagen

Den 16. februar 1994 vedtog Kommissionen beslutning 94/215/EKSF om en
procedure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65 vedrerende aftaler og
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forskellige former for samordnet praksis mellem europziske producenter af
stalbjeelker (EFT L 116, s. 1), hvorved den bl.a. fastslog, at sagsegeren havde
deltaget i en raekke overtreedelser pd Fallesskabets marked for stilbjelker og
palagde sagsegeren en bede pd 32 mio. ECU.

Ved stevning registreret pd Rettens Justitskontor den 13. april 1994 har
sagsogeren anlagt et annullationssegsmal vedrerende denne beslutning.

Den 2. juni 1994 betalte sagsogeren hele den bade, der var palagt selskabet.

Ved dom af 11. marts 1999 i sagen British Steel mod Kommissionen (sag
T-151/94, Sml. 11, s. 629, summarisk offentliggerelse, herefter »stalbjelkedom-
men«) annullerede Retten artikel 1 i beslutning 94/215, for sd vidt som
sagsogeren heri beskyldes for at have deltaget i en aftale om opdeling af det
italienske marked i en periode pa tre mdneder, og fastsatte den bade, der var
palagt sagsegeren ved beslutningens artikel 4, til 20 mio. EUR.

Den 23. april 1999 tilbagebetalte Kommissionen sagsegeren 12 mio. EUR
svarende til forskellen mellem den bede, som var betalt den 2. juni 1994, og den
bede, som var fastsat af Retten.

Ved skrivelse af 23. april 1999 anmodede sagsogeren Kommissionen om at betale
selskabet renter af dette beleb for perioden mellem den 2. juni 1994 og den
23. april 1999.
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Ved skrivelse af 16. juni 1999 afslog Kommissionen denne anmodning under

henvisning til, at den med tilbagebetalingen af hovedstolen p& 12 mio. EUR havde
opfyldt sine forpligtelser i henhold til artikel 34 KS.

Sagens behandling og parternes pastande

Nervaerende sag er anlagt ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den
22. juli 1999.

Sagsegeren har nedlagt falgende pastande:

— Principalt, i medfer af artikel 40 KS:

a) Kommissionen tilpligtes at betale sagsogeren et beleb pa 3 533 474 pund
sterling (GBP) eller et belgb, Retten finder passende.

b) Kommissionen tilpligtes at betale sagsegeren renter af belebet til en
rentesats, som Retten efter omstendighederne finder passende, fra den
24, april 1999 indtil Retten afsiger endelig dom i sagen.
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c) Kommissionen tilpligtes at betale sagsegeren renter pd 8% p.a. af de i
punkt a) og b) neevnte beleb fra datoen for afsigelsen af den endelige dom,
indtil betaling sker.

— Subsidizert, i henhold til artikel 34 KS:

a) Det fastslas, at beslutning 94/215 er behaftet med mangler, der begrunder
ansvar for Fzllesskabet.

b) Det fastslds, at sagsogeren som felge af de af Kommissionen begdede fejl
har lidt en direkte og szrlig skade ved uretmassigt at have veret afskiret
fra at rdde over et beleb pd 12 000 000 EUR fra den 2. juni 1994.

c) Sagen sendes tilbage til Kommissionen med pileg om, at den traeffer
passende foranstaltninger til at sikre en rimelig genoprettelse af det tab,
der direkte skyldes Kommissionens adferd, og at betale den nedvendige

erstatning,

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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10 Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Afvisning, subsidizert frifindelse, for si vidt der hermed spges opndet
erstatning i henhold til artikel 40 KS eller i medfer af et princip om ugrundet
berigelse i et tilfzelde, hvor der ikke er begdet nogen tjenestefejl.

— Frifindelse, for s& vidt der seges opndet en afgorelse i henhold til artikel
34 KS.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

11 P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og har som led i sagens
tilretteleeggelse opfordret Kommissionen til at besvare visse skriftlige spergsmal
og at fremlegge visse dokumenter. Kommissionen har efterkommet denne
opfordring inden for den fastsatte frist.

12 Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens spergsmal i retsmedet
den 15. november 2000.
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Retlige bemzrkninger

Parternes argumentation

Sagsegeren har principalt gjort geeldende at have krav pd en erstatning i penge i
henhold til artikel 40 KS pa grund af det tab, selskabet er blevet direkte tilfajet pa
grund af en fejl fra Kommissionens side. Denne ansvarspadragende fejl beror p3,
dels at beslutning 94/215 er ulovlig, dels at Kommissionen har afsliet at betale
selskabet renter af den del af den erlagte bade, som Retten annullerede. Et sddant
afslag er i strid med den forpligtelse til at yde fuld erstatning, der pahviler
Kommissionen som felge af en annullationsdom, og i strid med forbuddet om
ugrundet berigelse, som sagsegeren betegner som en almindelig retsgrundsztning
i feellesskabsretten.

Subsidicert anferer sagsegeren, at Kommissionen har pddraget sig ansvar i
henhold til artikel 34 KS, i hvilken forbindelse selskabet i det veesentlige gor
geldende, at Kommissionen har forsemt at traeffe de nedvendige foranstaltninger
til at efterkomme stalbjeelkedommen ved ikke at have godtgjort selskabet dets
manglende fortjeneste af det belob, som det er retsstridigt palagt i bede.
Sagsegeren er derfor berettiget til at anleegge erstatningssegsmal ved Retten (jf.
Rettens dom af 20.5.1999, sag T-220/97, H & R Ecroyd mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1677, praemis 55 og 56).

Vedrgrende Kommissionens fejl anforer sagsogeren, at de retsstridige forhold,
som Retten konstaterede i stilbjelkedommen, udger uundskyldelige fejl eller
forsemmelser fra Kommissionens side i udavelsen af dens befgjelser efter EKSF-
traktaten, som begrunder et ansvar for Fallesskabet. Disse retsstridige forhold
kan efter sagsogerens opfattelse hverken begrundes med kompleksiteten i
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anvendelsen af konkurrencereglerne eller i den skensmargin, der tilkommer
Kommissionen pa omradet.

Det af sagsegeren lidte tab ma betegnes som en direkte og serlig skade i
artikel 34 KS’s forstand. Hvad angdr vurderingen af tabet skelner sagsggeren
mellem perioden mellem den 2. juni 1994 og den 23. april 1999, perioden
mellem sidstneevnte dato og datoen for dommens afsigelse og perioden fra datoen
for dommens afsigelse indtil betalingen.

Hvad angir perioden mellem den 2. juni 1994 og den 23. april 1999 udger
sagsogerens tab den udeblevne fortjeneste, selskabet har lidt pad grund af
formindskelsen af selskabets kassebeholdning, som pr. 2. juni 1994 androg et
belb i pund sterling svarende til 12 mio. EUR. I den pégeldende periode havde
selskabet overskud i kassebeholdningen og havde anbragt midler pa treméneders
basis, med rotation og kapitalisering af renter. Da Corus opererer 1 pund sterling,
og dets kassebeholdning ogsd hovedsagelig bestir af pund sterling, ber dets
tab beregnes i denne valuta og ikke i euro. Selskabet vurderer sit tab til
3 533 474 GBP.

Hvad angir perioden fra den 24. april 1999 til datoen for dommens afsigelse
anferer sagsogeren, at selskabet fortsatte med at miste fortjeneste som folge af
Kommissionens vedvarende nzgtelse af at yde fuld erstatning. Dette tab bestar i
tabet af den indkomst, som selskabet ville have haft, sifremt det havde faet
udbetalt nzevnte beleb pid 3 533 474 GBP, og sifremt Kommissionen fuldt ud
havde opfyldt sine forpligtelser efter stdlbjeelkedommen. Sagsegeren rejser derfor
under sagen krav om, at Retten tilpligter Kommissionen at betale selskabet renter
af nzvnte beleb til en rentesats, som Retten efter omstendighederne finder
passende. :
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Endelig har sagsegeren gjort geeldende, at Kommissionen ber tilpligtes at betale
renter af det beleb, som Retten demmer den til at betale, fra datoen for dommens
afsigelse, indtil faktisk betaling sker, med 8% p.a.

Kommissionen har gjort geldende, at den principale pastand i henhold til
artikel 40 KS ma afvises, da den ikke er baseret pd nogen anden tjenstlig fejl end
den, som den delvis annullerede beslutning er behzftet med.

e

Hvad angér den subsidizre pastand i henhold til artikel 34 KS anser Kommis-
sionen denne for ubegrundet. Den har under den mundtlige forhandling som svar
pa et spargsmal fra Retten erkendt, at dens forpligtelse til at tilbagebetale en del
af baden i det omfang, det fastsattes i annullationsdommen, folger af artikel 34,
stk. 1, andet punktum, KS, og bestir uathaengig af, om der er begiet nogen fejl.
Derimod finder Kommissionen, at si lenge det ikke er fastsldet i selve
konklusionen til annullationsdommen, er betaling af renter af dette belab ikke
nogen »forholdsregel, som fuldbyrdelsen af en annullationsafgerelse indebeerer«,
og som den er forpligtet til at treeffe for at efterkomme denne bestemmelse. Efter
Kommissionens opfattelse er en sidan betaling derfor betinget af bevis for, at der
er begdet en kvalificeret fejl, som pédferer Fellesskabet et erstatningsansvar, og
som indebarer en direkte og serlig skade i den forstand, hvori dette udtryk
anvendes i artikel 34, stk. 1, tredje punktum, KS, pd de betingelser, som er
fastlagt i retspraksis (jf. Domstolens dom af 30.1.1992, forenede sager C-363/88
og C-364/88, Finsider m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 359). Disse betingelser
er ikke opfyldt i den foreliggende sag.

I stalbjeelkedommen stadfeestede Retten nemlig — bortset fra et mindre vaesent-
ligt punkt vedrerende opdelingen af det italienske marked — den konstatering,
som Kommissionen havde foretaget i beslutning 94/215 af, at artikel 65 KS var
tilsidesat, og Retten stadfzstede tillige grovheden af den begiede overtradelse. I
ovrigt var Rettens annullation af beslutningen kun delvis, nemlig den delvise
annullation af artikel 1, hvorved den oprindeligt fastsatte bade blev nedsat med
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252 600 ECU. Hvad angir bedens nedsettelse var denne desuden ifglge
Kommissionen resultatet af, at Retten udevede sin fulde provelsesret, og ikke
af, at Kommissionen havde begiet en fejl eller en tjenestefejl (jf. praemis 686-696 i
stalbjeelkedommen, overskriften til disse preemisser og domskonklusionen).

Kommissionen understreger, at det er en overordentlig kompliceret opgave at
anvende konkurrencereglerne, navnlig i sager om hemmelige karteller, og at der
tilkommer Kommissionen et skon ved udmadlingen af bederne, siledes at
virksomhederne tilskyndes til at overholde konkurrencereglerne (Rettens dom
af 11.12.1996, sag T-49/95, Van Megen Sports mod Kommissionen, Sml, II,
s. 1799, premis 53). I denne forbindelse anferer Kommissionen, at de grunde,
som foranledigede Retten til at fastsztte boden pa et andet niveau end det
oprindeligt fastsatte, ikke indebzrer, at der ma antages at veere begdet en
tjenestefejl, som piferer Fellesskabet et ansvar.

Desuden rejser Kommissionen tvivl om, hvorvidt der foreligger en direkte og
serlig skade i den forstand, hvori dette udtryk anvendes i artikel 34, stk. 1, tredje
punktum, KS.

Dernzst anferer Kommissionen, at der ikke er nogen drsagsforbindelse mellem
den pastdede fejl og det pastdede tab. Det pdstdede tab skyldes nemlig
sagspgerens frie valg om straks at betale baden frem for at stille en bankgaranti,
hvilket Kommissionen overlod det til sagsegeren selv at bestemme.

I pvrigt er det Kommissionens opfattelse, at forbuddet i visse medlemsstaters
kontraktret mod ugrundet berigelse ikke er nogen almindelig retsgrundseetning i
fellesskabsretten, som i mangel af udtrykkelig bestemmelse herom finder
anvendelse pd institutionernes virksomhed, i serdeleshed i forbindelse med
sanktionering af overtreedelser af EKSF-traktatens konkurrenceregler. Princippet
finder derfor ikke anvendelse pd omsteendigheder som de her i sagen foreliggende.
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Subsidizrt anferer Kommissionen, at hvis man lagger en betragtning om
ugrundet berigelse til grund, ber erstatningsbelgbet svare til det mindste af de to
beleb, som udgeres henholdsvis af det af sagsegeren haevdede tab og den af
Fellesskabet formodede berigelse. Sagsegerens beregning er derfor grundlaeg-
gende forkert.

Denne beregning ber ifelge Kommissionen foretages i euro og ikke i pund
sterling, da den oprindelige bode var fastsat og betalt i ecu, da Retten fastsatte
belebet i euro, og Kommissionen tilbagebetalte forskellen i euro. Desuden ville
anvendelsen af nationale valutaer medfere ubegrundede forskelle mellem virk-
somhederne afhengig af, hvor de er hjemmeherende.

Som svar pd Rettens sporgsmil har Kommissionen under den mundtlige
forhandling redegjort for den retlige og finansielle ordning og for de budget- og
regnskabsmessige regler vedrerende bader, som palegges for tilsidesettelse af
konkurrencereglerne, navnlig ndr beslutningen om palaggelse af beder gores til
genstand for et annullationssegsmal.

Det fremgdr af disse forklaringer, at inden for rammerne af EF-traktaten
indbetales bederne pa en af Kommissionens almindelige forretningskonti. Disse
bankkonti krediteres jeevnligt betalinger fra »statskassekonti« i takt med
Kommissionens reelle udgifter. Disse konti er ikke-rentebzrende konti hos
medlemsstaternes statskasser, hvorfra medlemsstaterne betaler deres bidrag til
feellesskabsbudgettet. Den eneste folge af, at en virksomhed indbetaler en bade, er
siledes, at der indkommer et mindre bidrag fra medlemsstaterne til Fellesskabets
budget, uden at Fellesskabet dermed opndr en berigelse i form af palabne renter.
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Inden for rammerne af EKSF-traktaten, hvis budget selvfinansieres af afgifterne
pa produktionen af kul og stdl, legges de bedebelob, der indbetales af
virksomhederne, oven i de indbetalte afgiftsbelob, og giver dermed renter til
fordel for Fellesskabet. S4 leenge baderne vil kunne annulleres eller nedszttes af
Fzllesskabets retsinstanser, investeres badebelegbene for tre maneder ad gangen
efter kapitalisering af renterne.

I den foreliggende sag indbragte ifelge Kommissionens beregninger den del af
beden, som blev pilagt sagsegeren, og som blev annulleret ved stilbjelkedom-
men, nemlig 12 mio. EUR, placeret til en gennemsnitlig rentesats pa 4,613% i
perioden mellem den 3. juni 1994 og den 23. april 1999, et samlet belgb til EKSF
pd 3 016 608 EUR, efter medregning af den kvartalsvise kapitalisering af renter.

Ifolge Kommissionen indeholder EKSF-traktaten imidlertid ikke nogen hjemmel
til at tilbagebetale sagsegeren dette belob. Ganske vist erkender Kommissionen,
at en sddan tilbagebetaling kan vaere begrundet i billighedsbetragtninger under
andre omstendigheder end de her i sagen foreliggende, men at den som offentlig
myndighed, der er undergivet budgetmyndighedens og Revisionsrettens kontrol,
ikke kan foretage en sidan betaling, medmindre der er hjemmel dertil.

I s henseende angiver Kommissionen for nylig at have konstateret, at de
vitksomheder, som har fiet palagt en bede, i stadig stigende omfang betaler den
frem for at stille en acceptabel bankgaranti, sdledes som de har mulighed for, nar
de har anlagt sag vedrerende badebeslutningen, indtil der er afsagt dom herom.
Kommissionen besluttede derfor den 14, september 1999 at indfere en ny
praksis. Nar en virksomhed, som er palagt en bade, betaler denne samtidig med,
at den anlegger segsmdl ved Fellesskabets retsinstanser om annullation eller
nedsattelse af beden, placeres det midlertidigt indbetalte bedebelob pd en
rentebzerende konto, som Kommissionen abner til dette formal. Renten af det
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beleb, som szttes pd kontoen, fordeles efterfolgende forholdsmaessigt mellem
Kommissionen og virksomheden i forhold til den andel af belobet, som
Kommissionen skal tilbagebetale ifolge endelig dom afsagt af Fellesskabets
retsinstanser. Denne nye praksis blev gradvis gennemfort fra juni 2000, efter at en
bank var blevet udvalgt ved offentligt udbud.

Kommissionen tilfejer dog, at beslutningen af 14. september 1999 ikke kan
anvendes pa sagsogeren med tilbagevirkende gyldighed. Den har indfert den nye
praksis som en foranstaltning til fremme af god forvaltning for at forbedre de
pageeldende virksomheders situation uden dog at vere retligt forpligtet hertil.

Rettens bemcerkninger

Indledningsvis bemerkes, at der under denne sag principalt er nedlagt pastand
om at tilpligte Kommissionen at betale erstatning, subsidizert at Retten foretager
visse konstateringer og giver visse pilaeg. Selv om sagsegeren har paberabt sig
forskellige hjemler for disse pastande, nemlig artikel 40 KS for den principale
pastand og artikel 34 KS for den subsidizre, ber der ikke tages hensyn til de
eventuelle fejl, sagsogeren mditte have begdet ved angivelsen af den for den
pageldende pastand relevante bestemmelse, da segsmalets genstand og den
nedvendige korte fremstilling af sogsmalsgrundene fremgar tilstraekkelig klart af
steevningen (jf., ved en analogi, Domstolens dom af 7.5.1969, sag 12/68, X. mod
Kontrolkommissionen for De Europziske Fzllesskaber, Sml. 1969, s. 17, org.ref.:
Rec. 5. 109, preemis 7). Retten skal derfor gennemga den principale og subsidizere
pastand sdvel pd grundlag af artikel 40 KS som artikel 34 KS.
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Artikel 40, stk. 1, KS bestemmer:

»Med forbehold af bestemmelserne i artikel 34, stk. 1, har Domstolen kom-
petence til pd begering af den skadelidte part at tilkende denne en erstatning i
penge, der skal betales af Fellesskabet, i tilfelde hvor skaden er forarsaget ved en
tjenstlig fejl fra Fallesskabets side under gennemforelsen af denne traktat.«

Artikel 34 KS bestemmer:

»] tilfelde af annullation sender Domstolen sagen tilbage til Kommissionen.
Denne har pligt til at treffe de foranstaltninger, der er nedvendige for at
fuldbyrde annullationsafgerelsen. Har en virksomhed eller en gruppe virk-
somheder lidt en direkte og sezrlig skade som folge af en beslutning eller
henstilling, der af Domstolen er fundet behaftet med en mangel, der begrunder
ansvar for Fellesskabet, har Kommissionen pligt til, under anvendelse af de
befojelser, der er tillagt den i henhold til bestemmelser i denne traktat, at treeffe
forholdsregler, der er egnet til at sikre en rimelig genoprettelse af den skade, der er
en direkte folge af den annullerede beslutning eller henstilling, og til, om
fornedent, at tilstd en passende erstatning.

Hvis Kommissionen undlader inden en rimelig frist at treeffe de forholdsregler,
som fuldbyrdelsen af en annullationsafgerelse indebaerer, kan der anlegges
erstatningssag for Domstolen. «

Ifelge selve ordlyden af disse bestemmelser indferer artikel 34 KS et serligt
retsmiddel, som er forskelligt fra det, som skal anvendes ifelge de almindelige
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bestemmelser om Fellesskabets ansvar i artikel 40 KS, ndr det paberdbte tab
beror pd en beslutning fra Kommissionen, som Fellesskabets retsinstanser har

annulleret,

Hvis det hzevdede tab ikke skyldes andre fejl end den annullerede beslutning, kan
Fellesskabet folgelig kun kendes ansvarlig pd grundlag af artikel 34 KS (jf. i
samme retning dom i sagen Finsider m.fl. mod Kommissionen, premis 15, 17 og
18, og forslag til afgarelse fra generaladvokat Van Gerven i samme sag, Sml. I,
s. 383, punkt 15).

I den foreliggende sag har sagspgeren imidlertid ud over ulovligheden af selve
beslutning 94/215 anfert, at fejlen beror pd, at Kommissionen nzgtede at betale
sagsogeren renter, hvilket efter dennes opfattelse begrunder, at pdstanden
principalt stottes pa artikel 40 KS.

Denne opfattelse kan ikke tiltreedes. Da det af sagsogeren paberdbte tab beror pa,
at denne blev beravet muligheden for at ride over et belgb pd 12 mio. EUR fra
den 2. juni 1994 til den 23 april 1999, skyldes tabet udelukkende vedtagelsen og
gennemforelsen af beslutning 94/215. Hvad angdr Kommissionens neegtelse af at
erstatte dette tab er denne nagtelse ifolge sagsegeren ulovlig og udger en
tilsideszettelse af Kommissionens forpligtelser som falge af stilbjeelkedommen (jf.
ovenfor, preemis 13 og 14). Selv om det imidlertid forudsettes, at en sddan
tilsideszttelse kan anses for en serskilt fejl, der er forskellig fra den, som den
annullerede beslutning haevdes at veere behaftet med, ma det tages i betragtning,
at det udtrykkelig bestemmes i artikel 34, stk. 2, KS, at der i et sidant tilfzlde
kan anlsegges erstatningssag for Domstolen. Hjemmelen for et sddant segsmadl er
derfor under alle omstzendigheder artikel 34 KS.
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Folgelig ma der ske frifindelse, for s vidt sagen baseres pa artikel 40 KS.

Hvad angir pastanden pi grundlag af artikel 34 KS, skal straks bemzrkes, at
hvad angar de foranstaltninger, som Kommissionen skal traffe, nir en sag sendes
tilbage til den i tilfelde af annullation, sondrer artikel 34, stk. 1, andet og tredje
punktum, mellem de foranstaltninger, som er nedvendige for at fuldbyrde
annullationsafgerelsen — og som Kommissionen skal treeffe af egen drift og
under alle omstendigheder, selv om der ikke foreligger nogen fejl — og de
foranstaltninger, som har karakter af en erstatning, og som det kun er nedvendigt
at treeffe, safremt det forst er blevet fastsldet af Feellesskabets retsinstanser, at den
annullerede beslutning er behaeftet med en mangel, der begrunder et ansvar for
Fzllesskabet, og at den har pafert den pigeldende virksomhed en direkte og
seerlig skade (jf. Rettens dom af 27.6.1991, sag T-120/89, Stahlwerke Peine-
Salzgitter mod Kommissionen, Sml. II, s. 279, premis 65-69, og forslag til
afgorelse fra generaladvokat Van Gerven i sagen Finsider m.fl. mod Kommis-
sionen, punkt 15). I begge tilfeelde kan et erstatningssogsmal i henhold til
artikel 34, stk. 2, KS kun tages under realitetspakendelse, safremt Kommissionen
har haft en rimelig frist til at treeffe de pageldende foranstaltninger.

Hvad angir karakteren af den fejl, som skal vere begdet for at Faellesskabet kan
ifalde ansvar i henhold til artikel 34, stk. 1, tredje punktum, KS, fremgér det
savel af denne bestemmelses ordlyd som af Domstolens praksis (dommen i sagen
Finsider m.fl. mod Kommissionen, praemis 20), at det ikke er tilstraekkeligt, at
beslutningen er ulovlig. Domstolen har siledes i en rakke sager vedrerende
Fellesskabets ansvar i henhold til artikel 40 KS anvendt udtryk som »uund-
skyldelige fejl« (dom af 13.7.1961, forenede sager 14/60, 16/60, 17/60, 20/60,
24/60, 26/60, 27/60 og 1/61, Meroni m.fl. mod Den Hoje Myndighed, Sml. 1954-
1964, s. 251, org.ref.: Rec. s. 319, pd s. 341), »groft tilsidesat sine tilsynsfor-
pligtelser« (dom af 15.12.1961, forenede sager 19/60, 21/60, 2/61 og 3/61,
Société Fives Lille Cail m.fl. mod Den Hoje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 269,
org.ref.: Rec. s. 5§59, pd s. 592) eller »dbenbar forsemmelighed« (dom af
9.12.1965, forenede sager 29/63, 31/63, 36/63, 39/63-47/63, 50/63 og 51/63,
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Société anonyme des laminoirs, hauts fourneaux, forges, fonderies et usines de la
Providence m.fl. mod Den Heje Myndighed, Sml. 1965-1968, s. 135, org.ref.:
Rec. s. 1123, pd s. 1157). Det fremgar af denne retspraksis, sammenholdt med
generaladvokaternes forslag til afgorelse, at ved bedemmelsen af beskaffenheden
af den fejl, som skal vere begdet for at Fellesskabet pidrager sig ansvar, det vaere
sig 1 medfer af artikel 34 KS eller artikel 40 KS, m3 der henses til de omrider,
feellesskabsinstitutionen beskzftiger sig med, og de betingelser, hvorunder dens
vitksomhed udeves. Herved ber der navnlig tages hensyn til de komplicerede
forhold, som institutionen skal regulere, vanskelighederne ved anvendelsen af
retsreglerne og det skon, institutionen i medfer af disse retsregler rader over (jf.
dom i sagen Finsider m.fl. mod Kommissionen, preemis 23 og 24).

Det md antages, dels i betragtning af omrddet for beslutning 94/215 og
betingelserne for vedtagelsen heraf — og navnlig den historiske udvikling
mellem 1970 og 1994 i forbindelserne mellem den europeziske jern- og
stilindustri og Kommissionen, omfanget af og kompleksiteten i det kartel, som
var indgaet mellem stdlbjeelkeproducenterne, og som Kommissionen var kon-
fronteret med, mangfoldigheden og antallet af de begdede overtraedelser, forsoget
fra de virksomheder, som deltog i kartellet, pd at skjule deres ulovlige
virksomhed, den manglende vilje fra deres side til at samarbejde i undersogelsen,
vanskelighederne i anvendelsen af EKSF-traktatens bestemmelser pd karteller og
institutionens skon ved fastszttelsen af bedens storrelse (jf. stilbjelkedommen,
praemis 623) — dels ud fra Rettens grunde til at nedsztte den bede, som blev
pélagt sagsegeren, med 12 mio. EUR samtidig med, at Retten i det vaesentlige
stadfeestede de konstateringer, som Kommissionen havde foretaget vedrerende
overtraedelsen af konkurrencereglerne, at de ulovligheder, som den omhandlede
beslutning er behaftet med, ikke er tilstraekkeligt alvorlige til, at den er behaeftet
med en mangel, der begrunder ansvar for Fellesskabet i den forstand, hvori dette
udtryk anvendes i artikel 34, stk. 1, tredje punktum, KS.

Desuden kan den omstzndighed alene, at en virksomhed, mens sagen verserer
ved Retten, fratages muligheden for at anvende et pengebeleb pd grund af den
bede, den har fiet palagt af Kommissionen, principielt ikke anses for en direkte
og serlig skade i den forstand, hvori dette udtryk anvendes i artikel 34, stk. 1,
tredje punktum, KS. Da indbringelse af sager for Retten nemlig ikke ifolge
artikel 39 KS har opsettende virkning, lider enhver virksomhed, der paleegges en
bede i henhold til EKSF-traktaten, et tab af samme art.
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Folgelig m4 der ske frifindelse for sagsmalet i henhold til artikel 34 KS, for sd vidt
det hermed onskes fastslaet, dels at beslutning 94/215 er beheftet med mangler,
der begrunder ansvar for Fzllesskabet, dels, at der foreligger en direkte og seerlig
skade i denne bestemmelses forstand.

Hvad angdr denne pastand stir dog tilbage at vurdere, om betaling af renter af
det tilbagebetalte bedebelob udger en forholdsregel, som fuldbyrdelsen af en
annullationsafgerelse indebzrer, og som Kommissionen under alle forhold har
pligt til at treeffe i henhold til artikel 34, stk. 1, andet punktum, KS, selv om den
ikke har begdet nogen fejl, der begrunder ansvar for Fzllesskabet. I sa fald giver
Kommissionens undladelse af at traeffe en sidan foranstaltning inden rimelig tid
nemlig i sig selv grundlag for at rejse erstatningssegsmal i henhold til artikel 34,
stk. 2, KS.

Herom bemeerkes, at det er blevet fastsliet ved flere lejligheder inden for
rammerne af EF-traktaten, at nir en retsakt annulleres ved dom, hvilket sker ex
tunc og folgelig indebzerer, at den annullerede retsakt fjernes med tilbagevirkende
gyldighed fra retsordenen (jf. Domstolens dom af 26.4.1988, forenede sager
97/86, 99/86, 193/86 og 215/86, Asteris mod Kommissionen, Sml. s. 2181,
praemis 30, Rettens dom af 13.12.1995, forenede sager T-481/93 og T-484/93,
Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2941,
preemis 46, forslag til afgerelse fra generaladvokat Léger i sag C-127/94, Ecroyd,
hvori Domstolen afsagde dom den 6.6.1996, Sml. I, s. 2731, pd s. 2735,
punkt 74), er den sagsogte institution ifelge EF-traktatens artikel 176 (nu
artikel 233 EF) forpligtet til at treffe de nedvendige foranstaltninger til at
ophzeve virkningerne af de konstaterede ulovlige forhold. Dette kan, sifremt
retsakten allerede er gennemfert, indebzere, at sagsegerens retsstilling skal
genoprettes til den, han befandt sig i inden retsaktens vedtagelse (jf. Domstolens
dom af 31.3.1971, sag 22/70, Kommissionen mod Rédet, Sml. 1971, s. 41,
org.ref.: Rec. s. 263, premis 60, af 6.3.1979, sag 92/78, Simmenthal mod
Kommissionen, Sml. s. 777, preemis 32, og af 17.2.1987, sag 21/86, Samara mod
Kommissionen, Sml. s. 795, preemis 7, Rettens dom af 14.9.19985, forenede sager
T-480/93 og T-483/93, Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2305, preemis 59 og 60, og dommen i sagen Exporteurs in Levende Varkens
m.fl. mod Kommissionen, preemis 47).
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De grunde, som ligger bag EF-traktatens artikel 176, m3 fore til, at der geelder de
samme principper for artikel 34 KS (jf. Domstolens dom af 12.1.1984, sag
266/82, Turner mod Kommissionen, Sml. I, s. 1, preemis 5).

Blandt de vigtigste af de foranstaltninger, som skal treffes ifelge artikel 34,
stk. 1, andet punktum, KS, i det tilfzlde, hvor en bede, som er pilagt en
vitksomhed for overtrzdelse af traktatens konkurrenceregler, ophaves eller
nedszttes, er Kommissionens forpligtelse til helt eller delvis at tilbagebetale den
pageldende virksomhed den erlagte bede, sdfremt erleggelsen ma anses for
uberettiget ifolge annullationsafgerelsen (jf. herved stilbjlkedommen, praemis
697).

I modsztning til det af Kommissionen heevdede omfatter denne forpligtelse ikke
blot tilbagebetalingen af det fejlagtigt erlagte beleb, men ogsi renter af dette
belab.

Tilkendelse af renter af det fejlagtigt erlagte beleb udger derfor for det forste et
nodvendigt element i Kommissionens pligt til genoprettelse som felge af en
annullationsdom eller en dom, hvor Fellesskabets retsinstanser har fuld prevel-
sesret, da man ved den fulde tilbagebetaling af den fejlagtigt erlagte bade ikke kan
se bort fra de omstendigheder, som kan mindske tilbagebetalingens veerdi, sésom
den tid, der er gdet (jf, ved en analogi, Domstolens dom af 2.8.1993, sag
C-271/91, Marshall, den sdkaldte »Marshall II-dom«, Sml. I, s. 4367, preemis 31,
og af 8.3.2001, forenede sager C-397/98 og C-410/98, Metallgesellschaft m.fl.,
Sml. I, s. 1727, preemis 94 og 95). For at opfylde en sddan dom korrekt og
dermed sikre den pigeldende den retsstilling, han ville have haft, hvis den
annullerede retsakt ikke var blevet udstedt, kraeves det siledes, at der tages
hensyn til, at genoprettelsen forst er sket efter et vist tidsrum, hvorunder
sagsogeren ikke kunne rdde over de fejlagtigt betalte belgb (jf., ved en analogi,
dommen i sagen Samara mod Kommissionen, premis 9).
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For det andet kan undladelsen af at betale renter — og det gzlder navnlig i det
foreliggende tilfzlde (jf. ovenfor, preemis 32) — medfere en ugrundet berigelse
for Feellesskabet, som er i strid med fzllesskabsrettens almindelige retsgrundszet-
ninger (Domstolens dom af 10.7.1990, sag C-259/87, Grzkenland mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2845, summarisk offentliggerelse, preemis 26). Folgelig
er Kommissionen forpligtet til ikke blot at tilbagebetale hele det fejlagtigt
opkrzvede belgb, men ogsd enhver berigelse eller fordel, den har opnaet som
folge heraf.

I sd henseende bemzrkes, at ifelge et almindeligt anerkendt princip i medlems-
staternes nationale ret i sager om tilbagesogning af fejlagtigt erlagte beleb, som er
baseret pa et forbud mod ugrundet berigelse, afheenger spergsmalet om betaling
af renter af et fejlagtigt erlagt beleb af selve retten til at kraeve dette beleb tilbage.
Fastszettelsen af, hvilket belob der skal betales i renter, afthanger i sagens natur
direkte af storrelsen af det fejlagtigt erlagte beleb og den tid, der er forlebet
mellem den fejlagtige betaling — eller i hvert fald tidspunktet for det opkree-
vende organs pakrav — og tilbagebetalingen. Endelig er rentekravet ikke
betinget af, at der bevises at vaere indtridt et tab (jf. forslag til afgerelse fra
generaladvokat Trabucchi i sag 26/74, Roquette Fréres mod Kommissionen,
hvori Domstolen afsagde dom den 21.5.1976, Sml. s. 677, 689 og 691).

Hvad angir Kommissionens argument om, at det, at sagsogeren mistede sin
radighed over belabet pa 12 mio. EUR, mens retssagen verserede, skyldtes dennes
egen beslutning om at ville betale beden frem for at stille en bankgaranti, ma
dette argument forkastes. Ved at betale baden efterkom sagsegeren nemlig blot
konklusionen i Kommissionens beslutning, som var eksigibel, uanset at sag-
segeren havde indgivet sogsmal ved Retten i henhold til artikel 39 KS. I gvrigt var
den valgmulighed, som Kommissionen gav sagsegeren mellem at stille en
passende bankgaranti i stedet for en gjeblikkelig betaling af beden, betinget af, at
beden afkastede renter (jf. stilbjeelkedommen, premis 48).
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Folgelig har Kommissionen forsemt at treffe en forholdsregel, som fuldbyrdelsen
af stdlbjeelkedommen indebar, ved ikke at betale sagsegeren rente af det beleb pa
12 mio. EUR, som Kommissionen havde tilbagebetalt i overensstemmelse med
denne dom. Folgelig mé der principielt gives sagsogeren medhold i segsmalet i
henhold til artikel 34 KS, som blev indgivet, efter at der var hengéet en vis rimelig
frist, hvorfor der ber tilkendes sagsogeren en erstatning i penge pi et belob
svarende til de renter, som skulle have varet betalt sammen med hovedstolen.

Hvad angér den valuta, som renten bar beregnes og betales i, bemeaerkes, at den
sagsegeren palagte bede ifelge artikel 4 i beslutning 94/215 blev fastsat i ecu og
blev betalt af sagsegeren i ecu. I overensstemmelse med Ridets forordning (EF)
nr. 1103/97 af 17. juni 1997 om visse bestemmelser vedrerende indferelsen af
euroen (EFT L 162, s. 1) fastsatte Retten i stalbjzlkedommen belgbet i euro.
Endelig tilbagebetalte Kommissionen forskellen i euro. Folgelig ber beregningen
og betalingen af renterne ske i euro.

Hvad angar rentesatsen bemerkes, at ifelge et almindeligt anerkendt princip i
medlemsstaternes nationale ret i sager om tilbagesogning af fejlagtigt betalte
beleb, som er baseret pd forbuddet mod ugrundet berigelse, har skadelidte
normalt krav pa det mindste af de to belgb, som henholdsvis berigelsen eller tabet
udger. Nar tabet bestdr i berovelse af muligheden for at ride over en sum penge
inden for en vis periode, beregnes det tilbagekraevede belob normalt pa grundlag
af den i lovgivningen eller af domstolene fastsatte rentesats, uden kapitalisering af
renter.

Nér disse principper, med de nedvendige tilpasninger, anvendes pi den
foreliggende sag under hensyn til de ligheder, som denne udviser med en sag
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om tilbagesggning, vil sagsegeren normalt veere berettiget til renter af belabet pa
12 mio. EUR til en fast rentesats, som skal fastszttes af Retten, for perioden
mellem den 2. juni 1994 og den 23. april 1999, uden kapitalisering.

Det fremgar imidlertid af Kommissionens forklaringer i sagen (jf. ovenfor, preemis
32), at belebet pad 12 mio. EUR, nar dette blev placeret af Kommissionen inden
for den pageeldende periode til en gennemsnitlig rentesats pa 4,613%, indbragte
et samlet beleb til EKSF pa 3 016 608 EUR, nar henses til den kvartalsvise
kapitalisering af renter.

I betragtning af de serlige omstendigheder i sagen findes det rimeligt at tilkende
sagsegeren dette belab.

Da belobet burde have vaeret betalt sagsegeren inden rimelig tid efter afsigelsen af
stilbjelkedommen, ber det endvidere i overensstemmelse med sagsegerens
pastande forhejes med en fast sats i morarenter pd 5,75% p.a., uden
kapitalisering, svarende til den daverende af Den Europaziske Centralbanks
Styrelsesrad fastsatte rentesats for hovedtransaktioner vedrorende refinansiering,
forhejet med to point for perioden fra den 24. april 1999 indtil datoen for
naerverende doms afsigelse.

Endelig bestemmes i overensstemmelse med sagsegerens pastande, som ikke
bestrides af Kommissionen, at disse to beleb afkaster renter fra datoen for
nervaerende doms afsigelse, indtil fuld betaling sker. Ogsa satsen for disse renter
ber dog fastsettes til 5,75% p.a., uden kapitalisering.
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Sagens omkostninger

¢ Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Kommissionen
har i det vaesentlige tabt sagen og ber derfor i overensstemmelse med sagsegerens
pastande tilpligtes at betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Farste Afdeling)

1) Kommissionen betaler sagsegeren 3 016 608 EUR samt rente af dette belob
til en fast rentesats pa 5,75%, uden kapitalisering, for perioden mellem den
24, april 1999 og datoen for afsigelsen af narvaerende dom.
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2) Der betales rente til samme sats, uden kapitalisering, af de under punkt 1
navnte beleb fra datoen for afsigelsen af nzrverende dom, indtil fuld
betaling sker.

3) I evrigt frifindes Kommissionen.

4) Kommissionen betaler sagens omkostninger.

Vesterdorf Vilaras Forwood

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 10. oktober 2001.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreter Praesident
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