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Lieta C-505/22

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2022. gada 25. julijs
Iesniedzéjtiesa:

Tribunal ~ Arbitral ~ Tributario  (Centre ~ dey, Arbitragem
Administrativa — CAAD) (Skirgjtiesa nodeklu lietas (Administrativo
skirgjtiesu centrs — CAAD) (Portugale))

Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2022. gada 22. julijs
Prasitaja:
Deco Proteste — Editores, Lda.
Atbildetaja:

Autoridade Tributariare Aduaneira (Nodoklu un muitas iestade)

Pamatlietas priek§mets

Precu piegade— Bezmaksas piegades jedziens— Mazas vertibas davanas
jédziens — Davanasykuru vertiba ir zemaka par 50 EUR un kuras parsniedz 5 % no
nodoklu'maksataja iepriek$¢ja gada apgrozijuma

Liiguma shiegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Eiropas Savienibas tiesibu, konkrétak, Padomes Direktivas 2006/112/EK
(2006. gada 28. novembris) par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistému
(OV 2006, L 347, 1. Ipp.) 16. panta otras dalas interpretacija — LESD 267. pants
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Prejudicialie jautajumi

1) Vai tados apstaklos, kuros, abong&jot periodiskos izdevumus, jaunajiem
abonentiem tiek pasniegta davana (gadget) PVN Direktivas 16. panta izpratng, $1
davana ir jauzskata par:

a)  bezmaksas piegadi, kas nav periodisko izdevumu abong&sanas darfjums,
vai

b)  dalu no viena darijuma, kas veikts par atlidzibu,

vai ar1

c) dalu no tirdzniecibas paketes, ko veido galvenaisydarfjums (Zurnala
abon€Sana) un papildu darfjums (davanas pasniegSana), uzskatot) davanas
pasniegSanu par piegadi par atlidzibu, kas ir biitiska, zurnala;abenésanai?

2)  Jauz pirmo jautajumu tiek atbildéts tadejadiy ka ta ir bezmaksas piegade, vai
5% gada ierobezojuma no nodoklu maksataja 1€prick§gja ‘gada apgrozijuma
(papildus vienibas vértibas ierobezojumam) noteikSana kop€jai davanu vertibai
atbilst “precu izmantoSanas ka [..] mazas vertibas davanas” jédzienam, kas ir
minéts PVN Direktivas 16. panta @traja dala?

3) Ja atbilde uz iepriek$gjo jautajumuis, apstiprinoSa, vai ir jauzskata, ka Sis
5 % ierobezojums no nodoklu'maksataja iepriekseja gada apgrozijuma ir tik zems,
ka atnem lietderigo iedarbibuPVNiBirektivas 16. panta otrajai dalai?

4)  Vai ar So 5% ierobezojumu no nodoklu maksataja iepriek$gja gada
apgrozijuma, Mémot vera arT ta noteikSanas mérkus, tiek parkapti neitralitates,
vienlidzigas‘atticksmes jeb,diskriminacijas aizlieguma un sameriguma principi?

AtbilstoSas Savienibas tiestbu normas

Padomes Direktiva2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopgjo
picvienotas vertibas nodokla sisttmu (turpmak teksta — “PVN Direktiva”),
konkretak, 16. panta otra dala

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (Pievienotas vértibas nodokla
kodekss; turpmak teksta — “CIVA”) 3. panta 3. punkta f) apakSpunkta otra dala un
7. punkts



DECO PROTESTE — EDITORES

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Deco Proteste — Editores, Lda. (turpmak teksta — “prasitaja”) ir komercsabiedriba,
kuras merkis ir izdot zurnalus un citus sabiedribai domatus informativus
materialus par patérétaju aizsardzibu un kura ar savas redakcijas starpniecibu
izdod periodiskos izdevumus, kuri ir paredzeti paterétaju informeSanai un
aizsardzibai un kurus ta pardod, izmantojot abongésanas sist€ému.

Prasitaja ir ieklauta starptautiskaja grupa EUROCONSUMERS, kas apvieno
dazadas organizacijas, kas veicina un aizstav patérétaju intereses. ka ir saistita ar
Portugales patérétaju aizsardzibas struktiru DECO — Associagdo Portuguesa de
Defesa do Consumidor.

Lai nodrosSinatu savas darbibas ekonomisko dzivotsp&ju, ‘prasitajai, ir vajadzigs
liels skaits tas zurnalu abonentu. Lai veicinatu pardoSanu unjypiesaistitu’jaunus
abonentus, prasitdja izmanto vairakas marketinga , metodes,jtostarp “tieSo
marketingu”, ka paper mailing, nosiitot vestulesipapira forma potencialajiem
abonentiem, e-marketing ar e-pasta vestulém, kas ir adresBtas min&tajiem
potencialajiem klientiem, un telemarketinga.

Saja konteksta prasitaja veic reklamas kampana$, kuru iétvaros piedava klientiem,
kas pievienojas abon&Sanas planam, tiesibaspapildus abon&tajiem zurnaliem
sanemt davanu, kas ir elektroniska‘ierice jeb gadget (konkrétak, plansetdators),
kuras vienibas cena neparsniedz 50 EUR, un kuras piegadei tiek veiktas precu
iegaddes Kopienas iekSief€y kuram piemeto) apgrieztas maksaSanas sist€ému
(reverse charge) un par kuram aprékina un atskaita PVN. Klients to sanem ka
davanu jaunajam klieatam un var atcelt,savu abonementu jebkura bridi.

Prasitaja neparedz nekadu lojalitates periodu, tadel klienti var paturét davanu un
par to nav paredzetas nekadas sankcijas.

2014., 2015., 2016. un'2017. gada jaunajiem abonentiem pasniegto davanu kopgja
vertiba parsniedza 5)% no prasitaja ieprieksgja gada apgrozijuma, tade] péc tam
tika.lesniegtas [deklaraeiju] korekcijas par 2015.—2018. gadu.

Prasitajasiizsniegtajos rékinos attieciba uz abonéto Zurnalu ar davanu sanemsanu
meénesSa maksam ir noradita Zurnalu abonéSana, piemérojot attiecigajai summai
samazinato 6 % likmi [pamatojoties uz CIVA 18. panta 1. punkta a) apak$punktu],
bet nav nevienas atsauces uz davanu pasniegSanu.

2019. gada prasitajai tika veikta parbaudes procediira attieciba uz Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (uznémumu ienakuma nodoklis) un PVN
2015., 2016., 2017. un 2018. gada.

Sis procediiras rezultata prasitajai tika ierosinats [iesniegt] PVN [deklaracijas]
korekcijas, jo bija parsniegts 5 % ierobezojums no ieprieks€ja gada apgrozijuma,
kas ir noteikts Portugales tiesibu aktos, lai noteiktu “mazas vértibas davanas”.
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Prasitaja brivpratigi iesniedza deklaraciju korekcijas par katra gada no 2015. Iidz
2018. gadam decembra ménesi un pati aprékinaja atbilstos§as PVN summas,
ieskaitot nokav&juma un kompensacijas procentus.

Prasitaja, nepiekrizdama PVN pasaprékinam, kas tika Tstenots atbilstosi
atbildétajas interpretacijai, kas bija izklastita nodoklu parbaudes zinojuma,
iesniedza administrativo parsidzibu, ltdzot atcelt Sos paSaprékinus un
nokav€juma un kompensacijas procentu aprékinus.

Ar 2021. gada 11. maija nolemumu Diretor-adjunto da Direcédo de Finangas de
Lisboa (Lisabonas Finansu parvaldes direktora vietnieks) noraidija So parsudzibu.
Saja lemuma tika atzits, ka tadu pre¢u piegade klientam, parekuriemjklicfiti nav
maksajusi, ir davana, kas tiek vai netiek aplikta ar nodokli atkariba no tas #ienibas
vertibas. Nemot veéra, ka tika izmantotas atskaitiSanas tiesibas So davanuiegade,
uz to gada vertibu attiecas bezmaksas piegazu regul€jums, kura ir pienakums
aprekinat PVN (saskana ar CIVA 3. pantu).

2021.gada 6.augusta prasitaja, nepiekritot, administrativas parstdzibas
noraidi$anai, c€la skir&jtiesas prasibu iesni€dzgjticsa TribunalArbitral Tributario
(Skirgjtiesa nodoklu lietas), kas to izskafa, Atbildétaja,ir Auteridade Tributaria e
Aduaneira (Nodoklu un muitas iestade; turpmak teksta —*atbildétaja”).

Prasitaja ludz atzit, ka [émums, ar Kuru tika noraidita administrativa parsiudziba,
ka ari PVN pasaprekins par 2015., 2016:32017. un 2018. gadu 2 562 500,65 EUR
apméra, un nokavéjuma tmypkompensacijas procentu aprekins 270 936,70 EUR
apméra, kas izriet no brivpratigam, korekcijam, kas veiktas parbaudes procediiras
par Siem gadiem rezultata, ir prettiesisks un tadejadi speka neesoss.

Prasitaja art lidz piespriest atbild€tajai atmaksat nodokli un procentus, ko uzskata
par nepamatoti samaksatiem, ka ari kompensacijas procentus, kas ir uzkrajusies
l1dz pilnigas atmaksas bridim.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

Prasitajasmostaja

Prasit@ja Atsaucas uz tiesibu klidu. Ta apgalvo, pirmkart, ka gadgets
(plansetdatoru) davinasana jaunajiem abonentiem, kad tie abon@ tas periodiskos
izdevumus, nav davinajums, jo nepastav animus donandi, un, otrkart, ka runa ir
par tirdzniecibas paketi veicina$anas, reklamas un komercialiem mérkiem. ST
pakete sastavot no pakalpojumu sniegSanas (abong&sana), kas ietver prec¢u (gadget)
piegadi par finansialu atlidzibu, kas ir ietverta zurnala abonéSanas veértiba, proti,
galiga cena nav tikai Zurnalu, kas ir darfjjuma priekSmets, cena, bet gan Zurnalu
cena ar atlaidi, tai pieskaitot gadget vertibu.

Ta ka tas nav davinajums, §1 gadgets pasniegSana neietilpst CIVA 3. panta
3. punkta f) apakSpunkta pieméro$anas joma, kura pamata ir PVN Direktivas
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16. pants. Nosaukums, ko prasitaja ir izvel&jusies pieskirt Sai davanai, nevar
ietekm@t tas tirgoto pre¢u nodoklu reguléjumu attieciba uz PVN. Tomér, pat ja
uzskatitu, ka ta ir precu davinasana, to vienibas cena ir zemaka par 50 EUR, tadg]
ta katra zina ietilptu CIVA 3. panta 7. punkta paredz&taja mazas vertibas jédziena.

Prasitaja precize, ka tam, ka kopuma uzdavinatie gadgets parsniedz 5 % no
ieprieksgja gada apgrozijuma, nav saistibas ne ar piegadato precu mazo veértibu, ne
ar “mazas vertibas davanas” jédziena juridisku precizesanu.

Prasitaja secina, ka atbildétajas interpretacija ir pretruna CIVA 3. panta 3. punkta
f) apakSpunktam un 7. punktam un ir nesaderiga ar PVN Direktivas‘16:panta otro
dalu.

Turklat prasitaja uzskata, ka 5 % ierobezojuma no ieprieksgja gada,apgrozijuma
nemsana vera neatbilst samériguma, neitralitates un/vienlidzigas attieksmes jeb
diskriminacijas aizlieguma principiem, jo nosaka tirgus,dalibniekuyricibu, tadgjadi
ierobezojot to ekonomisko brivibu un neitralitatistas)esot parmetigs ierobezojums,
jo atnem Direktivas 16. pantam lietderigo_iedarbibu, diskrimingjot Portugales
tirgus dalibniekus attieciba pret pargjiem, gitu daltbvalstuytirgusidalibniekiem, kas
nenosaka $adu ierobezojumu, diskrimingjot prasitaju attieciba pret tirgus
daltbniekiem, kuri ir registréti valsts teritorij@ un kurw, darbiba ir atkariga no
mazaka klientu skaita un/vai atSkirigas pelnas‘normas, un parsniedzot to, kas ir
vajadzigs, lai sasniegtu mérki efektivi,saglabat nodoklu iestades tiesibas, jo nav
riska, ka nodoklu maksataji pasniedz nepamatotas vertibas davanas, ja tie faktiski
darbojas komercialos nolukos:

Atbildétdjas nostajd

Attieciba uz jautajumupar 5 %ierobezojuma no iepriekseja gada apgrozijuma, ko
nosaka CIVA 3. panta 7. punkts, saderigumu ar Savienibas tiesibam atbildétaja
norada, ka dalibvalstim ir foteikta ricibas briviba interpretét mazas vertibas
davanas j€dzienu, ja vienntiek ieveérots meérkis un statuss, ko PVN Direktivas
[16. pants]iienem. tas sisteéma.

Atbildetaja apgalvo, ka dalibvalstis var noteikt ierobezojumus atkariba no
dazadiem" saimnieciskiem apstakliem un paredz€t iznémumus, lai noverstu
launpratigy | izmantoSanu, un ka 5% ierobezojums no iepriecks€ja gada
apgrozijuma atbilst §im mérkim, jo novér§ tostarp to, ka divas preces var tikt
piegadatas kopa, bet vienlaikus tas deklargjot: vienu preci — par atlidzibu, kam
pieméro samazinatu likmi, un otru preci — formali ka bezmaksas davanu, bet kas
biitu precu piegade, kas aplickama ar parasto nodokla likmi, jo tas butiba ir
darTjums par atlidzibu.

Pusu kopigais viedoklis

Abas puses uzskata, ka prasitajas 1stenota davanu pasniegSana ir likumiga prakse
atbilstosi komercialajam lietojumam, kuras mérkis ir piesaistit jaunus klientus.
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Iss liguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Saja lieta uzdotie jautajumi attiecas Uz reguléjumu par prasitajas istenoto davanu
pasniegSanu tas periodisko izdevumu jaunajiem abonentiem reklamas kampanu
klientu piesaistiSanai ietvaros.

Sie jautajumi ir par to, lai noskaidrotu, pirmkart, vai §1 davana patie§am ir
bezmaksas piegade vai arl runa ir par vienotu tirdzniecibas paketi par finansialu
atlidzibu, kura zurnalu abon&Sana ir saistita ar davanas pasniegSanu, un sanemta
summa ir visa kopuma darjjuma cena, kas ietver zurnalus un davanu. P&dgja
gadijuma runa nebitu par davindjumu un nebiitu piemérojams CIVA, 3. panta
3. punkta f) apak$punkts.

Otrkart, ja tiek secinats, ka davanas pasniegSana ir bezmaksas, precupiegade, kuru
vienibas vértiba neparsniedz 50 EUR, bas janoskaidro, vai taspka CIVA 3, panta
7. punkta papildus vienibas kvantitativajam ierobezojumam S50'EUR Japmeéra ir
noteikts davanu kopgjais kvantitativais ierobezojums 5 % apmerajatkariba no
nodoklu maksataja apgrozijuma (kas pazinots)ieprieks€ja gada), atbilst PVN
Direktivas 16. panta otras dalas noteikumiiem unyit atbilstoss kritérijs “mazas
vertibas davanas” jédziena, kas ir paredz&ts,Saja norma noteikSanai. Apstiprinosas
atbildes gadijuma bus janosaka ari, vai 5% terobezojums no apgrozijuma ir
pretruna samériguma, neitralitates,un vienlidzigas attieksmes jeb diskriminacijas
aizlieguma principiem.

Attieciba uz valsts tiesiskonreguléjumu CIVA 3. pants nosaka precu piegades
jédzienu un ta 3. punkta f) apakSpunkta par tadu uzskata bezmaksas precu piegadi,
ja attieciba uz $m préc@m vaito veidejosajiem elementiem ir notikusi pilniga vai
dalgja nodokla atskaitisana. Savukart CIVA 3. panta 7. punkts izslédz no $1 panta
jau minéta 3.punktaif)apak§punkta reguléjuma davanas, kuru vienibas cena
neparsniedz¢S0 EUR un“kuru gada kopgja vertiba neparsniedz 5 % no nodoklu
maksataja ieprieks€ja, kalendara gada apgrozijuma atbilstoSi komercialajam
lietojumam.

Attieciba “uz « Savienibas tiesibam PVN Direktivas 2. panta 1. punkta
a) apakS§punkfa ir noteikts, ka precu piegades “par atlidzibu” ir apliekamas ar
PVN. Turklat'PRVN Direktivas 16. panta ir reglamentéti gadijumi, kad bezmaksas
picgades tiek pielidzinatas darfjumiem par atlidzibu, kas attiecigi ir apliekami ar
nodoklis, Aomeér §1 pielidzinaSana netiek veikta “mazas vertibas davanas”
gadfjuma.

Divi problémjautajumi, kuri ir jaatrisina, attiecas uz “bezmaksas piegades” un
“precu izmantoSanas ka [..] mazas veértibas davanas” jédzienu piemeroSanu, kam ir

vajadziga PVN Direktivas 16. panta interpretacija, kurai ir jabtt vienveidigai.

Iesniedzgjtiesai ir Saubas par So divu jédzienu interpretaciju.
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Par bezmaksas piegades jedzienu

Attieciba uz So jédzienu galvenas Saubas ir par to, vail prasitajas reklamas
kampanu var kvalificét ka: a) divus atseviskus darfjumus — vienu par Zurnalu
abon&Sanu par atlidzibu un otru par davanu pasniegSanu bez maksas PVN
Direktivas 16. panta izpratn€, vai b) atlidzibas darjjumu, kura cena ir visa
darfjuma atlidziba, kas var sastavét no tirdzniecibas paketes, kas atbilst vienam
darfjumam, vai no tirdzniecibas paketes, kas sastav no galvena darijjuma (Zurnala
abon€sana) un papildu darjjuma (davanas pasniegSana), uzskatot, ka davana ir
pasniegta par atlidzibu un ir butiska zurnala abonéSanai.

Saja zina iesniedz&jtiesa min Tiesas 1999. gada 27. apriladqsprieduma Kuwait
Petroleum (C-48/97, EU:C:1999:203) 26. punktu, kura bija noadits, \ka precu
piegade tiek veikta par atlidzibu tikai tad, “ja starp piegadataju un pirc€ju pastav
tiesiskas attiecibas, kuras tiek Tstenots savstarpgjs izpildijums, un ‘piegadataja
sanemta samaksa ir faktiska atlidziba par piegadato preei”. Jautajums iepar to, vai
Saja lietd var uzskatit, ka davana tika pasniegta dpmaina pret vertibu, pat ja ta nav
noteikta vai individualizéta.

Par mazas vertibas davanas jedzienu

Attieciba uz So jeédzienu iesniedz@jtiesa norada, ka, lai@an Tiesa jau ir atzinusi, ka
naudas summas apméra noteikSana,Wlai kenkretiz€tu mazas vertibas davanas
jédzienu, var but atbilstosa PVN Dircktivai (skat. 2010. gada 30. septembra
spriedumu EMI Group, C-581/08, EU:C:2010:559), ir janosaka, vai tas, ka valsts
tiesibas ir paredz€ts_ne tikai, vienibas vertibas ierobezojums, kas neparsniedz
50 EUR, bet ar1 ierobezojums, ka$ navisaistits ar piedavato precu vienibas cenu,
atbilst PVN Direktivas 16. pantam un Savienibas likumdevéja merkiem.

Ja uzskata, ka.davanas pasniegsana ir bezmaksas piegade, ir janoskaidro, pirmkart,
vai PVN Direkfivas 16, panta otraja dala min&to jédzienu “precu izmanto$anu ka
[..] mazas wertibas'davanas” var noteikt ne tikai, nemot véra vienibas vértibu, bet
ar1 vienlaikus“saistib@, ar nodoklu maksataja pasniegto davanu kopgjo vertibu
atkariba no, a iepricksgja gada apgrozijuma, un— apstiprinosas atbildes
gadijumas- val 5 % ierobezojums no ieprieks€ja gada apgrozijuma ir tik zems, ka
atpem lietderige iedarbibu Sim noteikumam; otrkart, vai §is ierobezojums ir
diskrimingjoss attieciba pret citiem tirgus dalibniekiem, kuru darbiba ir atkariga
no mazaka klientu skaita vai no atSkirigas pelnas normas, un attieciba pret citu
dalibvalstu, kuras nav noteikts $ads ierobezojums, tirgus dalibniekiem, kas ir
pretruna neitralitates un vienlidzigas atticksmes jeb diskriminacijas aizlieguma
principiem, un, treskart, vai §is ierobezojums parkapj samériguma principu, jo
parsniedz to, kas ir vajadzigs, lai nodro$inatu, ka nodoklu maksataji neizmanto
launpratigi bezatlidzibas darijjumus.

Tadgjadi saskana ar LESD 267. pantu iesniedzgjtiesa nolemj apturét tiesvedibu un
uzdot Tiesai iepriekS mingtos prejudicialos jautajumus.



